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Expediente N°® 723-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° - 723-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO - AGROHIDRO E.LLR.L.

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR - PESQUERIA

MATERIAS - PRESENTACION DE MANIFIESTOS DE MANEJO

DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Agrohidro E.LR.L., por la presunta infraccién tipificada en el
Numeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, debido a gque no ha guedado
acreditada su comision.

Lima, 29 de mayo del 2015

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N® 315-2004-PRODUCE/DNEPP del 26 de
noviembre del 2004', el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
aprobd a favor de Agrohidro E.LR.L.,? (en adelante, Agrohidro), la licencia de
operacion de una planta de congelado con capacidad instalada de seis
toneladas/dia (6 T/D) ubicada en la calle Luis Banchero Rossi N° 193, Manzana |-
7, Lotes 11 y 12, Zona Industrial, distrito de Ventanilla, Provincia Constitucional
del Callao.

Por Oficio N°® 189-2012-PRODUCE/DGSP-Dia del 7 de diciembre del 20123
PRODUCE remitio a la Direcciéon de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) una
relacion de 208 establecimientos industriales pesqueros que no habrian cumplido
con presentar, hasta el 30 de noviembre del 2012, los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes al afio 2012. En dicho listado se
consigno a la planta de congelado Agrohidro, conforme al siguiente detalle:

EMPRESA ACTIVIDAD CAPACIDAD DEPARTAMENTO LICENCIA VIGENTE
Provincia Resolucion Direcloral
HGE?EIEHO CONGELADO & TID Constitucional del Mo 315-2004-
s Callao PRODUCE/DNEPP

En los Informes Técnicos Acusatorios N° 232-2013-OEFA/DS* y 301-2013-
OEFA/DS*® del 2 de agosto y 24 de setiembre del 2013 respectivamente, la
Direccién de Supervision concluyd que Agrohidro, habria incurrido en la infraccién
tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General

Folios 27 v 28 del Expediente.
RUC N* 20503572878
Folios 01 al 13 del Expediente.

Folios 16 al 20 del Expediente.

Folios 21 al 24 del Expedientea.
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de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE (en adelante, RLGP)®.

4. Mediante Resolucién Subdirectoral N 1251-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
diciembre del 20137, notificada el 03 de enero del 20148, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacién de esta Direccion (en adelante, Subdireccién de
Instruccién), inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Agrohidro, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que
se indican a continuacion:

- Norma que tipifica la presunta MNorma que tipifica la Eventual
N Hecho imputado infraccién administrativa eventual sancidén sancidén
Numeral 118 del Articulo 134° del
Redmerc de & La7 Sorel 28 | oo 118 dl usdo
Mo presentar los | Supremo  N°  (012-2001-PE, ,‘:zﬁs;“ﬁ]'ﬂ“g“ glmf__f
Manifiestos de Manejo | modificado por Decreto Supremo N° del Reglamento de
de Residuos Sélidos | 011-2011-PRODUCE, o e kion i
1 Peligrosos concordancia con lo dispuesto por el Saneloras. Posdieds 1UIT
comespondientes  al | articulo 37* de la Ley N° 27314, Ley | J2P0PReS ‘;ISME"’
mes de enaro del | General de Residuos Sdlidos y el avobads tor - Deceto
2012, Articulo 43* del Reglamento de la SEII remo Hp. 019-2011-
Ley General de Residuos Sdlidos, PR?Z]DUGE
aprobado rmediante Decreto .
Supremo N* 057-2004-PCM.
Numeral 118 del Aricule 134° del
Reglamento de la Ley General de é
Pesca, aprebado medianie Decreto {d::dsm:n;;ga:ﬂ:lmif::
MNo presentar los | Supremo N® 012-2001-FE, Texto Unico Ordenado
Manifiestos de Manejo | modificado por Decrelo Supremo N® del Reglamento de
de Residucs Solidos | 011-2011-PRODUCE, en | oo Py
2 | Peligrosos concordancia con lo dispuesto por el Saﬁlgu':ms Pesqueras Y 1UIT
comespondientes  al | ariculo 37° de la Ley N® 27314, Ley Aulcclas - RISPABHI
mes de febrero del | General de Residuos Sdlidos y el aprobado  por DEM&
20M2. articulo 43° del Reglamento de la Ley -
General de Residuos Sdlidos, g;'ggﬂl;EN Sl L
aprobado mediante Decreto ;
Supremo N* 067-2004-PCM.
Mumaral 118 dal Anlculs 134" del
Reglamento de la Ley General de .
Pesca, aprobado mediante Decreto dc:dég:n;::gn:ﬂlamd:
Mo  presentar los | Supremo N 012-2001-PE, Texto Unico Ordenado
Manifiestos de Manejo | modificado por Decreto Supremo N° | ™ oo o e de
de Residuos Solidos | 011-2011-PRODUCE, wa e
3 | Peligrosos concordancia con lo dispuesto por el Sar':'wﬂs ~ENPETS Y1 qur
comrespondientes  al | articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley | - 'c 0088 ?{lsmcy
mes de marzo del | General de Residuos Sdlidos y el aprobado por Decreto
2012, articulo 43° del Reglamento de la Ley Supremo NE 019-2011-
General de Residuos Sdlidos, p;%g}umg
aprobado mediante Decreto *
Supremo N® 057-2004-PCM.

Cabe indicar gue los Informes Técnicos Acusatorios tuviercn como sustento al Informe N® 00033-2013-0EFA/DS
del 11 de marzo del 2013 (Folios 14 v 15 del Expedienta).

Folios 55 al 59 del Expediente.

Folio 60 del Expediante.
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o Morma que tipifica la presunta Norma que tipifica la Eventual
N Hocho kmputado infraccién administrativa eventual sancion sancien
Numeral 118 del Aricule 134" del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto E:disgaun;i;ﬁeadelam%?m
No presentar los | SuPremo  N°  012:2001-PE, | 100" (inico Ordenado
Manifiestos de Manejo | Modificado por Decreto Suprema N° | /™ ponioanto  de
de Residuos Solidos | 01 1-2011-PRODUCE, &M | |nspecciones y
4 Peligrosos concordancia con lo dispuesto por el Sandonies. Pascmores 1ur
comespondientes  al | 21ticulo 37° de la Ley N° 27314, Ley | (el TSR o Y
mes de abril del 2012, | General de Residuos Sélidos y el | - o oo pecrato
| articulo 43° del Reglamento de laLey | o ' N* 018-2011.
General de Residuos Sdlidos, PRODUCE
aprobado mediante Decreto d
Supremo N* 057-2004-PCM.
Mumeral 118 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobade mediante Decrelo geﬂd;g:n;i;ga?almiﬁdm
No presentar los | SuPremo  N°  012-2001-PE, | 10" nice Ordenado
Manifiestos de Manejo | Modificado por Decreto Supremo N° | o /™ pocionie de
de Residuos Sblidos 011-2011-PRODUCE, en Inspecciones
v Peligrosos concordancia con lo dispuesto por &l | o iones Pesqueras Lo
correspondientes  al | 2rticulo 37° de Ia Ley N° 27314, Ley | 00l "= api
mes de mayo del 2012 General de Residuos Sdlidos y el robado por Daml&
" | articulo 43° del Reglamento de la Ley | 5 N O15.9011
General de Residuos Sélidos, PRF:‘.JIEDIUCW £ Sl
aprobado mediante Decreto 2
Supremo N* 057-2004-PCM.
MNumeral 118 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de .
Pesca, aprobado mediante Decreto E:dlsg:n:i:s“ﬂelmii:ur;
No presentar los Supremo M 012-2001-PE, Texto Unlco  Qrdenado
Manifiestos de Manejo modiicade por Dearslo Supremo N° del Reglamenta de
de Residuos Sdlidos 011-2011-PRODUCE, - Inspecciones ¥
6 Peligrosos concordancia con lo dispuesto por el Sanciones Peaqueras y 1UIm
correspondientes  al | 2miculo 37" de la Ley N 27314, Ley | oo ionias . RISPAG
mes de junio del 2012, | General de Residuos Soidos y el | .y iy nor Decrete
- articulo 43° del Rﬂglmﬂmﬂ dela LEF Su Nr':b 019-2011-
General de Residuos Solidos, FR%IUHUIDCE
aprobado mediante Decreto g
Supremo N* 057-2004-PCM.
Mumeral 118 del Articulo 124" del
Reglamento de la Ley General de
F:gca. aprobado md}ranta Decreto | ©0dige 118 del Cuadro
Supremo  N°  012-2001-PE, | 9¢ Sanciones anexo al
Mo  presentar  los * | Texto Unico Ordenado
Manifiestos de Manejo Mmodiicado por Deorelo Supramo N del Reglamento de
de Residuos Sslidos 011-2011-PRODUCE, en inspecciones
g Lo concordancia con lo dispuesto por el Y1 1ur
igrosos articulo 37° de la Ley N° 27314, Le Sanciones Pesqueras y
correspondientes  al : ' LBY | Acuicolas - RISPAC,
mes de julio del 2012 General de Residuos Sélidos y el aprobado por Decrefo
. articulo 43° del Reglamento de la Lay Supremo N°* 019-2011-
General de Residuos Solidos, PHT:JDLICE
aprobado mediante Decreto T
Supremo N* 057-2004-PCM.
Mumeral 118 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto m;ﬁeaﬂ;nﬁg:
Mo  presentar los | Supremo M® 012-2001-PE, Texto Unico Ordenado
Manifiestos de Manejo | modificado por Decreto Supremo N* del Reglamento de
de Residuos Sdlidos | 011-2011-PRODUCE, en | . ek y
B | Peligrosos concordancia con lo dispuesto por el Sanp:'::nlans Pesausis 11U
comespondientes  al | articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley : q y

mes de agosto del
2012,

General de Residuos Sdlidos v el
articulo 43° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdélidos,
aprobado medianta Decreto
Supreme N° 057-2004-PCM.

Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.
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MNorma que tipifica la presunta Norma que tipifica la Eventual
w Hecho Impisteda infraccién administrativa eventual sancién sancién
Numeral 118 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de i
Pesca, aprobado mediante Decreto E:dg:n;i;ﬁegelni:zd:
Me presentar los | Supremo M 012-2001-PE, Texio Unico Ordenado
Manifiestos de Manejo | modificado por Decreto Suprema N* dol  Reckwiento e
de Residuos Solidos | 011-2011-PRODUCE, an | o
9 | Pelgrosos concordancia con lo dispuesto por el Eanp:gcm (R y 1UIT
correspondientes  al | articulo 37° de la Ley N° 27314, Lay | 2 SPFPPRS ~ %usmcy
mes de setiembre del | General de Residuos Sdlidos y el acmobado - Dor Decral.c:
2012. articulo 43° del Reglamento de la Ley sﬂpmﬂ “"l Wiy
General de Residuos Solidos, PRODUCE
aprobado mediante Decreto .
Supremo N* 057-2004-PCM.
Mumeral 118 del ﬁﬂcugewd‘ del
Reglamento de la Ley General de 4
Pesca, aprobado mediante Decreto g:dg:n;i;gagegnﬁdﬁ
Mo  presentar |os | Supremo M 012-2001-PE, Texto Unico Ordenado
Manifiestos de Manejo | modificade por Decreto Supremo N® del Reglamento de
de Residuos Sdlidos | 011-2011-PRODUCE, ] [
10 | Peligrosos concordancia con lo dispuesto por el Sarlrcinnas Pesqueras ¥ 1UIT
cofrespondientes  al | articulo 37" de la Lay N® 27314, Lay Aol RlsF'AGy
mes de octubre del | General de Residuos Sdlidos y el robad Dec ret'
2012. articulo 43° del Reglamento de la Ley | a0~ 2¢" qurmg-znnﬂ
General de Residuos Solidos, Pme -
aprobado mediante Decreto '
Supramo N* 057-2004-PCM.
Mumeral 118 del Ariculo 134* del
Reglamento de la Ley General de "
Pesca, srabade medants Do | S99 110 9o Cusr
Mo  presentar los | Supremo [ 012-2001-PE, Tavdo (nico Ordenads
Manifiestos de Manejo | modificade por Decreto Supremo N° dal Fanlamacis e
de Residuos Sdlidos | 011-2011-PRODUCE, an Inspancingas
11 | Peligrosos concordancia con o dispuesto por el | g>PocC oMo 8 Y | 1uIT
correspondientes  al | ardiculo 37" de la Ley N® 27314, Ley Souodes - %ISPACY
mes de noviembre del | General de Residuos Sdlidos y el demlect e " Da:m:é
2012, articulo 43° del Reglamento de la Ley SE: s MF:"Q Rgreoniey
General de Residuos Séiidos, | potBINA -
aprobado mediante Decreto '
Supremo N° 057-2004-PCM.

El 17 de enero del 2014, Agrohidro presentd sus descargos® indicando, entre otros
argumentos, lo siguiente:

Desde el afio 2010, dedica el 100% de sus actividades a labores
agroindustriales frente a la escasez de productos hidrobiolégicos en las
zonas del Callao y Lima.

Recién el 1 de febrero del 2013, presentd ante la Direccion General de
Sostenibilidad Pesquera de PRODUCE un Proyecto de Plan de Manejo de
Residuos Sélidos (en adelante, PMRS) que seria ejecutado cuando inicien
sus actividades en el ambito pesquero.

Para acreditar su afirmacion adjuntd copia del PMRS, cuyos anexos
contienen un cuadro de resumen de residuos sélidos industriales peligrosos
¥ no peligrosos del afio 2012 donde se coloco la anotacion: "Sin actividad®.

7yi

$ Folios 61 al 138 del Expediente.
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A través del Proveido N° 001, notificado el 9 de diciembre del 2014 |a
Subdireccion de Instruccion e Investigacion requirio a Agrohidro que cumpla con
lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Informar el destino final de los residuos sélidos peligrosos generados en su
Establecimiento Industrial Pesquero durante el afio 2012, presentando los
medios probatorios (fotografias, documentos, declaraciones u otros), que
confirmen sus afirmaciones.

Indicar, de ser el caso, la fecha en que los residuos sdlidos peligrosos fueron
trasladados fuera del Establecimiento Industrial Pesquero, adjuntando para
este fin el Manifiesto de Manejo de Residuos Sédlidos Peligrosos
correspondiente.

Precisar el tipo y cantidad de los residuos sdlidos producidos en su
Establecimiento Industrial Pesquero durante el afic 2012, asi como las
medidas tomadas para su adecuado almacenamiento hasta su disposicidn
final.

Precisar expresamente el domicilio procesal de la empresa, a efectos de
realizar toda notificacién en el marco del presente procedimiento.

El 15 de diciembre del 2014, Agrohidro presento el escrito con registro N° 48476,
en respuesta al Proveido N° 001, manifestando lo siguiente:

(i)

(i)

Por estrategia decidieron suspender su actividad pesquera desde agosto del
2011 frente a |la escasez del recurso hidrobiolégico, por lo que dejaron de
ser generadores de residuos en el ambito de gestion no municipal.

En los oficios remitidos a las autoridades del sector, no existe informacion
sobre el movimiento de residuos sdlidos en el periodo de 2012, sino por el
contrario se indica: "Sin Actividad”.

Por Razén Subdirectoral de Instruccién e Investigacion del 28 de mayo del 2014,
se incorpord al Expediente los siguientes documentos.

Copia de los Memorandums N° 212-2014-OEFA/DFSAI'? del 16 de mayo de
2014, 213-2014-OEFA/DFSAI™ del 16 de mayo de 2014 y 251-2014-
OEFA/DFSAI/SDI™ del 24 de junio de 2014, mediante los cuales la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la DFSAI solicité a la
Direccion de Supervision, se sirva realizar una nueva evaluacién de la
acusacion realizada en el presente procedimiento administrativo
sancionador. .

Folios 144 al 146 del Expedients.

Folios 147 al 196 del Expediente.

Folio 141 del Expediente.

Folio 140 del Expediente.

Folio 142 del Expediente.
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(i) Copia del Memorandum N° 1996-2014-OEFA/DS" del 11 de julio del 2014
por el cual la Direccién de Supervision dio respuesta al memorandum
sefalado en el item (i) y remitid, entre otros, una lista con el detalle de las
empresas que no se encontraban obligadas a presentar los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes al afio 2012.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusidn en el presente procedimiento administrativo sancionador
es determinar si Agrohidro incurrié en la infraccién tipificada en el Numeral 118 del
Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria presentado los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes a los meses de enero a
noviembre del afio 2012.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Marco normativo aplicable

El Articulo 37° de la LGRS y el Articulo 25° del RLGRS'" establecen que los
generadores de residuos sdlidos del ambito de gestion no municipal remitiran a la
autoridad competente, entre otros documentos, un Manifiesto de Manejo de
Residuos Solidos Peligrosos'®, el mismo que contendra la informacién sobre cada
operacion de fraslado de residuos peligrosos fuera de las instalaciones
industriales o productivas.

Cualquier operacion de transporte de residuos peligrosos fuera de las
instalaciones del generador debe ser realizada por una EPS-RS y debe registrarse

w

Folio 143 del Expediente.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 37%.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos.

Los generadores de residucs sdlidos del dmbito de gestidn no municipal, remitiran en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos;

(..)

33 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamienio de
recursos naturales y similares (...},

Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobadoe por Decreto Supremo N* 057-

2004-PCM.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residucs del ambite no municipal esta obligado a:

(.

4 Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamenta,

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicidn de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el &mbito de la presente Ley:

{...)

9. Manifiesto De Manejo De Residuos Solidos Peligrosos

Documento tEcnico administrativo que facilita el seguimiento de todos los residucs sdlidos peligrosos
transportados desde &l lugar de generacidn hasta su disposicidn final. El Manifiesto de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos deberd contener informacion relativa a la fuente de generacidn, las caracteristicas de los
residuos generados, transporte y disposicion final, consignados en formularios especiales que son suscritos por
el generador y todos los operadores que participan hasta la disposicién final de dichos residucs.
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en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos segln el formulario
del Anexo 2 del RLGRS™,

12. Los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 42° del RLGRS establecen que por cada
movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, el generador debe
entregar a la EPS-RS gue realice dicho servicio el original del manifiesto suscrito.
Luego, la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada del
tratamiento o disposicion final; finalmente, el original del manifiesto volvera al
generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que intervengan en el traslado
de los residuos hasta su disposicion final.

13. Por su parte, el Articulo 43° del RLGRS? establece que el generador debe
remitir a la autoridad competente, durante los quince (15) primeros dias de
cada mes, los manifiestos originales acumulados del mes anterior.

14. De acuerdo al marco normativo citado, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por
cada operacion de traslado de residuos peligrosos que realicen fuera de sus
instalaciones.

15.  El Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP?! tipifica como infraccién administrativa
la no presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos.

16. Para que se incurra en la referida infraccion es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

Reglamento de la Ley general de Residuos Sdélidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo

N* 057-2004-PCM

Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacidn de transporte

1. Cualquier operacién de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. 5i se trata de residuos peligrosos, dicha operacion debera registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Solidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, ulilizando el formulario
del Anexo 2, el cual debe estar fimado v sellado por el responsable del drea técnica de las EPS-RS que
intervenga hasta su disposicién final;

2. Por cada movimiento u operacidn de transporle de residuos peligrosos, el generador debe entregar a la EPS-
RS que reglice dicho servicio, el original del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que participen
en el movimiento de dichos residuos en su tratamiento o disposicién final, deberdn suscribir el original del
manifiesto al memento de recibirlos;

3. El generador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto con las firnas que consten al
momento de la recepcidon. Una vez que la EP5-RS de transporte entrega los residuos a la EP5S-RS encargada
del tratamiento o disposicidn final, devolverd el original del manifissto al generador, firmado y sellado por
todas las EP3-RS que han intervenido hasta la disposicion final;

4. El generador remitira el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior,
a la autoridad competente de su sector.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuentren autorizadas para el transporte de residuos.

u Reglamento de la Ley general de Residuos Sdlidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segin sea &l ¢caso gue han intervenide hasta la disposicion final, remitiran

y conservaran el manifiesto indicado en el aiculo anterior, cifiéndose a lo siguiante:

1. El generador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que (a disposicién final se realice fuera del
territeric nacional, adjuntard copias de la Motificacidn del pais importador, conforme al articule 95 del
Reglamento y la documentacion de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

(.-

n Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

{.-.)
118. Incumplir con la presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos.
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1.2

17.

18.

20.

a) El traslado de los residuos soélidos peligrosos fuera del Establecimiento
Industrial Pesquero (en adelante, EIP) del titular pesquero.

b) La no presentacion a la autoridad competente de los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos.

Analisis de los hechos imputados N° 1 al 11

De acuerdo con los Informes Técnicos Acusatorios N° 232 y 301-2013-OEFA/DS,
la Direccién de Supervision reviso la informacion remitida por PRODUCE y sefald
que Agrohidro, habria incumplido la obligacion de presentar los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes a los meses de enero a
noviembre del afio 2012%,

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1251-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
diciembre del 2013, se inicio el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Agrohido, debido a gue no habria presentado los Manifiestos de Manegjo de
Residuos Solidos Peligrosos correspondientes a los meses de enero a noviembre
del afio 2012.

Mediante Memorandum N°® 1996-2014-OEFA/DS del 11 de julio del 2014, la
Direccion de Supervision remitié una lista de setenta y dos (72) empresas que no
debieron presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos (20 de
la Lista 1 y 52 de la Lista 2), debido a que de la revision de sus Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos 2013 y Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos 2012
verificd que no realizaron el traslado de los citados residuos fuera de las
instalaciones productivas. En dicho grupo se encontraba Agrohidro.®?

En tal sentido, en sus descargos y en el escrito de respuesta al Proveido N° 001
Agrohidro manifesté que frente a la escasez de productos hidrobiolégicos en la
zona del Callao - Lima, dedicé el 100% de sus actividades a labores
agroindustriales, a la espera de que el sector hidrobiolégico se reactive. Por lo
que, debido a la suspension total de su actividad pesquera no genero residuos en
el ambito de gestion no municipal.

Informes Técnico Acusatorios N® 232 y 301-2013-0EFA/DS

“"Respeclo de la obfigacidn de presentar a la autondad 8 cargo de la fiscalizacidn los Maniffiesios de Manefo da
i i | afi i
...

De la revision documental de la informacion alcanzada por &l Ministerio de la Froduccion relacionadoe con el
lislado de empresas pesguaras indusirmales gue se defallan on al anexo del Offcie N® 189-20712-
PRODUCEDGSP-Dia, se advierle que en su calidad de generadores de residuos sdlidos peligrosos se
enconfraban obligados a la presentacién de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
por cada movimiento de residuos sdlidos peligrosos fuera del establecimiento industrial.

En atencidn al citado documento existen evidencias razonables respecto de que las empresa pesqueras
que se detallan en el listado habrfan incumplide con dicha obligacidn formal, toda vez gque la autoridad
fiscalizradora no cuenta con regisiros de su presentacién por lo que habrian incurrido en infraceitn a la
normativa (...)"

(El énfasis es agregado)

Folic 143 del Expediente.
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21.

22,

23.

24,

25.
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La afirmacién del administrado se presume cierta, en aplicacién del principio de
presuncion de licitud consagrado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG*,
el cual establece que las entidades deben presumir que los administrados actian
conforme a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario®,

De acuerdo con los paragrafos 12 y 14 de la presente resolucién, la obligacion de
presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos se genera
con el traslado de los residuos sdlidos peligrosos fuera del establecimiento del
administrado.

En el presente caso, de los medios probatorios actuados en el Expediente, no ha
quedado acreditado que Agrohidro trasladé sus residuos sélidos peligrosos fuera
de sus instalaciones durante los meses en cuestion, por lo que no se configuré el
supuesto de hecho materia de imputacidn.

En atencion a lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucién no exime a Agrohidro de
su obligacién de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de
campo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental =

R

OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

E RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Agrohidro E.I.LR.L., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucién.

Articulo_2°.- Informar a Agrohidro E.I.R.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

24

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales

(..}

9. Presuncién de Licitud.- Las entidades deben presumir que os administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

En aplicacion del mencionado principio, la Administracion dabe presumir siempre la buena fe y la legalidad de
los actos que realizan los administrados, no siendo suficiente para desvirtuar dicha prasuncién las sospechas,
suposiciones o indicios respecto del presuntao ilicito administrativo, la autoridad administrativa debe probar que
el administrado incurrid en la infraccidn imputada.
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Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 723-2013-0EFA/DFSAIPAS

Registrese y comuniquese

Maria Lifisa Egisquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaeidn Ambiantal - OEFA
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