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EXPEDIENTE N° : 272-2012-DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : EDEGEL S.AA.

UNIDAD AMBIENTAL SISTEMA DE EMBALSE MARCAPOMACOCHA

UBICACION : PROVINCIA DE YAULI, DEPARTAMENTO DE
JUNIN

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Edegel
S.A.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

En la zona donde se encuenira ubicado el canal de conduccién
Marcapomacocha, se observo afectacion del suelo y la cobertura vegetal,
erosion y sedimentacion; asimismo se evidencio falta de recuperacion del
terreno afectado, conducta que vulnera lo dispuesto en los Articulos 33°,
35° y el Literal h) del Articulo 42° del Reglamento de Proteccion Ambiental
en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-
94-EM en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley
N*® 25844, Ley de Concesiones Elécftricas.

En la zona donde se encuentra ubicada la foma Antashupa, se observé
afectacion del suelo por descarga de agua, lo que ha ocasionado erosion,
sedimentacion y pérdida de cobertura vegetal, conducta que vulnera lo
dispuesto en los Articulos 33°, 34° y 39° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 29-94-EM en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

En la zona donde se encuentra ubicado el embalse Marcapomacocha, se
observé afectacion del suelo debido al flujo de agua por las descargas de
dicho embalse, lo que ha ocasionado erosién y sedimentaciéon; asimismo
se evidencié afectacién del habitat de las truchas, conducta que vulnera lo
dispuesto en los Articulos 33°, 34° y 37° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N*° 29-94-EM en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

Asimismo, se ordena a Edegel S.A.A que, en calidad de medidas correctivas,
cumpla con lo siguiente:

()

(ii)

En el plazo no mayor a ochenta (80) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, acredite la culminacién de
las actividades de proteccién del canal de conduccion Marcapomacocha
(techado) y la remediacion de las &areas uftilizadas para los trabajos de
proteccion de referido canal. Asimismo, rehabilite las zonas afectadas por
la erosion y acumulacién de sedimentos (recuperacion de suelo organico y
revegetacion).

En el plazo no mayor a setenta (70) dias habiles contado a partir del dia

siguiente de notificada la presente resolucion rehabilite las areas afectadas
por la erosion y acumulaciéon de sedimentos en los cauces de ingreso y
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rebose de la foma Antashupa (recuperacion de suelo organico y
revegetacion), elabore y efecute un programa de actividades de control de
la erosidn y material suspendido en los cauces de ingreso y rebose de la
toma Antashupa.

(iij) En el plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles contfado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion implemente un sistema de
control de la erosién en el curso de descarga del embalse Marcacocha,
para evitar la afectacion de los terrenos de Palca, el cual debe incluir el
procedimiento de confrol del nivel éptimo de dicho embalse y acredite la
implementacién un mecanismo de control que permita evitar pérdida de
alevinos (crias de peces) en el embalse Marcapomacocha.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas, en un plazo de diez
(10) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir
con las medidas correctivas, Edegel S.A.A. debera remitir a esta Direccion lo
siguiente:

(i) Informe técnico donde se evidencie la culminaciéon de las actividades de
proteccion del canal de conduccion Marcapomacocha (techado) y la
remediacién de las areas utilizadas para los trabajos de protecciéon de
referido canal y la rehabilitacion de las zonas afectadas por la erosién y
acumulacion de sedimentos (recuperacién de suelo organico y
revegetacion). Se debera adjuntar registros fotogréificos y/o videos con
fecha cierta y coordenadas UTM.

(ii) Informe técnico donde se evidencie la rehabilitacién de las adreas afectadas
por la erosién y acumulacién de sedimentos en los cauces de ingreso y
rebose de la toma Antashupa, la elaboracién y ejecucion del programa de
actividades de control de la erosion y material suspendido en los cauces
de ingreso y rebose de la toma Antashupa. Se deberad adjuntar registros
fotograficos y/o videos con fecha cierta y coordenadas UTM.

Informe técnico donde se verifique la implementacion del sistema de
control de la erosion en el curso de descarga del embalse Marcacocha,
para evitar la afectacion de los terrenos de Palca, el cual debe incluir el
procedimiento de control del nivel éptimo de dicho embalse y la
implementacion de un mecanismo de confrol que permita evitar pérdida de
alevinos (crias de peces) en el embalse Marcapomacocha. Se debera
adjuntar registros fotograficos y/o videos con fecha cierta y coordenadas

{,{% uTm.

... =1 Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
%/ Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
ssndl/  en que se declar6 la responsabilidad administrativa seréd tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion
de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 29 de mayo del 2015
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ANTECEDENTES

Entre el 15 de junio y el 14 de agosto del 2011, la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante,
Direccion de Supervisién) realizé una visita de supervisién especial al canal de
conduccion Marcapomacocha, toma Antashupa y embalse Marcapomacocha,
instalaciones operadas por Edegel S.A.A. (en adelante, Edegel'), con la finalidad
de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
contenidas en la normativa vigente, dicha visita de supervision se llevo a cabo
debido a la denuncia presentada por la comunidad campesina de
Marcapomacocha, por una presunta afectacion a los terrenos de su comunidad.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision del 18 de agosto del 2011 (en adelante, Acta de Supervision)? y
analizadas en el Informe de Supervision N° 01/06-2011/JPM (en adelante,
Informe de Supervision)®.

Mediante Resolucion Subdirectoral N* 022-2012-OEFA/DFSAI/SDI notificada el
26 de diciembre del 2012+, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA inicid
procedimiento administrativo sancionador contra Edegel, imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

Presunta conducta

- infractora

Normas que establecen las
obligaciones ambientales

Norma gque tiﬁﬁca la
conducta ¥ la eventual
sancion

Eventual
sancion

1 En la zona en donde se
encuentra wubicado el
Canal de Conduccién
Marcapomacocha, se ha
observado  afectacidn
del suelo y cobertura
vegetal, erosion,
sedimentacién v falta de
recuperacion de terreno
afectado.

Ariculos 33* y 35" y Literal h)
del Articulo 42° del Reglamento
de Proteccién Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado
mediante Decrete  Supremo
N* 29-94-EM, en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31°
del Decrete Ley N° 25844, Ley
de Concesiones Eléctricas.

Mumeral 320 de Ila
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Electricidad incluida en
la  Tipificacion  de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucidin de Consejo
Directive N® 028-2003-
QsicD.

De i
hasta
1000 LIT

2 | En la zona en donde se
encuentra wubicada la
Toma Antashupa, los
suelos han sido
afectados por la
descarga de agua por lo
que estos presantan
erosidn, sedimentacidn
y perdida de coberura
wvegetal,

Ariculos 33°, 34* y 39° del
Reglamento de  Proteccién
Ambiental en las Aclividades
Eléctricas, aprobade mediante
Decreto Supremo N* 28-94-EM,
en concordancia con el Literal h)
del Articulo 31° del Decreto Ley
N* 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.

Nurmeral 3.20 de Ila
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
Electricidad incluida en
la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucién de Consejo
Directive N* 028-2003-
QEICD.

De 1
hasta
1000 LIT

3 En la zona en donde se
encuentra ublcado el
Embalse

Marcapomacocha, el
flujo de agua por las
descargas de dicho
embalse ha afectado los
suelos, los cuales

Addiculos 33°%, 34" y 37 del
Reglamento de  Proteccién
Ambiental en las Actividades
Electricas, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 28-94-EM,
en concordancia con el Literal h)
del Articulo 31* del Decreto Ley
N® 25844, Ley de Concesiones

Mumeral 3.20 de la
Tipificacién y Escala de
Multas ¥ Sanciones de
Electricidad incluida en
la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas y Sancicnes del
OSINERGMIN,

De 1
hasta
1000 UIT

R.U.C. N* 20330791412,

Folios 2, 3 v 3 reverso del Expediente.

Folios del 2 al 13 del Expediente.

Folios del 27 al 36 del Expediente,
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presentan erosiomes y | Eléctricas. aprobada por
sedimentaciones,; asi Resolucion da Consejo
como el habitat de las Directive  N* 028-2003-
truchas. QSsICD.

4, Mediante escrito de fecha 15 de enero del 2013% Edegel presentd sus
descargos sefalando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: En la zona en donde se encuentra ubicado el canal de
conduccién Marcapomacocha se ha observado afectacién del suelo y cobertura
vegetal, erosion, sedimentacion y falta de recuperacion del terreno afectado

Antecedentes

()  En el mes de abril del 2010 se produjo el desborde del canal de
- conduccién Marcapomacocha debido a lluvias atipicas de gran intensidad y
duracién, las cuales generaron el desprendimiento de una ladera que
interrumpid la conduccion del agua en el canal, situacion de importante
impacto ambiental que conllevd a la erosién de un terreno de
aproximadamente 15 metros de profundidad y 33 metros de longitud.

(i) El suelo desplazado cubrid un drea aledafia de pastizales. En cuanto a la
seguridad de las personas, no hubo incidentes ni accidentes que lamentar.

Acciones tomadas

(i) En la zona de desprendimiento, se repard las estructuras dafiadas del
canal.

(iv) Parte del material proveniente de la zona erosionada acumulada en el area
de pastizales fue removida a su lugar de origen con maguinaria pesada.

(v) Se alisd el material restante con el propésito de que la vegetacion se
regenere en forma natural.

(vi) Con la finalidad de evitar nuevos derrumbes que afecten al canal y terrenos .~

aledafios y en especial evitar la afectacion de la seguridad de las personas,.
se realizd un mapeo de riesgos a lo largo de los 18 kilémetros de los
canales de Marcapomacocha, Tucto y Antajasha

(vii) Como resultado del mapeo de riesgos, se elabord un cronograma de
trabajo para la proteccion del canal, priorizando las zonas criticas. Al 15 de
enero del 2013 se tiene un avance de 1 241 metros lineales de techado de
concreto en diferentes tramos del canal y 14 727 metros lineales con cercos
de malla ganadera, ejecutados durante los afios 2010, 2011 y 2012 con una
inversion cercana a los 3 000 000, 00.

(viii) En la zona erosionada, se instalé 260 metros lineales de cercos de malla
ganadera en todo el perimetro con la finalidad de evitar la caida de
personas y del ganado.

(ix) Se adjunta copia del Oficio N® 3817-2010-0S-GFE del 2 de julio del 2010
mediante el cual el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria solicita a Edegel presente sus descargos a la denuncia formulada

B Folios del 37 al 52 del Expediente.
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por la comunidad de Marcapomacocha. Asimismo, copia de las Cartas AL-
167-2010 del 20 de julio del 2010 y AL-241-2010 del 3 de noviembre del
2010 mediante las cuales Edegel presenta sus descargos al Oficio
N® 3817-2010-OS-GFE.

Acciones proaramadas: A partir del mes de mayo del afio 2013, se ejecutaran las
siquientes acciones

(x) Continuar con la proteccién del canal (cercado y techado) en las zonas de
menor riesgo aln pendientes.

(xi) Recuperar el terreno afectado sin vegetacion mediante el repoblamiento de
pasto utilizando abono organico incorporando tierra agricola, recolectando y
entre sembrando macollos, surcos a nivel, sembrando tréboles y cercando
la zona intervenida para asegurar el desarrollo de la vegetacion.

(xii) Recuperar el terreno afectado por erosion con el relleno de carcavas en
aproximadamente 7 000m®y luego se procederia a su revegetacion.

(xili) Remediar las areas utilizadas como vias de acceso para los trabajos de
proteccion del canal y ofras actividades al culminar los trabajos previstos.

Comentarios adicionales

(xiv) El dptimo funcionamiento del canal de Marcapomacocha, desde su puesta
en servicio en octubre del afio 1964 por parte de empresas eléctricas
asociadas y que fuera entregada a Edegel en el proceso de privatizacion
del afio 1996, evidencia que el disefio y las obras fueron ejecutadas con
los estandares de ingenieria que han permitido una operacion continua,
confiable y sostenible, que no puede ser puesto en tela de juicio por un
evento natural imprevisible de lluvias atipicas, como el ocurrido en el afio
2010.

(xv) Edegel ha priorizado la evaluacién de las zonas de potencial riesgo a lo
largo del canal de Marcapomacocha y en tal sentido continuara techando
los tramos criticos del canal, de modo tal, que amortiglie eventos similares
al ocurrido en el afio 2010. Las acciones tomadas a partir del afio 2013
estaran orientadas a remediar el medio ambiente, ain no recuperado. Se
adjunta fotografias. '

Hecho imputado N° 2: En la zona en donde se encuentra ubicada la Toma
Antashupa, los suelos han sido afectados por la descarga de agua por lo gque
estos presentan erosién, sedimentacion y pérdida de cobertura vegetal

Antecedentes

(xvi) De acuerdo al convenio celebrado entre Edegel y el Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado de Lima — SEDAPAL "Convenio de Participacién
en la Inversion del Proyecto Marca IlI" de fecha 5 de junio de 1998, el
tramo comprendido entre la laguna Sapicancha y el ingreso a la Toma
Antashupa (un aproximado de 4 a 5 kilometros) es administrado por el
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima — SEDAPAL, en tal
sentido, el administrador viene desarrollando estudios para estabilizar la
guebrada de acceso a la Toma Antashupa operada por Edegel.
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Acciones tomadas

(xvii) En el vertedero de la tora Antashupa operada por Edegel con la finalidad
de controlar el impacto del rebose y las descargas de material sdlido
(provenientes de los canales y ductos operados por el Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado de Lima — SEDAPAL se han instalado gaviones
como diques de retencion de sedimentos, que a su vez favorecen la
disminucion de la velocidad del flujo de agua, con el objetivo de minimizar
el deterioro de las laderas y terreno con pastizales en su recorrido a la
laguna de Marcapomacocha. Se adjunta fotografias.

Acciones programadas

(xviii) Dentro del programa de actividades 2013, se tenia previsto continuar con
las obras de encauzamiento de los caudales por purga de los sedimentos
originados en el arrastre de material proveniente de la quebrada
Antashupa (entre la laguna Sapicancha y toma Antashupa).

(xix) Las areas de pastizales afectadas seran recuperadas una vez que las
obras sean terminadas.

Hecho imputado N° 3: En la zona en donde se encuentra ubicado el Embalse
Marcapomacocha, el flujo de agua por las descargas de dicho embalse ha
afectado los suelos, los cuales presentan erosiones y sedimentaciones; asi
también se ha afectado el habitat de las truchas

(xx) De la lectura de Ila Resolucién Subdirectoral N°®022-2012-
OEFA/DFSAI/SDI se entiende que la presunta conducta infractora se
refiere al tramo comprendido entre la laguna de Marcacocha y el embalse
de Marcapomacocha donde se presenta erosion del cauce y los taludes del
rio Palca. Se adjunta fotografias.

(xxi) Con la finalidad de minimizar las erosiones en la quebrada Palca y
mayores dafios a los pastizales, ubicados en sus margenes se aplica los
siguientes criterios operativos:

a) De acuerdo a los instructivos de operacién de sus embalses, en la laguna
Marcacocha, se mantiene un nivel de seguridad por debajo del nwel
maximo de llenado en las temporadas de avenida.

b} Este margen de seguridad permite absorber los volimenes de agua
provenientes de precipitaciones atipicas, evitando asi llenados que podrian
generar reboses inesperados que aumentarian las erosiones en el cauce
del rio Palca.

(xxii) Se ha detectado que hay zonas que presentan asentamientos en el cauce
del rio Palca por posibles fallas geologicas lo que habria originado el
colapso de tramos de la carretera y el puente existente. En coordinacion
con la comunidad en el afio 2011, Edegel construyé un puente para el
transito de personas y ganado.

(xxiii) Las operaciones del embalse Marcapomacocha se desarrollan dentro del
area de servidumbre de Edegel por lo que las afectaciones a la cobertura
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vegetal y por ende a la alimentacion del ganado ovino no es una accion
que se pueda imputar a la empresa como infraccion.

(xxiv) Asimismo, los residuos no tipificados presentes en la ribera del embalse
Marcapomacocha no se deben a las variaciones de los niveles de agua por
las operaciones del embalse, sino por la presencia de material organico
generado por los efluentes domeésticos y las actividades econdmicas
asociadas a la ganaderia. Se adjunta fotografias.

(xxv) En cuanto a la posible afeccién al habitat de las truchas, de acuerdo al
convenio suscrito entre Edegel y la comunidad de Marcapomacocha existe
una reja con espacios libres de maximo 4 centimetros instalada en la
descarga del embalse Marcapomacocha para evitar su pérdida. Se
analizaran potenciales acciones de mejora.

Acciones programadas

{xxvi) Colocacion de hitos para sefialar el area de servidumbre del embalse
Marcapomacocha, con el proposito de delimitar el area segura de
operacion del mismo. De esta manera se evitara el ingreso del ganado a la
periferia del embalse.

(xxvii) Se contratara el servicio de un especialista para que analice las causas de
las erosiones del rio Palca y rajaduras en las paredes de las viviendas,
dando cumplimiento a un compromiso con la comunidad.

(xxviii) Se realizara estudios sobre la posible afectacion a la poblacion de truchas
en el embalse de Marcapomacocha y se revisaran los procedimientos
operativos de Edegel con el propésito de minimizar los impactos a la fauna
acuatica.

CUESTIONES EN DISCUSION
5.  Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestibn en discusion: si en la zona en donde se encuentra
ubicado el canal de conduccion Marcapomacocha, se habria afectado el
suelo y la cobertura vegetal causando erosion y sedimentacion por falta
de recuperacion del terreno afectado.

(i) Sequnda cuestién en discusion: si en la zona en donde se encuentra
ubicada la toma Antashupa, se habria afectado los suelos por la descarga
de agua presentandose erosion, sedimentacién y pérdida de cobertura
vegetal,

(i) Tercera cuestidbn en discusién: si en la zona en donde se encuentra
ubicado el embalse Marcapomacocha, el flujo de agua por las descargas
de dicho embalse habria afectado los suelos presentando erosidn,
sedimentacidn y afectacion del habitat de las truchas.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: si corresponde ordenar medidas correctivas
a Edegel.
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CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrative sancionador.
Aplicacion de la Ley N°® 30230 v la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJ/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230° establecid que durante dicho periodo el
OEFA ftramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia.

En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las "“Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230°, aprobadas mediante Resolucibn de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para -
la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pals

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, esfablécese un plazo de fres (3) afios confados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual &f Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambrantal
- QEFA privilegiard las acciones arienfadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en malera
ambiental.

Durante dicho perfodo, el QOEFA iramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administraliva declara la exislencia de infraccion, ordenara la realizacidn de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenderda e procedimiento sancionador excepcional Verficado el
cumplimiento de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De fo
contrania, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancin
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacion de
sanciones, considerando fos afenuanies wo agravanies cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parralo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue gensren un dafio real ¥ muy grave a ia vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el insirumenio de geslidén ambiental o la aulonzacidn de inicio de
operaciones carrespandientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal [a comisidn de la mizsma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
mases desde gque quedd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccion”,
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(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 v en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucidn de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD’.

La facultad del OEFA para determinar la existencia infracciones
administrativas en el presente caso

El Numeral 233.1 del Articulo 233° de la LPAG establece que la facultad de las
entidades para determinar la existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4)
afios®.

Asimismo, el Numeral 233.2 del Articulo 233° de la citada norma® dispone que el
inicio del computo del plazo de prescripcidn para el caso de infracciones
instantaneas'®, comienza en la fecha en la cual se cometio la infraccién, mientras
que para el caso de las infracciones de accion continuada, en la fecha en la que
cesaron las mismas.

Considerando el aludido marco normativo, a efectos de verificar si en el presente
caso se produjo la prescripcion de la potestad sancionadora, corresponde a esta
Direccion identificar inicialmente la naturaleza de las presuntas conductas
infractoras, a fin de determinar el tipo de infraccién, instantanea o de accién
continuada y en virtud de ello, la fecha a partir de la cual debe realizarse el
computo del plazo prescriptorio.

Las pI‘ESLIrItEIS conductas infractoras estan referidas al incumplimientc de las
disposiciones contenidas en los Articulos 33°, 34°, 35° 37° 39° y 42° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, conforme a
los siguientes hechos:

Lo indicade se encuentra confarme a lo establecido en la Uniea Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directiva N* 045-2015-
QEFA/PCD publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de abril del 2015. ’

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 233.- Prascripeltn

233.1 La facultad de la autoridad para delerminar la existencia de infracciones adminisirativas, prescribe en al
plazo que establezcan las leyes especiales, sin penuicio del compulo de los plazos de prescrpeidn respecto de
las demés obligaciones que se deriven de los efectos de la comisidn de la infraccidn. En caso elie no hubiera
sido determinade, dicha facullad de la awloridad prescribird a los cualro (4) afos”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 233.- Prescripeion

233.2 El cémpulo del plazo de prescripcidn de la facultad para delerminar la exislencia de infracclones
comenzard a partir del dia en que la infraccion se hubiera comelido o desde que cesd, & fuera una acaidn
continuada.

El cémputo del plazo de prescripcidn s6lo s& suspenda con Ia infciacidn del procadimianto sancionador a fravés
de la nolificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccién que les sean imputados a filule de
cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho compulo debera reanudarse
inmediatamente s el frdmite del procedimiento sancionador se manfuviera paralizado por més de vemlicinco
(25) dias habiles, por causa no impulable &l administrado”.

Para ﬁ.ngabas De Palma las infracciones instantdneas son aquellas que "se caracterizan porque la lesidn o
puesta en peligro del bien juridico protegido se produce mediante una aclividad momentanea que marca la
consumacion del ilicito. La infraccidn se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que ésie
determina la creacién de una situacidn anlijuridica duradera. Por tanto, en este caso, el plazo de prescripcion
comienza a correr en el momento en que se realiza la accidn tipica que produce aquél resultado con el que se
consuma el ilicito”.
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a) En la zona en donde se encuenira ubicado el canal de conduccion
Marcapomacocha, se habria afectado el suelo y la cobertura vegetal causando
erosién y sedimentacion por falta de recuperacion del terreno afectado.

b) En la zona en donde se encuentra ubicada la toma Antashupa, se habria afectado
los suelos por la descarga de agua presenfdndose erosion, sedimentacion y
pérdida de cobertura vegelal,

c) En la zona en donde se encuentra ubicado el embalse Marcapomacocha, el flujo
de agua por las descargas de dicho embalse habria afectado los suelos
presentando erosion, sedimentacidn y afectacidn del habitat de las truchas.

En el presente caso, Edegel debia ejecutar acciones que permitan que los
efectos de los hallazgos detectados durante la visita de supervision entre el 15
de junio y el 14 de agosto del 2011 cesen con la finalidad de evitar un posible
dafio al medio ambiente.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el 27 de marzo del 2013 la Direccion
de Supervision realizé wuna visita de supervision regular al embalse
Marcapomacocha, cuyo Informe de Supervision N° 72-2013-OEFA/DS-ELE
indica lo siguiente™:

5, HALLAZGOS

5.1. Hallazgos detectados
Durante la presente supervisién no se han detectado hallazgos en la zona
del embalse de la laguna Marcapomacocha.

5.2. Seguimiento de hallazgos pendientes
Durante la presente supervision se ha realizado el seguimiento de cuatro (4)
hallazgos, los que contindan pendientes después de su evaluacion.

Descripcion del hallazgo N° 1: Canal de conduccion Marcapomacocha: (...) debido al deslizamiento de
terrano se produjo [a obstruccidn del canal en el framo comprendido desde la progresiva 8+000 hasta [a
S+000, onginando los dafios siguwientes:

&) Daflo al suelo y coberiura vegelal en la zona de ingreso vehicular & las Parcelas Pastor Machay vy
Canchayo, debido al paso de los vehicwlos duramte las actividades de rehabilitacidn y techado de un
tramo del canal por parte de EDEGEL.

b) A la fecha de supervisidn, en la Parcela Pastor Machay se mantenia el mismo estado observado
durante la inspeccidn realizada ef 04 de noviambre dal 2010 (segin el Informe tenico N® GFE-UISMA-
8958-2010), es decir, ! dafo en el lerreno debido a la erosidn producida por el flujo de agua del canal,
que al ser dervada por la obsfruccién ocwrida en abml del 2010, ongind wna cavidad de |.
aproximadamente 15m dﬂ_umfunﬁidady 30m de ancho en su parle méxima,

¢} Asimismoa, los materiales del swelo acarreados por &f agua, han formado una capa de sedimanios
que cubre [a parte baja del termeno.

Pruebas o evidencias que sustenian la existencia del hallazgo: Durante la supervisidn realizada el 27
de febrero del 2013 se ha observado que conlinda la zona erosionada (carcava) y el termeno afectado
sin coberiura vegelal

Esia zona erosionada se encuenira cercada. Se muesiran las vistas folograficas (\Vistas 1 y 2] que
susfentan la afirmacién.

Cabe mencionar que en abnl del 2010 debido a la erosion producida por ef fiujo de agua del canal de
conduccién Marcapomacocha gque al ser derivada por la obsfruccidn, ongind wna actividad de
aproximadamente 15m de profundidad y 30m de ancho en su parle méxima.

Durante fa supenvision Edegel 5.AA. presenld el mapa de riesgos y el cronograma de aclividades-
proteccidn canales en Marcapomacocha, esfos documentos se adjunfan en el anexo N* 3.

Andlisis: E1 OEFA inicid el procedimiento sancionador, mediante Cédula de Nofificacidn N* 027-2012-
OEFA y Rasclucidn Subdirectoral N* 022-201 2-0EFA/DFSAVSDI de fecha 12.11.12.

Asimisme, ha remilido a Edegel fas sigwentes comunicacionas: Carta AL-287-2012 de fecha 28.12.12 y
Carta AL-002-2013-0EFA/DFSA de fecha 03.01.13.

[

Mediante carta AL-008-2013 Edegel 5.AA. ha remilido sus descargos al organismo en &l gue indica las
acciones comeclivas inmedialas, preventivas del canal y comeclivas programadas.

Por lo expuesto, se concluye que & administrado no ha realizado las acciones respectivas para
remediar el drea afectada y no cumple con [as condiciones requendas, por lo que &l hallazgo se
rmanliene pendiente.

Fuolios del 106 al 125 del Expediente.
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Descripcidn del hallazgo N* 2: Toma Antashupa: Erositn de suelos y pérdida de cobertura vegelal en
los cauces de ingreso ¥ rebose en la Toma Antashupa, debido al flufo de las descargas de agua
provenienie de la parie alla. Presencia de acumulacidn de sedimentos en el lecho del rio gue ingresa a
la Toma Antashupa, debido al proceso erosivo del agua a fraveés de su recorrido, ocasionando el
arrasire de maleriales en suspension y deslizamientos de lereno suelto de las nberas,

Pruebas o evidencias que suslentan la existencia del hallazgo: Durante la supenvision realizada el 27
de febrero del 2013 se ha observado zonas erosionadas y laludes inestables en la progresiva (#2000 a
04350 {maleral inestable), en la margen izquierda de la quebrada Anfashupa. Se muesiran las vistas
fatogréficas (Vistas 3 y 4) que sustentan la afirmacidan,

Se han observado lambign los gaviones como digues de contencidn que fueron instalados por Edegel
S.ALA en cumplimiento del cronograma de actividades-profeccidn de canales en Marcapomacocha.

En el anexo N* 3 se adjunla mapa de riesgos y cronograma de aclividades-proleccidn canales en
| _Marcapomacocha.

Andlisis: E] OEFA inicié el procedimiento sancionador, mediante Cédula de Nolificacion N* 027-2012-
OEFA y Resolucidn Subdirectoral N*® 022-2012-0EFA/DFSAKSDI de fecha 121112

Agimismo, ha remilido a Edegel las siguientes comunicaciones: Carta AL-281-2012 de fecha 281212 y
Carta AL-002-2013-0EFA/DFSA de fecha 03.01.13.

{..)

El adminisfrado ha realizado actividades de profeccidn en el canal: sin embargo durante la supenisicn
se han observado zonas erosionadas en la margen izguierda de la quebrada Anlashupa. Los proyecios
deben ser operados de modo tal que no originen condiciones inestables amblentales, especialmente
erositn e inestabilidad de taludes, por lo expussto el hallazgo se manliene pendiente.

Descripcidn del hallazgo WN® 30 "Embalse Marcapomacocha: Durante la mapmdn al Embalse
Marcapomacocha se obsenvd o siguiente:

a) Erositn de suslos an ol curso de agua desde la Laguna Marcacocha al Embalzse Marcapomacocha,
debide al fiyjo de las descargas de agua proveniente del primer Embalse mencionado, destruyendo
parte de la antigua carrelera en la zona de Palca.

b} Falla de instalacion de malla para evilar pérdidas de alevinos que debido a la commente son
Irasladados aguas debajo de la Laguna Marcapomacocha ocasionando la disminucidn de la poblacidn
de fruchas.

¢} Residuo no lipificado presente sobre loda la ribera de la laguna, debido a la vanacidn del nivel de
agua por la operacidn de embalse y desembalse, afectando la cobertuwra vegetal y por ende a
afimentacitn del ganado owvino.

d) Fresencia de rajaduras de paredes en las viviendas ubicadas cerca de & laguna Marcapomacocha,
debidp a la posible filiracidn de agua debajo de las estrucluras de las construcciones, en el mismo

| estado observado durante la inspeccidn del 04 de noviembre dal 2070.

Pruebas o evidencias que suslentan la existencia del hallazgo: Durante la supervision realizada el 27
de febrero del 2013, se ha observado Ia rejila instalada en la descarga del embalse Marcapomacocha
para evitar la peérdida de alevinos.

No se han ohservado residuos generados por el embalse vy desembalse de la laguna, ni suelos
afectados, lo que se evidencia en la vista folografica N* 5.

Con relacidn a las rajaduras oo paredas en las viviendas ubicadas cerca de la Laguna
Marcapomacocha, debido a fa posible fillracidn de agua debajo de las estrucluras de fas
consirucciones, de acuerdo a lo manifestado por Edegel S.AA. y en cumplimienio & un compromiso
con la comunidad, confratard el servicio de un especialista para gue analice las causas de las rajaduras
en las paredes de las viviendas. Obsérvese la vista folografica N* 6.

En el anexo N* 3 se adjuntan las cartas AL-167-2070 (20.07.2010) y AL-2471-2070 (03.11.2010), Edegel
S.AA informa al OSINERGMIN de los compromisos con la comunidad de Marcapomacocha.

Anglisiz: EI OEFA inicic el procedimiento sancionador, mediante Céduwa de Notificacion N* 027-2012-
OEFA y Resolucidn Subdirectoral N* 022-2012-0EFA/DFSAKSDI de facha 12.11.12. Asimismo, ha
remifido a Edegel las siguientes comunicaciones: Carla AL-281-2012 de fecha 28.12.12 y Cara AL-
002-2013-0EFA/DFSA de fecha 03.01.13.

{.J

For lo expuesto, se concluye que, la zona del embalse Marcapomacocha cuenla con una rejfita para
evilar la pérdida de alevinos, gue durante la supervisidn no se observaron residuos generados por al
embalse y desembalse de la laguna ni suelos afectados, sin embargo, se manliene las rajaduras de
paredes en las viviendas ubicadas cerca de la laguna Mareapomacocha, por fo que &l hallazgo se
manfiene pendients.

17. En ese sentido, esta Direccion considera que, teniendo en cuenta la naturaleza
de las presuntas conductas infractoras materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, el cémputo del plazo de prescripcion se iniciara a
partir del cese de las referidas conductas.

18. Finalmente, debido a que en el presente procedimiento administrativo
sancionador Edegel no ha cumplido con demostrar que los hallazgos materia de
la visita de supervision realizada entre el 15 de junio y el 14 de agosto del 2011
hayan sido completamente subsanados, la contabilizacion del plazo prescriptorio
aln no se ha iniciado.
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19. Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valorardn los siguientes medios

probatorios:
N* Medios Probatorios Contenido
Hallazgos detectados durante la visita de supervision
Acta de Supervision del 18 de agosto del | realizada entre el 15 de junio y el 14 de agosto del
1 2011, suscrita por la Direccibn de | 2011 al Canal da conduccién de Marcapomacocha,
Supervision del OEFA y Edegel S.AA. Toma Antashupa y Embalse Marcapomacocha,
instalaciones operadas por Edegel S.AA
Documento emitido por la Direccidn de Supervision
del OEFA, el mismo gque contiene los presuntos
o = incumplimientos detectados durante la wisita de
2 m de Supervision N* 0106-2011PM | o - Vieian realizada entre el 15 de junio y el 14 de
de agosto del 2011 elaborado por la 1o del 2011 &l Canal d AiGEM e
Direccion de Supervision del OEFA.™ Sjoam. o 3. LD -ea . Gcte
Marcapomacocha, Toma Antashupa y Embalse
Marcapomacocha, instalaciones operadas por Edegel
S.AA
El Gerente de Fiscalizacion Eléctrica del
Oficio N* 3817-2010-05-GFE emitido por la | OSINERGMIN traslada la denuncia de la Comunidad
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica del | Campesina Marcapomacocha a Edegel SAA. con la
3 | OSINERGMIN el 2 de julio del 2010 y | finalidad de que se pronuncie respecto al hecho de
recibido por Edegel S.AA. el 6 de julio del | que las instalaciones de Edegel ponen en peligre la
2010, integridad fisica de la poblacién y que han provocado
la muerte de personas.
i . Denuncia presentada por la Comunidad Campesina
Carla i,r‘mrlida el 18 de junio del 2010 por la Marcapomacocha ante el OSINERGMIN mediants Ia
Comunidad Campesina Marcapomacocha y A i
4 | recibida por el OSINERGMIN el 18 de junio | S8 hacen de conocimiento que las actividades de
del 201015 Edegel S.AA. estarian generando graves dafos a la
. salud de las personas.
Carta AL-167-2010 emitida por Edegel | Edegel S.AA da respuesta sobre la denuncia
5 | SAA el 20 de julio del 2010 y recibida por | formulada por la Comunidad Campesina de
&l OSINERGMIN &l mismo dia.™ Marcapomacocha.
Carta AL-241-2010 emitida por Edegel | Edegel S.AA. amplia sus descargos respeclo a la
6 | SAA el 3 de noviembre del 2010 y recibida | denuncia formulada por la Comunidad Campesina de
por el OSINERGMIN el mismo dia.' Marcapomacocha.
Informe  de Supervisidn N* 72-2013- | Informe que contiene los resultados de la visita de
T QEFA/DS-ELE emitido por la Direccidén de | supenvision realizada al embalse de la laguna
Supervisién del OEFA', Marcapomacocha en el mes de febrero del afio 2013,

DESCRIPCION DE LA ZONA DONDE EDEGEL REALIZA SUS ACTIVIDADES

o
s

E oy T

&, ¥

Edegel realiza actividades de generacion de energia eléctrica a traves del
represamiento de las lagunas de Marcapomacocha, Antacoto, Sangrar y Tucto, -
las cuales pertenecen a la cuenca Marcapomacocha ubicada en la provincia de
Yauli, departamento de Junin.

Las instalaciones de Edegel comprendidas dentro de la cuenca de
Marcapomacocha son los embalses de las lagunas de Tucto, Sangrar,
Marcapomacocha; también forman parte de esta cuenca los canales de
Marcapomacocha, Antajasha y Antashupa.

& Folios 22, 23 v 23 reverso del Expedienta.
3 Folios del 25 al 34 del Expediente.

L Folio 74 del Expadiente.

5 Folios del 61 al 74 reverso del Expediente.
e Folios del 57 al 59 reverso del Expadients.
L Folio 56 reverso del Expedients.

" Folios del 106 al 125 del Expediente.
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Las operacicnes de la cuenca estan conformadas por tres actividades: (i) la
captacion del agua de su lugar de origen; (ii) la conduccién de ésta a través de
canales; y (iii) el embalse para su represamiento.

A continuacion se presenta un esquema grafico que muestira la ubicacién de las
areas donde se detectaron los hallazgos materia del presente procedimiento
administrativo sancionador:

Esquema Grifico — Seccidn Superior del Sisterna Marca | de EDEGEL
(Subcuenca Marcapomacocha)

N

X
\ %, (1} Curso de ingresaa la
" Toma Antashupa

Toma Antashupa
(Captacidn de agua)

Descarga del Embalse
(3} marcacocha

Caidro de Imputaanii

Imputacidn N'1 | (5] Conal Marcapemacechs

11} Cwwse de Ingress a ks
Impuacitn N2 Toui

2] Cursode Rebose de la

Terma Azlashupa
Imputasidn H'Y 3] Descanga gl

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD" sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®”.

TUO del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-
QEFAJPCD publicade en el Diario Oficial El Peruano el 7 de abril del 2015

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacidn confenida en los informes fécnicos, aclas de supenvisidn u ofros documentos similares
constifuyen medios probatorios y se presume ciera, salvo prueba en contrario”.

En este contexio, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefalan lo siguienie:

«(...), lIa lamada "presuncion de veracided de los aclos administralivos™ no encierra sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en lanio se clorga legalmente al contenido de determinados documenios la virualidad
de fundamentar por 5/ solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre gue dicho contenido no sea
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio

de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: determinar si en la zona en donde se encuentra

ubicado el canal de conduccién Marcapomacocha, se habria afectado el suelo y
la_cobertura vegetal v se habria detectado erosién, sedimentacién y falta de
recuperacion del terreno afectado

Cuestion previa: ruptura del nexo causal por caso fortuito

La responsabilidad objetiva en el procedimiento administrativo sancionador ante
el OEFA

Edegel ha sefialado que en el mes de abril del afioc 2010 se produjo el desborde
del canal de conduccion Marcapomacocha, esto debido a lluvias atipicas de gran
intensidad y duracion, que generaron el desprendimiento de una ladera que
interrumpié la conduccién del agua en el canal, situacién de importante impacto
ambiental que conllevé a la erosion de un terreno de aproximadamente 15
metros de profundidad y 33 metros de longitud. El suelo desplazado cubrid un
area aledana de pastizales y en cuanto a la seguridad de las personas, no hubo
incidentes ni accidentes que lamentar.

Asimismo, ha alegado que debido a este evento, no puede ponerse en tela de
juicio las obras que Edegel ha venido ejecutando con los estandares de
ingenieria que han permitido una operacién continua, confiable y sostenible.

Al respecto, corresponde indicar que el Articulo 18°?' de la Ley del SINEFA, .
establece que los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA.

2

desvirtuado por olros resullados probalorios de signo conlfrario, cuya proposicidn y préctica, como ya se dijo,
viene a consfituirse en ung “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracidn cumple fa
suya en orden a la demoslracicn de los hechos infraclores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Frocedimiento Adminisirativo
Sancionador. Valumen I. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncitn de veracidad de los hechos constatados por fos funcionarios
piblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedands a salvo al presunlo responsable la
aportacidn de otros medios de prueba (...)% (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Ley N* 28325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18*.- Responsabilidad obfetiva

Los adminisirados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asf como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.",
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En igual sentido, el Numeral 4.2 del Articulo 4°% del TUQO del RPAS, dispone que
la responsabilidad objetiva es aplicable al procedimiento administrativo
sancionador del OEFA.

Las disposiciones citadas describen un régimen de responsabilidad objetiva en el
marco del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, del cual se
desprende que la autoridad administrativa debe determinar la existencia de la
relacion de causalidad entre la conducta activa u omisiva del administrado y la
infraccion administrativa para atribuir responsabilidad al presunto agente
infractor, mas no le corresponde probar el caracter culpable o negligente de
dicha conducta®.

Al respecto, Maria Jesus Gallardo Castillo sefiala que en este tipo de regimenes
“corresponde a la Administracién la prueba de los hechos constitutivos de la
acusacion para desvirtuar la presuncién de inocencia, y corresponde al presunto
infractor la prueba de los hechos impeditivos o extintivos que alega y que
introduce en el procedimiento administrativo (...)™.

Conforme al Numeral 4.3 del Articulo 4°%* del TUO del RPAS y al Numeral 6.2%
de la Sexta Regla de las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N* 038-
2013-OEFAJCD, el administrado investigado puede eximirse de responsabilidad
siempre que acredite de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Reseolucidén de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFAIPCD publicado en el Diario Oficial El Peruano el T de abril del 2015

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{.]

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en
el presente Reglamento es objeliva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° da la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental "

Al respecto, Lucia Gomis Catala refiriéndose a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva
por dafio ambiental sefiala lo siguiente:

“Estos regimenes se caractenizan porque el cardcler culpable o negligente de la conducta de quien causa el
dafio deja de ser relevante, aprecidndose Onicamante jos dafios ocasionados. Los mecanismos oe
responsabilidad objetiva simplifican, por o tanio, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de
demosirar la existencia de culpa, sungue, eso si, I8 viclima deberd probar la relacidn de causaliidad enfre la
actividad del sujeto agente y el dafio producido.”

(GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante: Tesis doctoral de Ia
Universidad de Alicante. 1996, pp. 150-151)

GALLARDO CASTILLO, Maria Jesds. Los principios de la poteslad sancionadora. Madrid: lustel, 2008. p.196,

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobade por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFA/PCD publicade en el Diario Oficial El Pervano el 7 de abril del 2015

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(eed

4.3 En aplicacidn de [a responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitulivo de la infraccidn
adminisirativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabiidad sdlo si logra acredilar de manera
fehaciente la ruplura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante da larcaro.”

Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental-OEFA aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directive N® 038.2013-
OEFAICD

“Sexta.-Responsabilidad administrativa objetiva

{...]

6.2 En aplicacion del principio de presuncidn de fcilud (presuncitn de inocencia), la auforidad compelente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administraliva, es decir, verificar el supuesio de hecho del
tipo infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabiidad si acredita la fractura
del nexo causal sea por caso forfuito, fuerza mayor o hecho deferminante de tercero,”
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Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el régimen de responsabilidad
objetiva aplicable al procedimiento administrativo sancionador del OEFA segun
la clasificacién doctrinaria de los tipos de responsabilidad objetiva realizada por
Gomis Catala®”, seria uno donde la responsabilidad objetiva no es absoluta, sino
estricto relativa, pues coexisten la necesidad de determinar la existencia del
nexo causal con las causales de ruptura o interrupcion del mismo, que eximen
de responsabilidad al administrado.

Las causales eximentes de responsabilidad v el principio de causalidad

De acuerdo al principio de causalidad recogido en el Articulo 230°% de la LPAG,
la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancionable®,

Dada la relacion entre el principio de causalidad y las causas eximentes de
responsabilidad, en el procedimiento sancionador del OEFA sdlo es posible
atribuirle responsabilidad al administrado si éste no logra probar la ruptura del
nexo causal entre su conducta y el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestion ambiental, normas ambientales y mandatos o

disposiciones emitidas por el OEFA, conforme al Articulo 18° de la Ley del
SINEFA.

Al amparo de lo dispuesto por el Articulo VIl del Titulo Preliminar de la LPAG®,
corresponde acudir de forma supletoria al analisis desarrollado por la doctrina
civilista con relacién al caso fortuito, fuerza mayor y hecho determinante de
tercero previstos en los Articulos 1315°*' y 1972°% del Cadigo Civil, los cuales

ar

n

En refacién a los tipos de respansabilidad objetiva, Lucia Gomis Catala clasifica la responsabilidad objetiva por
dafios al medio ambiente, teniendo como referencia la necesidad de probar el nexo causal ¥ la existencia de
causas gue interrumpen el mismo, identificando los siguientes tipos (GOMIS CATALA, Lucia. Op.cit. p.151):

bl

Absoluta Mo necesario probar el nexo causal.
Mo posibilidad de excepciones
Estricla pura Mecesara la prueba del nexo causal.
MNo posibilidad de exenciones
Estricta relativa Mecesaria la prueba del nexo causal.
Posibilidad de exenciones
Subjetiva Mecesario probar la culpa. Onerosa obligacidn
de diligencia del autor.
Statutory Immunity La norma exime, en todo caso, de
responsabilidad al autor dal dafio.

Ley N® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230%.- Principios de la Potestad Sancionadora

(..}

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conduclta omisiva o activa constituliva de
infraccidn sancionable, ™

Al respecto, Mordn Urbina®™ sefiala que en vidud de este principio, ademés de configurar el hecho previsto
como sancionable en el tipo, 7...) es necesario que la conducta humana sea iddnea y lengs la aplitud
suficiente para producir la lesién, y no fratarse simplemenie de los casos de fuerza mayor, hecho de tercero o
Ia propia conducta del perudicado.”. (MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimienio
Administrativo General, Lima: Editorial Gaceta Juridica, 2011, p. 724).

Lay N°® 27444 - Ley de Procedimiento Administrative General

“Articulo VIll.- Deficiencia de fuentes

1. Las autoridades adminisiralivas no podran dejar de resolver las cuesliones que se les proponga, por
deficiencia de sus fuentes; en tales casos, acudirdn a los principios del procedimianto administralive previsios
en esta Ley; en su defecln, a olras fuentes supletorias del derecho adminisirative, y sdio subsidiariamente a
éslas, & las normas de olros ordenamienfos que sean compatibles con su naluraleza y finalidad.”

Decreto Legislative N°* 295, Cédigo Civil
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estan referidos a los casos de inejecucion de obligaciones y responsabilidad civil
extracontractual, respectivamente.

De Trazegnies analizando la regla contenida en el Articulo 1972° del Cédigo
Civil, sefiala que tanto los supuestos de caso fortuito como los de hecho
determinante de tercero, se tratan de supuestos de fuerza mayor:

‘En realidad, lanto el caso fortuito como el hecho determinante de ftercero —y
también el hacho determinante de la victima, (.. )- son todos casos de vis maioris.
La diferencia estriba en que el caso forfuito es una fuerza anénima, mientras que
el hecho de tercero y el hecho de la victima se imponen como una fuerza mayor
con autor.™?

Entonces, si el caso fortuito y el hecho determinante de tercero son finalmente
supuestos de fuerza mayor, corresponde determinar las caracteristicas de los
casos de fuerza mayor. Al respecto, Osterling y Castillo Freyre sefialan lo
siguiente:

"(...) Para que un acontecimiento constituya caso fortuito o fuerza mayor, se exige
gue el hecho sea extraordinario -que salga del curso natural y ordinario de las
cosas-; que sea imprevisible- que supere la actitud normal de previsién que sea
dable requerir, o inevitable como obstaculo que determine la impotencia absoluta
de prevenir la ocurrencia del evento o resultado-; y que sea irresistible -es decir,
no ser susceplible de ser superado-."*

(El énfasis es agregado)

En ese orden de ideas, para verificar la existencia de caso fortuito, fuerza mayor
y hecho determinante de tercero sera necesario que el hecho alegado por el
administrado sometido al procedimiento administrativo sancionador se trate de
un hecho extracrdinario, imprevisible e irresistible. Asimismo, en el caso que
dicho hecho tenga un autor, se tratara del hecho determinante de tercero, de lo
contrario, estarernos frente a un supuesto de caso fortuito.

De la revisién de los actuados en el expediente, no se evidencia medio
probatorio alguno que sustente que los hechos producidos en el afio 2010 no
hayan sido previsibles y que Edegel no pudo considerar los posibles efectos que
podria ocasionar el desarrollo de sus actividades a las areas donde desarrolla su
proyecto eléctrico; por ello, lo sefialado por Edegel no deslinda su
responsabilidad administrativa en los hechos materia de la presente imputacién.

Caso fortuito o fuerza mayor

“Articulo 1315%- Caso fortuile o fuerza mayor es la cawsa no imputable, consistente en un evenlo
extraordinario, imprevisible e irmesistible, que impide la ejecucidn de la obligacidn o delermina su cumplimianio
pareial, tardio o defectuoso.”

Decreto Legislative N® 295, Cadigo Civil

Irresponsabilidad por caso fortuito o fuerza mayor

“Articulo 1872%.- En los casos del Arficulo 1870, el awtor no estéd obligado a la reparacién cuando el dafio fue
consecuencia de caso forfuito o fuerza mayor, de hecho determinante de fercero o de la imprudencia de quien
padece el dafio.”

DE TRAZEGNIES, Fernando. La Responsabilidad Extraconfracfual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Pernd, 1995, Volumen IV, Toma 1. P. 357.

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de trédnsilo. En
Homenaje a Jorge Avendafio. Lima, Fondo Editorial PUCP 2004, p. 942,
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VI.1.2 Marco legal: La obligacién de titulares de proyectos eléctricos de considerar los
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45,

46.

47.

efectos potenciales del desarrollo de sus actividades

El Articulo 33°% del Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N® 29-94-EM (en adelante,
RPAAE), establece que los solicitantes de concesiones y autorizaciones,
deberan considerar todos los efectos potenciales de sus proyectos eléctricos
sobre la calidad del suelo y recursos naturales. El disefio, la construccion,
operacién y abandono de éstos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen
los impactos dafinos.

El Articulo 34° del RPAAE® sefiala que los proyectos eléctricos deberan ser
disefiados, construidos, operados y cerrados de modo tal que no_originen
condiciones inestables ambientales, especialmente erosién e inestabilidad de
taludes.

Por su parte, el Articulo 35° del RPAAEY dispone que los proyectos eléctricos
seran disefiados, construidos y operados de manera de no_afectar severamente
la biodiversidad en el area del proyecto.

El Articulo 37° del RPAAE®* establece que los proyectos en etapa de disefio,
construccion o instalaciones en operacion deben considerar los efectos
potenciales de los mismos, sobre niveles de aguas superficiales y subterraneas.

El Articulo 39° del RPAAE* establece que en el cauce de rios, guebradas o
cruces del drenaje natural de las aguas de lluvia, deberan construirse

Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 29-94-EM

“Articulo 33.- Los solicitantes de Concesiones y Auvlorizaciones, deberdn considerar lodos los efeclos
potenciales de sus Proyeclos Eléciricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccién, operacidn y abandono de Proyeclos Eléctricos deberdn efecutarse de forma lal que minimicen los
impactos dafinos.”

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto.
Supremo N* 20-94-EM

“Articulo 34.- En las Concesiones y Aulorizaciones, lodos los Proyeclos Eléciricos serdn diseflados,
construigos, operados y cerrados de modo tal gue no originen condiclones inestablas amblentalos,
especialmente erosidn @ ineslabilidad de laludes.”

Reglamento de Proteccidn Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 29-94-EM

"Articulo 35.- En las Concesiones y Auvlonizaciones, los Proyeclos Eléciricos serdn diseffados, construidos y
operados de manera de no afectar severamente la biodiversidad en el drea del proyecto. Los proyeclos
eléctricos no dabardn producir impactos negativos en plantas raras wo en peligro de extincidn, o en la
capacidad productiva de especies de plantas de valor alimenticio, farmacéulico, efc.

Las dreas alleradas y desforesladas, seran recuperadas y resembradas.”

Reqalamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 29-94-EM

“Artlculo 37.- Los solicitantes do Concesiones y Aulorizaciones y aquélios que tengan Proyectos Eléciricos en
elapa de disefio, construccidn o instalaciones en operacidn, considerardn fos efecfos polenciales de los
migmos, sobre niveles de aguas superficiales y sublerrdneas. Esfos serdn diseflados, consiruidos y operados
de tal manera que 5& minimicen sus efeclos adversos sobre la morfologia de lagos, correntes de agua y ofros
w05 (polable, suministro de ague, agricultura, acuiculfura, recreacidn, cualidad estética, hébitat acudfico, eic.),
que prolejan la vida acualica.”

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobade mediante Decreto
Supremo N* 29-84-EM

“Articulo 35.- En el cauce de rios, guebradas o cruces del drenaje nalural de las aguas de Nuwia, deberdn
conslruirse instalaciones acordes con los regimenes naturales de eslos cursos, para evilar la erosion de sus
lechos o bordes producidos por la aceleracion de fiujos de agua. De igual manera, deben evitarse obras que
impasibilifen la migracidn de la fauna acudlica.”
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instalaciones acordes con los regimenes naturales de estos cursos, para evitar la
erosion de sus lechos o bordes producidos por la aceleracién de flujos de agua.

En el mismo sentido, el Literal h) del Articulo 42° del RPAAE*® dispone que los
proyectos eléctricos en operacién, deberan construir vy localizar los proyectos
gléctricos de tal manera gue minimicen los riesgos de dafios debido a
fenémenos o desastres naturales (huaycos, terremotos, inundaciones, incendios,
entre otros).

En complemento a lo sefialado, el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley
N® 25844, Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE)*' establece que los
titulares de concesiones como los titulares de autorizaciones estan obligados a
cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente.

Conforme a lo sefialado, Edegel se encuentra en la obligacién de considerar
todos los efectos potenciales del desarrollo de su proyecto eléctrico sobre la
calidad del suelo y recursos naturales, procurar que estos no originen
condiciones inestables ambientales, no afecten severamente la biodiversidad en
el area del proyecto, evitar efectos potenciales sobre niveles de aguas
superficiales y subterraneas, que en el cauce de rios, quebradas o cruces del
drenaje natural de las aguas de lluvia, deberan construirse instalaciones acordes
con los regimenes naturales de estos cursos, esto con la finalidad de conservar
el medio ambiente.

Andligis del hecho imputado N° 1

Durante la supervisién, en la zona en donde se encuentra ubicado el canal de
conduccion Marcapomacocha, se observo afectacion del suelo y cobertura
vegetal, erosion, sedimentacion y falta de recuperacion de terreno afectado,
conforme se sefiala en el Informe de Supervision*%

“Canal de conduccién Marcapomacocha: (...) debido al deslizamiento de terreno
se produjo la obstruccién del canal en el tramo comprendido desde la progresiva
8+000 hasta la 9+000, originando los dafios siguientes: :
a) Dafio al suelo y coberfura vegetal en la zona de ingreso vehicular a las Parcelas
Pastor Machay v Canchayo, debido al paso de los vehiculos durante las
actividades de rehabilitacion y techado de un tramo del canal por parfe de
EDEGEL.

b) A la fecha de supervisidn, en la Parcela Paslor Machay se mantenia el mismo
estado observado durante la inspeccidn realizada el 04 de noviembre del 2010
(seqin el Informe técnico N° GFE-USMA-959-2010), es decir, el dafio en el

terreno debido a la erosion producida por el flufo de agua del canal,_gue al ser

4

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 29-94-EM

“Articulo 42.- Los solicilantes de Concesiones y Aulorizaciones y aguéllos que tengan Proyeclos Elécincos en
operacidn, deberdn cumplir con las siguienias prescripoiones:

{-)

h. Consiruir y localizar los Proyectos Eléciricos de lal manera gue minimicen los riesgos de daffos debido a
fenomenos o desasires naturales (huaycos, ferremolos, inundaciones, incendios, elc.).

P N

Decreto Ley N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 31.- Tanfo Jos titulares de concesidn como los litulares de aulorizacidn, estan obligados a;
e

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patnimonio Cullural de la Nacidn.”

Folio 28 del Expediante.
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derivada por la obstruccién ocurrida en abril del 2010, orgind una cavidad de
aproximadamente 15m de profundidad y 30m de ancho en su parte maxima.

¢) Asimismo, los materiales del suelo acarreados por el agua, han formado una
capa de sedimentos que cubre la parte baja del terreno (...)."

Expediente N* 272-2012-DFSAIPAS

52. De lo expuesto, se advierte que Edegel no habria considerado todos los efectos
potenciales de la ejecucién de su proyecto eléctrico ni minimizado los posibles
impactos dafiinos al ambiente, pues durante la supervision realizada entre el 15
de junio y el 14 de agosto del 2011, se evidencié que las consecuencias
generadas por el deslizamiento de terreno ocurrido en abril del afic 2010
permanecian en el lugar, lo que se sustenta en las siguientes vistas fotogréficas
recogidas en el informe de supervision en donde se aprecia el drenaje del agua
que discurre por la cavidad originada en el incidente del afio 2010 asi como la
presencia de restos de sedimentos acumulados en terreno de la comunidad
campesina de Marcapomacocha:*?

Cavidad originada por
el desborde del canal
Marcapomacocha

i L] |
y I | [

Vo e

Vista 1. Drenaje de agua que discurre por la cavidad ‘;u'ista?_ Rest de sedimen cumul : temmen
! originada en abril del 2010, de la Comunidad. o e : .
J v v
Drenaje de agua que discurme Sedimentos acumulados en los pastizales por al
hacia la cavidad desborde del canal Marcapomacocha

Al respecto, Edegel en su escrito de descargos ha sefialado que se han tomado
las siguientes acciones respecto al evento ocurrido en el afio 2010:

(iy En la zona de desprendimiento, se repard las estructuras dafiadas del
canal.

(i) Parte del material proveniente de la zona erosionada acumulada en el area
de pastizales, fue removida a su lugar de origen con maquinaria pesada.

(i) El material restante, se alisé con el propésito de que la vegetacién se
regenere en forma natural.

(iv) Con la finalidad de evitar nuevos derrumbes que afecten al canal y terrenos
aledafios, y en especial evitar la afectacion de la seguridad de las
personas, se realizd un mapeo de riesgos a lo largo de los 18 kildbmetros de
los canales de Marcapomacocha, Tucto y Antajasha.

o Folio 27 del Expediente.
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(v) Como resultado del mapeo de riesgos, se elabord un cronograma de
trabajo para la proteccion del canal, priorizando las zonas criticas. Al 15 de
enero del 2013 se tiene un avance de 1 241 metros lineales de techado de
concreto en diferentes tramos del Canal y 14 727 metros lineales con
cercos de malla ganadera, ejecutados durante los afios 2010, 2011 y 2012
con una inversion cercana a los 3 000 000, 00.

(vi) En la zona erosionada, se instald 260 metros lineales de cercos de malla
ganadera en todo el perimetro con la finalidad de evitar la caida de
personas y del ganado.

Para mayor informacién adjunta copia del Oficio N° 3817-2010-0S-GFE del 2 de
julio del 2010 mediante el cual el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria-OSINERGMIN solicita a Edegel la presentacion de descargos
a la denuncia formulada por la comunidad campesina de Marcapomacocha.
Asimismo, copia de las Cartas AL-167-2010 del 20 de julio del 2010 y AL-241-
2010 del 3 de noviembre del 2010 mediante las cuales Edegel presenta sus
descargos.

Al respecto, cabe mencionar que Edegel ha informado sobre las acciones
tomadas respecto del evento ocurrido en el afio 2010; no obstante, durante la
supervision del afio 2011 se advirtié que los efectos causados continuaban sin
ser subsanados. Sin perjuicio de ello, lo referido por Edegel sera evaluado al
momento de determinar, de ser el caso, si corresponde el dictado de una medida
correctiva.

Por otro lado, Edegel ha sefialado que a partir del mes de mayo del 2013
ejecutaria las siguientes acciones:

(i)  Continuar con la proteccion del canal (cercado y techado) en las zonas de
menor riesgo aun pendientes.

(ii) Recuperar el terreno afectado sin vegetacion mediante el repoblamiento de
pasto utilizando abono organico incorporando tierra agricola, recolectando
y entre sembrando macollos, surcos a nivel, sembrando tréboles vy
cercando la zona intervenida para asegurar el desarrollo de la vegetacion.

(iii) Recuperar el terreno afectado por erosion con el relleno de carcavas en
aproximadamente 7 000m?®y luego se procederia a su revegetacion.

(iv) Remediar las areas utilizadas como vias de acceso para los trabajos de
proteccion del canal y otras actividades al culminar los trabajos previstos.

Sobre este punto, se debe indicar que de la revision de los actuados en el
expediente, no obran los documentos que acrediten las acciones que Edegel
habria ejecutado a partir del mes de mayo del afio 2013; por tanto, este
argumento no deslinda la responsabilidad administrativa de Edegel en el
presente caso.

En consecuencia, luego del analisis respectivo, ha quedado acreditado que en la
zona en donde se encuentra ubicado el canal de conduccion Marcapomacocha,
se afectd el suelo y la cobertura vegetal, causando erosion, sedimentacion y se
evidencid falta de recuperacion del terreno afectado, por lo que se ha
configurado una infraccion a los Articulos 33° y 35° y Literal h) del Articulo 42°
del RPAAE, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE,
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correspondiendo declarar la responsabilidad administrativa de Edegel respecto
de este extremo.

V1.2 Segunda cuestion en discusién: determinar si en la zona en donde se encuentra

ubicada la toma Antashupa, se habrian afectado los suelos por la descarga de
agua presentandose erosion, sedimentacién y pérdida de cobertura vegetal

VI.2.1 Cuestion previa: Del convenio de participacion en la inversidn del proyecto marca

59.

60.

Il suscrito entre Edegel v el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima-
SEDAPAL™

Edegel argumenta que ha celebrado un convenio con el Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado de Lima — SEDAPAL denominado “Convenio de
Participacion en la Inversién del Proyecto Marca II" de fecha 5 de junio de 1998
(en adelante, el convenio), el cual sefiala que el tramo comprendido entre la
laguna Sapicancha y el ingreso a la toma Antashupa (un aproximado de 4 a 5
kilometros) es administrado por el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de
Lima — SEDAPAL y que éste viene desarrollando estudios para estabilizar la
quebrada de acceso a la toma Antashupa operada por Edegel.

Al respecto, de la revision del referido convenio se tienen los siguientes
alcances:

a) El convenio fue suscrito el 5 de junio de 1998 y el acuerdo complementario
el 10 de octubre del 2001.

b)  El objeto del convenio es establecer la participaciéon de Edegel y el Servicio
de Agua Potable y Alcantarillado de Lima — SEDAPAL en la inversién que
demanda el costo total del desarrollo del proyecto Marca |II.

c) El proyectoc Marca lll involucra entre otros las obras de bocatomas,
canales, tineles, ductos, encimamiento de la presa de la laguna da}
Antacoto para ampliar su capacidad de embalse y caminos de acceso.

Como se puede evidenciar, de la revision del convenio citado por Edegel para.
alegar que el tramo comprendido entre la laguna Sapicancha y el ingreso a la
toma Antashupa es administrado por el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado
de Lima — SEDAPAL, no deslinda la presunta responsabilidad administrativa de
Edegel en el presente caso, puesto que el objetive del referido convenio es

diferente a la cuestién en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

VI.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

62.

Durante la supervision se advirtid que en la zona en donde se encuentra ubicada
la toma Antashupa, los suelos habrian sido afectados por la descarga de agua,
presentando erosion, sedimentacion y pérdida de cobertura vegetal, conforme se
sefiala en el Informe de Supervision®*®:

"Toma Antashupa: Erosidn de swelos y pérdida de cobertura vegetal en los
cauces de ingreso y rebose en la Toma Antashupa, debido al flujo de las
descargas de agua proveniente de la parte alta. Presencia de acumulacién de

&4

Folios del 82 al 96 del Expediente.

Folio 28 del Expediente.
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sedimentos en el lecho del rio que ingresa a la Toma Antashupa, debido al
proceso erosivo del agua a lravés de su recorrido, ocasionando el arrastre de
materiales en suspensién y deslizamientos de terreno suelto de las riberas (...). *

(B A Bilant Expediente N* 272-2012-DFSAI/PAS

63. El hecho detectado se sustenta en las siguientes vistas fotograficas recogidas en
el Informe de Supervisién en donde se aprecia la erosién de las laderas en el
curso del rebose de la toma Antashupa y la presencia de terreno suelto y
sedimentos en el curso de ingreso a la toma Antashupa®®:

64. Edegel ha sefalado que luego del evento ocurrido en el afno 2010, en el
vertedero de la toma Antashupa se instalé gaviones como diques de retencion
de sedimentos, que a su vez favorecen la disminucion de la velocidad del flujo de
agua, con el objetivo de minimizar el deterioro de las laderas y terreno con

controlar el impacto del rebose y las descargas de material sélido (provenientes
de los canales y ductos operados por el Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima — SEDAFAL). Para prueba de ello, adjunté algunas vistas
fotograficas.

65. Al respecto, cabe mencionar que Edegel ha informado sobre las acciones
tomadas respecto del evento ocurrido en el afio 2010; no obstante, durante la
supervision del afio 2011 se advirtic que los efectos causados continuaban sin
ser subsanados. Sin perjuicio de ello, lo referido por Edegel sera evaluado al
momento de determinar, de ser el caso, si corresponde el dictado de una medida
correctiva.

66. Por otro lado, Edegel ha sefialado que a partir del mes de mayo del 2013
ejecutaria las siguientes acciones:

(i) Continuar con las obras de encauzamiento de los caudales por purga de
los sedimentos originados en el arrastre de material proveniente de la
quebrada Antashupa (entre la laguna Sapicancha y toma Antashupa).

o Falio 27 del Expediente.
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68.
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VI1.3.1

69.
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(i) Las areas de pastizales afectadas seran recuperadas una vez que las
obras sean terminadas.

Al respecto, se debe indicar que de la revision de los actuados en el expediente,
no obran los documentos que acrediten las acciones que Edegel habria
ejecutado a partir del mes de mayo del afio 2013; por tanto, este argumento no
deslinda la responsabilidad administrativa de Edegel en el presente caso.

En consecuencia, luego del analisis respectivo, ha quedado acreditado que en la
zona en donde se encuentra ubicada la toma Antashupa, los suelos fueron
afectados por la descarga de agua, debido a que presentan erosién,
sedimentacion y pérdida de cobertura vegetal, por lo que se ha configurado una
infraccion a los Articulos 33°, 34° y 39° del RPAAE, en concordancia con ‘el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE, correspondiendo declarar la responsabilidad
administrativa de Edegel respecto de este extremo.

Tercera cuestién en discusion: determinar si en la zona en donde se encuentra
ubicado el embalse Marcapomacocha, el flujo de agua por las descargas de
dicho embalse habria afectado los suelos presentandose erosiones,
sedimentacion vy afectandose el habitat de las truchas

Cuestion previa: De la escritura publica de servidumbre otorgada por la

Comunidad Indigena de Marcapomacocha a favor de las Empresas Eléctricas
Asociadas®.

Edegel ha sefalado que respecto a la posible afectacion al habitat de las
truchas, de acuerdo al convenio suscrito entre Edegel y la comunidad campesina
de Marcapomacocha existe una reja con espacios libres de maximo 4
centimetros instalada en la descarga del embalse Marcapomacocha para evitar
su pérdida y que se analizaran las potenciales acciones de mejora.

Al respecto, de la revision del referido convenio se tienen los siguientes
alcances:

a) La escritura publica de servidumbre fue suscrita entre la comunidad
indigena de Marcapomacocha y las empresas eléctricas asociadas, con
intervencion del supremo gobierno el 5 de setiembre del afio 1968. '

b) La décima clausula sefiala lo siguiente:

"Décima: Las empresas se compromelen a dar direccién técnica asf como
materiales para la construccion de la carrefera a Yantac y a construir un
malecon de la laguna Marcapomacocha para defensa del pueblo,
comprometiéndose a fomar las medidas pertinentes a fin de evilar cualguier
peligro de inundacion para el pueblo en la época de alza de nivel de las
aguas, a colocar rejillas de cualtro cenifmetros de paso en el punto de
captacion de las mismas para impedir el arrastre de truchas por el canal y a
dejar en el rio la cuota necesaria de agua para el regadio de la zona que
sea sefialada por la autoridad pertinente.”

c) Conforme a lo sefialado, Edegel se comprometid a colocar las rejillas para
evitar la péerdida de truchas; no obstante, esto no implica que al momento

L1

En 1994, Electrolima se divide en rés nuevas empresas con el objetive de su posterior privatizacion. De esta
forma aparecen Luz del Sur, Edelnor y Edegel S.A., las dos primeras distribuidoras y la tercera generadora de
electricidad para nuestra ciudad capital. Folios del 87 al 105 del Expediente.
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de la visita de supervision materia del presente procedimiento
administrativo sancionador se haya detectado que éstas no existian.

VI1.3.2 Andlisis del hecho imputado N® 3

71.

Durante la supervision se advirtid que en la zona en donde se encuentra ubicado
el embalse Marcapomacocha, el flujo de agua por las descargas de dicho
embalse ha afectado los suelos, los cuales presentan erosiones vy
sedimentaciones; asi como también se ha afectado el habitat de las truchas,
conforme se sefala en el Informe de Supervision®*®:

“Embalse Marcapomacocha: Durante la inspeccidn al Embalse Marcapomacocha
se observo lo siguiente:

a) Erositn de suelos en el curso de agua desde la Laguna Marcacocha al Embalse
Marcapomacocha, debido al flujo de las descargas de agua provenignte del primer
Embalse mencionado, desfruyendo parte de la antigua carretera en la zona de
Palca.

b) Falfa de instalacidn de malla para evilar pérdidas de alevinos que debido a la
corriente son lrasladados aguas debajo de la Laguna Marcapomacocha
ocasionando la disminucién de la poblacién de truchas.

¢) Residuo no tipificado presente sobre la ribera de la Laguna, debido a la
variacién del nivel de agua por la operacion de embalse y desembalse, afectando
la cobertura vegetal y por ende la alimentacién del ganado ovino.

d) Presencia de rajaduras de paredes en las viviendas ubicadas cerca de la
Laguna Marcapomacocha, debido a la posible filiracion de agua debajo de las
estructuras de las construcciones, en el mismo estado observado durante la
inspeccion del 04 de noviembre del 2010(...)."

El hecho detectado se sustenta en las siguientes vistas fotograficas recogidas en
el informe de supervisidon en donde se aprecia areas afectadas en la zona de
Pala por el rebose de la laguna Marcacocha, compuertas del embalse de
Marcapomacocha, sin malla para evitar perdidas de alevinos:

rn il TR AT o 2 SRR

Vigta 1. Areas a dag an la zona de Palea por '_W_st: 2, Compuertas dp embalse Marcapomacocha, :

| rebose de la Laguna/Marcacocha. | stn malla para vitar idas da alévinos.
l
v i
i I ; i
ﬁ?r:a:ﬂm"ma POE- [AbGRE: 06 | & Kagri Compuertas sin mallas que producen la pérdida de
alevinos en las compuertas del Embalse Marcapomacocha

Folio 28 del Expediente.
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76.

80.

81.

Edegel ha sefialado que de la lectura de la Resolucion Subdirectoral N® 022-
2012-OEFA/DFSAI/SDI gue da inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador, se entiende que la presunta conducta infractora se refiere al tramo
comprendido entre la laguna de Marcacocha y el embalse de Marcapomacocha
donde se presenta erosion del cauce y los taludes del rio Palca.

Ante este argumento se debe sefialar que efectivamente el hallazgo materia de
analisis fue detectado en el tramo entre la laguna de Marcacocha y el embalse
Marcapomacocha.

Sefiala ademas que con la finalidad de minimizar las erosiones en la quebrada
Palca y mayores dafios a los pastizales, ubicados en sus margenes se aplican
los siguientes criterios operativos:

a) De acuerdo a los instructivos de operacién de sus embalses, en la laguna
Marcacocha, se mantiene un nivel de seguridad por debajo del nivel
maximo de llenado en las temporadas de avenida.

b) Este margen de seguridad permite absorber los volimenes de agua
provenientes de precipitaciones atipicas, evitando asi llenados que podrian
generar reboses inesperados que aumentarian las erosiones en el cauce
del rio Palca.

Al respecto, lo senalado por Edegel se refiere a los criterios operativos utilizados
por su empresa para mantener un nivel de seguridad en las temporadas de
lluvias; no obstante, no se ha presentado medio probatorio alguno que permita
evidenciar estas medidas, por lo que el argumento de Edegel no permite
deslindar la responsabilidad administrativa en el presente procedimiento.

Por otro lado, Edegel tambien sefiala que hay zonas que presentan
asentamientos en el cauce del rio Palca por posibles fallas geologicas lo que
habria originado el colapso de tramos de la carretera y el puente existente y que
en coordinacion con la comunidad campesina de Marcapomacoha en el afio
2011, se construyd un puente para el transito de personas y ganado.

Respecto a las posibles fallas geol6gicas que habrian originado un colapso de
tramos en la carretera, se debe sefialar que Edegel no ha remitido los medios
probatorios que permitan sustentar lo alegado, por lo que dicho argumento no
deslinda su responsabilidad en el presente caso.

Edegel refiere que las operaciones del embalse Marcapomacocha se desarrolla
dentro del area de servidumbre de Edegel por lo que las afectaciones a la
cobertura vegetal v por ende a la alimentacién del ganado ovino no es una
accion que se pueda imputar a la empresa como infraccion.

Al respecto, corresponde indicar que el hallazgo materia de analisis no esta
referido a la afectacion de la cobertura vegetal en el area de servidumbre, por lo
gue no corresponde pronunciarse respecto a este argumento de Edegel.

Edegel sefiala también que los residuos no tipificados presentes en la ribera del
embalse Marcapomacocha no se deben a las variaciones de los niveles de agua
por las operaciones del embalse, sino por la presencia de material organico
generado por los efluentes domésticos y las actividades econdmicas asociadas a
la ganaderia y adjunta fotografias.
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En efecto, de las vistas fotogréficas enviadas por Edegel*® se aprecian residuos
sobrenadando en el efluente descargado a la laguna Marcapomacocha, por ello
no es posible determinar la responsabilidad administrativa respecto de este
punto.

Finalmente, Edegel ha sefialado que a partir del mes de mayo del 2013
ejecutaria las siguientes acciones:

(i) Colocacion de hitos para sefalar el area de servidumbre del embalse
Marcapomacocha, con el propésitoc de delimitar el area segura de
operacion del mismo. De esta manera se evitara el ingreso del ganado a la
periferia del embalse.

(i) Contratacion del servicio de un especialista para que analice las causas de
las erosiones del rio Palca y rajaduras en las paredes de las viviendas,
dando cumplimiento a un compromiso con la comunidad.

(i) Estudios sobre la posible afectacion a la poblacion de truchas en el
embalse de Marcapomacocha y se revisaran los procedimientos operativos
de Edegel con el propdsito de minimizar los impactos a la fauna acuatica.

Al respecto, se debe indicar que de la revision de los actuados en el expediente,
no obran los documentos que acrediten las acciones que Edegel habria
gjecutado a partir del mes de mayo del afio 2013; por tanto, este argumento no
deslinda la responsabilidad administrativa de Edegel en el presente caso.

En consecuencia, luego del analisis respectivo, ha quedado acreditado que en la
zona en donde se encuentra ubicado el embalse Marcapomacocha, el flujo de
agua generado por las descargas de dicho embalse afecto los suelos, los cuales
presentan erosiones y sedimentaciones; asi también se afectd el habitat de las
truchas, por lo que se ha configurado una infraccién a los Articulos 33°, 34° y 37°
del RPAAE, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE
correspondiendo declarar la responsabilidad administrativa de Edegel en este-
extremo.

Cuarta cuestién_en_discusion: _determinar_si_corresponde ordenar medidas
correctivas a Edegel

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Folios 44 y 45 del Expediente.
MOROMN URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad) y la

polestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

89. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

VI.4.2 Procedencia de la medida correctiva

90.

1.

sasass B3
=
382
= -

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Edegel en la comision de las siguientes infracciones:

() En la zona en donde se encuentra ubicado el canal de conduccion
Marcapomacocha, se afectd el suelo y la cobertura vegetal, se observo
erosidn, sedimentacion y falta de recuperacion del terreno afectado.

(i) En la zona en donde se encuentra ubicada la toma Antashupa, se afectd
los suelos debido a la descarga de agua por lo que estos presentan
erosion, sedimentacion y pérdida de cobertura vegetal.

(i) En la zona en donde se encuentra ubicado el embalse Marcapomacocha,
el flujo de agua por las descargas de dicho embalse afecto los suelos, los
cuales presentan erosiones y sedimentaciones; asi también se afecto el
habitat de las truchas.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto a las referidas infracciones.

Conducta infractora N° 1: En la zona en donde se encuentra ubicado el canal de
conduccidon Marcapomacocha, se afecté el suelo y la cobertura vegetal, se
observo erosion, sedimentacion y falta de recuperacion del terreno afectado

Mediante el escrito de descargos presentado el 15 de enero del 2013, Edegel
presentd las siguientes fotografias que sustentarian que la conducta infractora
ha sido subsanada.
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Techado del Ganal Marcapomacocha para evitar su obstruccidn por
potenciales deslizamientos de la ladera

Cerco perimetral de malla con postes metalicos en la zona erosionada por
el desborde del Canal Marcapomacocha, con la finalidad de evitar caida
de personas y ganado
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Limpieza de sedimentos acumulados en el pastizal por el
desborde del Canal Marcapomacocha

Brotes de wegetacion en la zona donde se realizd la limpieza de
sedimentos acumulados por el desborde del canal Marcapomacocha
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De la revisién de las fotografias enviadas por Edegel, se debe sefialar que si
bien se ha realizado la limpieza de los sedimentos acumulados, no se observa la
rehabilitacion del suelo afectado, el cual ha perdido su capa organica superficial
(topsoil) y vegetacion.

Edegel ha declarado que la limpieza fue realizada con el propésito de que la
vegetacion se regenerara de forma natural y que adicionalmente se tiene
programado recuperar el terreno afectado sin vegetacién, mediante
repoblamiento de pastos utilizando abono organico, incorporando tierra agricola
y realizando revegetacion.

En ese sentido, corresponde ordenar a Edegel la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva
N® Conducta infractora

Flazo de Forma y plazo para
Obligacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento

1 En la zona en donde | -Acreditar [a culminaciém | En un plazo | En un plazo no mayor de diez
se ancuenira ubicado | de las actividades de | no mayor de | (10) dias habiles contado

el Canal de | proteccion del canal de | ochenta (80) | desde el dia siguiente de
Conduccidn conduccidn dias habiles | vencido el plazo para cumplir
Marcapomacocha, se | Marcapomacocha contado desde | con la medida comectiva,
afectd el suelo y la | (techado) y la remediacion | el dia | Edegel deberd remitir a la
cobertura vegetal, se | de las &reas utiizadas | siguiente de | Direccion de Fiscalizacion,
observd erosibn, | para los trabajos de | notificada Ila | Sancidn vy Aplicacién  de
sedimantacién y falta | proteccidn  de  referido | presente Incentives un informe técnico
de recuperacion del | canal resolucion, donde se evidencie la
terrenc afectado Rehabilitar las zonas culminacion de las
afectadas por la erosidén y actividades de proteccién del
acumulacion de canal de conduccidn
sedimentos (recuperacitn Marcapomacocha (techado) y
de suelo organico y la remediacion de las areas
revegetacion). ulilizadas para log trabajos de

preteccién de referido canal y
la rehabilitacién de las zonas
afectadas por la erosidn y
acumulacién de sedimentos
(recuperacion de sueio
organico y revegetacién). Se
deberd adjuntar registros
fotogréficos wio videos con
fecha cierta y coordenadas
UTM,

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, se
ha tomado de referencia el contrato N°GL-C-033-2014 de Activos Mineros 5.A.C:
contratacién del servicio de implementacién y revegetacion con pastos, 5ta
etapa, en el sector Michiquillay, Cajamarca, cuyo plazo es de sesenta (60) dias
calendario.

En el presente caso, se considerd un plazo de sesenta y cinco (65) dias habiles
para la rehabilitacion de la zona, teniendo en cuenta la magnitud del area
erosionada; asi como diez (10) dias habiles para la contratacion del personal y
coordinaciones logisticas previas. Por otro lado se considerd cinco (05) dias
habiles para reunir los documentos necesarios para acreditar la culminacion del
techado del canal, resultando un plazo final de ochenta (80) dias habiles.

La medida correctiva dictada tiene como finalidad establecer medidas que eviten
desbordes en los canales de conduccién Marcapomacocha. Asimismo la
recuperacion y la rehabilitacion de zonas afectadas producto de la erosion, de tal
forma que dicha zona retorne a su condicién original o similar.
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Conducta infractora N° 2: En la zona en donde se encuentra ubicada la toma
Antashupa, se afectaron los suelos debido a la descarga de agua por lo que
éstos presentan erosion, sedimentacion ida de cobertura vegetal

Mediante el escrito de descargos presentado el 15 de enero del 2013, Edegel

presentd las siguientes vistas fotograficas que sustentarian que la conducta
infractora ha sido subsanada.

Gaviones para controlar la erosién hidrica de la ladera en el rebose
de la toma Antashupa

Canal Antashupa

Gaviones para contener el material grueso en el curso de Curso de rebose del
rebose de la toma Antashupa canal Antashupa
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Embalse
Marcapomacocha

Aguas de rebose

De la revision de las fotografias se puede apreciar la implementacidon de
gaviones como medida de proteccién contra la erosién en las laderas del curso
de rebose de la toma Antashupa, pero no se aprecia la rehabilitacion de las
areas de pastizal que previamente sufrieron erosién hidrica; sin embargo, el
administrado declara que se tiene programada la recuperacion de los pastizales
afectados una vez culminadas las obras de encauzamiento de la quebrada
Antashupa.

Por otro lado, de la fotografia presentada (foto N° 2% del Anexo 2 de los
descargos del administrado) no se puede apreciar la construccién de un canal de
conduccion para las aguas de rebose de la toma Antashupa hacia el embalse
Marcapomacocha.

. En ese sentido, corresponde ordenar a Edegel la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva
M® Conducta infractora et Forma y plazo para
Obligacién acreditar el
A cumplimiento cumplimiento
En la zona en donde se | -Rehabiltar las &reas | En un plazo no | En un plazo no mayor de

encuentra ubicada la | afectadas por erosion y | mayor de | diez (10} dias hdbiles
Tema  Antashupa, se | acumulacién de | setenta (70) dias | contado desde el dia
afectd los suelos debido a | sedimentos  en los | habiles contado | siguiente de vencido el
la descarga de agua porlo | cauces de ingreso y | desde el dia | plazo para cumplir con la
que eslos presentan | rebose de la  toma | siguiente de | medida correctiva, Edegel
erosion, sedimentacion vy | Antashupa. notificada la | debera  remitir a la
pérdida de coberura | (recuperacion de suelo | presente Direccitn de
vegetal. organico resolucidn, Fiscalizacion, Sancidn ¥

revegetacion).
-Elaborar y ejecutar un

Aplicacion de Incentivos
un informe t&cnico donde

programa de actividades S8 evidencie la
de control de la erosidn rehabilitacion de las dreas
y material suspendido agfectadas por la erosion y
en los cauces de acumulacian de
ingreso y rebose de la sedimentos en los cauces
toma Antashupa. de ingreso ¥ rebose de la

loma  Antashupa, la
elaboracién v ejecucién
del programa de
actividades de conftrol de
la erosidn vy material
suspendido en los cauces
de ingreso vy rebose de la

51

Folio 48 del Expediente.

Pagina 23 de 41




103.

104.

105.

c)

Resolucidn Directoral N® 516-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 272-2012-DFSAIPAS

toma  Antashupa. 3Se
deberd adjuntar regisiros
fotograficos yio  videos
con fecha cierdla vy
coordenadas UTM.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, se
ha tomado de referencia el contrato N°*GL-C-033-2014 de Activos Mineros S.A.C:
contratacion del servicio de implementacion y revegetacién con pastos, Sta
etapa, en el sector Michiquillay, Cajamarca, cuyo plazo es de sesenta (60) dias
calendario.

En el presente caso, se consideré un plazo de cuarenta y cinco (55) dias habiles
para la rehabilitacion de la zona, asi como diez (10) dias habiles para la
contratacion del personal y coordinaciones logisticas previas. Por ofro lado, se
considerd el plazo de quince (15) dias habiles para la elaboracion de un
cronograma de actividades de control de la erosidn y material suspendido,
resultando un plazo final de setenta (70) dias.

La medida correctiva dictada tiene como finalidad recuperar y rehabilitar las
zonas afectadas producto de la erosion de tal forma que dicha zona retorne a su
condicién original o similar.

Conducta infractora N® 3: En la zona en donde se encuentra ubicado el embalse

Marcapomacocha, el flujo de agua por las descargas de dicho embalse afectd
los suelos, los cuales presentan erosiones y sedimentaciones; asi también se
afecto el habitat de las truchas

. Mediante el escrito de descargos presentado el 15 de enero del 2013, Edegel

presentd las siguientes vistas fotogréficas que sustentarian que la conducta
infractora ha sido subsanada.

Escormentia por deshielos en las laderas del curso de descarga
del Embalse Marcacocha, que estarian causando erosidn y
deslizamiento de tierra,

Pagina 34 de 41



| Resolucion Directoral N° 516-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 272-2012-DFSAVPAS

o, Bl |
% PERL

s, il i L T e T

Rejas en las compuertas del Embalse Marcapomacocha para
evitar la pérdida de bruchas; sin embargo no garantiza la
retencidn de alevinos.

107. También se presentan las siguientes vistas fotograficas relacionadas con el
hallazgo N° 3 del informe de supervision y que no son materia de la imputacion

N°3 de la Resolucién Subdirectoral N° 022-2012-OEFA/DFSAI/SDI, conforme se
aprecia a continuacion:

Laguna
Marcapomacocha

Descarga de aguas
residuales

Se aprecia la descarga de aguas residuales a la laguna
Marcapomacocha, pero no se puede determinar su arigen
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Aguas residuales
del nurhln

Se observa |a descarga de aguas residuales de un pueblo
aledafio a la Laguna Marcapomacocha

Otrn descargs de da del
ala laguna ummmFT
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Aguas residuales
del pueblo

Se cbserva la descarga de aguas residuales de un
puablo aledafio a la laguna Marcapomacocha
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3 = . o= . ————— 5 | Laguna

: R fe Marcapomacocha

Descarga de aguas
residuales

Se observa una poza de aguas negras que poses
una fuberia de descarga hacia la laguna
Marcaoomacocha

108. De la revision de las fotografias puede observarse que se ha implementado rejas
metalicas (con espacios maximos de 4cm segun los descargos del administrado)
en las compuertas de descarga del embalse Marcapomacocha para evitar la
fuga de truchas, sin embargo dichas rejas no garantizan la retencion de alevinos
(crias de peces), los cuales poseen un tamafio menor a 0,5 cm; por lo cual no se
considera que el administrado haya subsanade la conducta imputada
relacionada a la afectacion de la fauna acuatica.

. Por ofro lado, se observa escorrentia por deshielo en la ladera del curso de
descarga del embalse Marcacocha, la cual estaria causando la erosion del cauce
y el talud de dicho curso de agua; sin embargo, el administradoc no ha
presentado mayores medios probatorios, sobre las medidas de proteccion contra
la erosidn y manejo del embalse Marcacocha (control del nivel éptimo de agua)
para evitar la afectacion de los terrenos de Palca.

. Asimismo, de fotografias puede observarse la descarga de aguas residuales
domésticas en dicha laguna, las cuales podrian ser las causantes del material
sedimentario encontrado en los pastizales; sin embargo, esta observacién no fue
materia de la Resolucién Subdirectoral que da inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador, por lo que puede ser considerade como subsanacion
de la conducta infractora N°3.

111. En ese sentido, corresponde ordenar a Edegel la siguiente medida correctiva:
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implementacidn de un
mecanismo de control
que permita evitar
pérdida de alevinos
(crias de peces) en el
embalse
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Expediente N* 272-2012-DF SAVPAS
§ Medida correctiva

N® Conducta Infractora PR Plazode ey plEopa
i _cumplimiente | acreditar el cumplimiento |
3 | En la zona en donde se | -Implementar un | En un plazo no | En un plazo no mayor de
encuentra ubicado el | sistema de conirol de | mayor de | diez (10) dias hdabiles
Embalse la erosion en el curso | sesania {60) | contade desde el dia
Marcapomacocha, el flujo | de descarga del | dias habiles | siguiente de vencido el
de agua por |as descargas | embalse Marcacocha, | contade desde | plazo para cumplir con la
de dicho embalse afectd | para evitar la | el dia siguiente | medida corectiva, Edegel

los swelos, los cuales | afectacidn de los | de notificada la | debera remitir a la Direccién
presentan erosiones  y | terrenos de Palca, el | presente de Fiscalizacion, Sancion y
sedimentaciones; asi | cual debe incluir el | resolucién. Aplicacién de Incentivos un
también se afectd el | procedimiento de informe  técnico donde se
habitat de las truchas. control  del nivel verifique la implementacién
optime  de  dicho del sistema de control de la
embalse, erosion en el curso de
=Acreditar la descarga del embalse

Marcacocha, para evitar la
afectacion de los terrenocs
de Palca, el cual debe
incluir el procedimiento de
control del nivel dpltimo de
dicho embalse vy Ila
implementacidn de un
mecanismo de control que
permita evilar pérdida de
alevinos (crias de peces) en
el embalse
Marcapomacocha. Se
debera adjuntar registros
fologrificos yo videos con
fecha cierta y coordenadas
UTM.

112. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomado de referencia los estudios denominados
“encauzamiento y defensa riberefia rioc Chanchamayo” y “evaluacién integral del
potencial hidrobiolégico del rio Huancabamba en la zona de embalse y presa
limén"®2. En tal sentido el plazo de 60 dias habiles es suficiente para que Edegel
cumpla con la ejecucion de la medida correctiva.

113. La medida correctiva dictada tiene como finalidad prevenir la afectacidon la
cobertura vegetal del embalse Marcapomacocha. Asimismo, establecer un
mecanismo que permita evitar la pérdida de crias de peces.

114. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el

[ Estudio = Plazo Referencia
Encauzamiente y defensa | E| plazo para la elaboracidn del | Ministeric de Agricultura. Proyecto
riberefa rio Chanchamaya | expediente de este estudio es de 2 | Especial Pichis Palcaz(. Elaboracidn

meseas. dal Expediante Técnico

Encauzamiente y defensa riberefia
rie Chanchamayo. La Merced. Marzo
del 2007, p. 16.
Adjudicacion de contratos (SEACE):
000041_ADS-5-2007-INADE_PEPP-
BASES.doc

Evaleacion integral del | El contratista tiene un plazo maximo | Gobierno Regional de Lambayeque.

potencial hidrobiolégico del | de 80 dias calendarios para entregar | Proyecto Especial Olmos Tingjones.

rio Huancabamba en la | el informe final del estudio. Contrato N*037/2008-

zona de embalse y presa GR.LAMB/PECT

limdn
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presente procedimiento administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Resolucién Directoral N° 516-2015-0EFA/DFSAI
tal Expediente N* 272-2012-DFSAIPAS

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran

firmeza,

administrado, sin perjuicio de su

Administrativos.

seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del

inscripcion en el Registro de Actos

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Edegel S.A.A.
por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de |la presente resolucion:

N*

Conducta infractora

Normas gue tipifican la conducta infractora

1

En la zona en donde se encuentra ubicado el
canal de conduccidn Marcapomacocha, se
afectd el suelo y la cobertura wvegetal, se
observé erosién, sedimentacién y falta de
recuperacion del terreno afectado.

Articulos 33° y 35" y Literal h) del Ariculo 42° del
Reglamento de Proleccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 28-94-
EM, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31* del
Decreto Ley N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

En la zoma en donde se encuentra ubicada la
toma Antashupa, se afectaron los suelos
debido a la descarga de agua por lo que eslos
presentan erosidn, sedimentacidn y pérdida de
cobertura vegetal.

Articulos 33%, 34° y 39° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante
Decrete Supremo N° 29-94-EM, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31* dal Decreto Ley N* 25844, Lay de
Concesiones Eléctricas.

En la zona en donde se encuentra ubicado el
embalse Marcapomacocha, el flujo de agua
por las descargas de dicho embalse afectd los
suelos, los cuales presentan erosiones y
sedimentaciones; asi tambigén se afectd el
habitat de las truchas.

Articulos 33°, 34" y 37" del Reglamento de Proteccidn
Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante
Decrate Supremo N°® 29-94-EM, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31* del Decreto Ley N* 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.

\ Articulo 2°.- Ordenar a Edegel S.AA.

que cumpla con las siguientes medidas

correctivas:
o Conducta Medida correctiva

! infractora Obligacién E“':Fnll;‘ﬁl?n?;!tn _Furma para acreditar el cumplimiento
1 | En la zona en | -Acreditar la culminacion | En un plazo | En un plazo no mayor de diez (10) dias
donde se | de las aclividades de | no mayor de | habiles contado desde el dia siguiente de
encuentra ubicado | proteccidnm del canal de | ochenta (80) | vencido el plazo para cumplir con la
el canal de | conduccitn dias  hdbiles | medida correctiva, Edegel 5.AA. debers
conduccidn Marcapomacocha centado desde | remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Marcapomacocha, | (techado) y la remediacién | el dia | Sancién y Aplicacién de Incentivas un
se afectd el suelo | de las dreas utilizadas | siguiente de | informe técnico donde se evidencie la
y la coberura | para los lrabajos de | nolificada |2 | culminacion de las actividades de
vegetal, se | proteccibn  de referido | presente proteccidbn  del canal de conduccién
observé erosidn, | canal. resolucién. Marcapomacocha  (techado) vy la
sedimentacion  y | Rehabilitar las  zonas remediacion de las areas ulilizadas para
falta de | afectadas por la erosion y los trabajos de proteccion de referido
recuperacion  del | acumulacidn de canal y la rehabilitacién de las zonas
terreno afectado. | sedimentos (recuperacion afectadas por la erosion y acumulacidn de
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de suelc organice W
revegetacion).

sedimentos  (recuperacion de suelo
orgdnico vy revegetacion). Se debera
adjuntar registros fotograficos ylo videos
con fecha ciera y coordenadas UTM.

2 |En la zona en
donde se
encugntra ubicada
la toma
Antashupa, se
afectaron los
suelos debido a la
descarga de agua
por o que estos
presentan erosion,
sedimentacién  y

-Rehabiltar las dreas
afectadas por erosibn y
acumulacidn de
sedimentos en los cauces
de ingreso y rebose de |a
toma Antashupa.
{recuperacién de suelo
organico y revegetacion).

-Elaborar y ejecutar un
programa de actividades
de control de la erosién y

En un plazo
no mayor de
setenta  (70)
dias  hdbiles
contado desde
el dia
siguiente  de
notificada la
presente

resolucién.

En un plaze no mayor de diez (10) dias
hibiles contado desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, Edegel S.AA deberd
remitir @ la Direccién de Fiscalizacidn,
Sancidén y Aplicaciin de Incentives un
informe técnico donde se evidencie la
rehabilitacion de las sreas afecladas por
la erosion y acumulacion de sedimentos
en los cauces de ingreso y rebose de la
toma Antashupa, [a elaboracién vy

pérdida de | material suspendido en los gjecucion del programa de actividades de
cobertura vegetal. | cauces de ingrese v control de la erosion vy material
rebose de la  toma suspendido en los cauces de ingreso y
Antashupa, rebose de la toma Antashupa. Se deberd
adjuntar registros folograficos wo videos

con fecha cierta y coordenadas UTM.
3 |[En la zoma en | -Implementar un sistema | En un plazo | En un plazo no mayor de diez (10) dias

donde s& | de control de la erosién en | no mayor de | hidbiles contado desde el dia siguiente de
encuentra ubicado | el curso de descarga del | sesenta (B0) | vencido el plazo para cumplir con la
el embalse | embalse Marcacocha, | dias habiles | medida corectiva, Edegel 5.A.A. debera
Marcapomacocha, | para evitar la afectacién | contado desde | remitir a la Direccion de Fiscalizacidn,
el fiujo de agua | de los terrencs de Palca, | el dia | Sancidn y Aplicacidn de Incentivos un
por las descargas | el cual debe incluir el | siguiente de | informe técnico donde se verifique la
de dicho embalse | procedimiento de control | notificada la | implementacidn del sistema de control de
afectd los suelos, | del nivel dplimo de dicho | presente la erosidn en el curso de descarga del
los cuales | embalse. resolucion. embalse Marcacocha, para evitar la
presentan -Acreditar la afectacién de los terrenos de Palca, el
arosiones y | implementacion de un cual debe incluir el procedimiento de
sedimentaciones; | mecanismo de control que control del nivel dptimo de dicho embalse
asi también se | permita evitar pérdida de ¥ la implementacion de un mecanismo de
afectd el habitat | alevinos (crias de peces) control que permita evitar pérdida de
de las truchas. an el embalsa alevinos (crias de peces) en el embalse

Marcapomacocha., Marcapomacocha. Se deberd adjuntar
registros fotograficos yio videos con facha

cierta y coordenadas UTM.

Articulo 3°.- Informar a Edegel S.A.A. que las medidas correctivas ordenadas por la
autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el
cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las medidas correctivas.
Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley -
N® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de
Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversién en el
Pais.

Articulo 4°.- Informar a Edegel S.A.A. que el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccién
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar
ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversién en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Edegel S.A.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Ariculo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
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Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
QEFA, aprobado por la Resolucibn de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Edegel S.A.A. que contra las medidas correctivas ordenadas
podra interponerse recursos de reconsideracion y apelacion, conforme a lo establecido
en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobade por Resolucion
de Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se informa que los recursos
gque se interpongan contra las medidas correctivas ordenadas se concederan con
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 35.4 del Articulo
35° del referido reglamento.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QOEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Ap
Organismo de Evaluacidn ¥
Fiscglalzaciﬁn Ambiental - OEFA
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