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Expediente N® 210-2012-DFSAIPAS

EXPEDIENTE N*° : 210-2012-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ENERGIGAS S.AC.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS LA MARINA

UBICACION : DISTRITO DE PUEBLO LIBRE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . HIDROCARBUROS

MATERIA : EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE

RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Energigas S.A.C. al haberse acreditado que no dispuso adecuadamente los
residuos generados por el retiro de tuberias, cables eléctricos y electronicos
durante la ejecucién del Plan de Abandono, toda vez que confraté a una empresa
que no se encuentra registrada por la Direccién General de Salud Ambiental como
EPS-RS o EC-RS, dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N*° 015-2006-EM y los Articulos 29° y 30° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD y en la dnica disposicién complementaria final del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, se declara que no corresponde ordenar medida correctiva a Energigas
S.A.C., toda vez que subsané la conducta infractora.

" ZiFinalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
on | Actos Administrativos (RAA) de la presente resolucién, sin perjuicio de que si ésta
adquiere firmeza, el extremo en gue se declaré la responsabilidad administrativa
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en
el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que esfablece medidas
~, fributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
‘=inamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de
“tonsejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en la dnica disposicién
omplementaria final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 29 de mayo de 2015

1 Registro Unice de Contribuyente N® 20506151547
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1.  El 13 de julio del 2011, mediante Carta S/N? Energigas S.A.C. (en adelante,
Energigas) solicitd al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
la verificacion del Plan de Abandono Parcial de un tanque de GLP de 3 200
galones de capacidad (en adelante, Plan de Abandono) a realizarse en la estacion
de servicios “La Marina" ubicada en Av. José Antonio de Sucre N° 1201-1203,
distrito de Pueblo Libre, provincia y departamento de Lima.

2. El 22 de julio del 2011, la Direccion de Supervision del OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizé una visita de supervision a la estacion de
servicios ‘La Marina" con la finalidad de verificar el cumplimiento de los
compromisos ambientales asumidos en su Plan de Abandono y en la normativa
ambiental.

3. Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervisién del 22 de julio del 2011° y analizados en el Informe N° 752-2011-
OEFA/DS del 16 de octubre del 2011 (en adelante, Informe de Supervisién)®.

4, Mediante Resolucién Subdirectoral N° 005-2012-OEFA-DFSAI/SDI del 6 de
noviembre del 2012° y notificada el mismo dia® (en adelante, Resolucién
Subdirectoral) la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccién de
Fiscalizacién) del OEFA, inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Energigas, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Presunta conducta infractora

Morma que tipifica la
presunta infraccidn
administrativa

Norma que establece
la eventual sancidn

Eventual
sancidn

En el Plan de Abandono aprobado por
Resolucidn Directoral N* 038-2011-ENMVAAE,
hace referencia a *{...)" Los desechos sdlidos
peligrosos productos de la limpieza del interior
del tanque en un aproximado de 5 kg., vy bos
desechos no peligrosos qQue seran de
aproximadamente de 10 kg., serdn entregados
a una Empresa Prestadora para ser tratados
de acuerdo a Ley", Contraviniendo con ello el
administrade no ha cumplido con la disposicién
adecuada de los residucs generados por retino
de tuberias y cables aléciricos v elecirénicos
ya que |la empresa HIZAM E.LR.L. no se

Ariculo 48° del
Reglamento de
Proteccién Ambiental en
Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 015-2008-
EM, en concordancia
con el Articulo 29* v 30*
del Reglamento de la
Ley Geaneral de
Residuos Sdlidos,
aprobade  por Decreto

Rubro 38
Incumplimiento de las
normas sobre manejo
yio disposicidn final de
residuos solidos:
Mumeral 3.8.1
Incumplimientc de las
normas de mangjo ¥
almacenamiento,
tratamiento, recoleccién,
transporte y disposicién
final da rasiduos
sélidos.”

Hasta
3000
T

Ver folio 23 del Expediente.
Ver folic 46 del Expediente.

Ver folios B8 al 97 del Expedienta.

Vier folios 98 y 89 del Expediante.
. Ver folio 101 del Expediente, donde consta la Cédula de MNotificacion N* 005-2012.

T Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos,

incluida en la Resolucién de Consejo Directive N*® 028-2003-08/CD y sus modificatorias:

____Infraceién | Base Normativa _| Sancién Pecuniaria |

3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo yo dispesicidn final de residucs sdlidos
3.8.1. Incumplimiento de las normas de | Ariculo 458° del Reglamento aprobado por
manejo, almacenamiento, tratamiento, | D.S. N* 015-2006-EM.
recoleccidn, transporte y disposicion final | Articulo 138° del Reglamento aprobado
de residuos sdlidos. por 0.S. N° 043-2004-PCM

Hasta 3 000 LIT
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encuentra debidamente registrada en la | Supremo N° 057-2004-
DIGESA. PCM (RLGRS).

Mediante escrito del 12 de noviembre del 2012, Energigas solicité una ampliacién
del plazo para la presentacion de sus descargos. Mediante Carta N° 650-2012-
OEFA/DFSAI/SDI del 14 de noviembre del 2012, notificada al administrado el 15
de noviembre del 2012%, se otorgd la prérroga solicitada.

El 20 de noviembre del 2012, Energigas presentd sus descargos a la imputacion
sefalada anteriormente, manifestando lo siguiente:

Vulneracion del derecho de defensa y generacion del estado de indefension en el
administrado

(i) La imputacion de cargos y aplicacion de sanciones en base a hechos que
discrepan o no son mencionados en el Acta de Supervisién, no solo genera
un estado de indefension al administrado, sino que configuran una causal
de nulidad del acto administrativo, conforme al Articulo 10° y siguientes de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

(i) Las presuntas infracciones advertidas con ocasién de la supervision de la
ejecucién del Plan de Abandono en realidad no han existido.

Vulneracién al principio de tipicidad

(i) El principio de tipicidad exige detallar minimamente las conductas u
omisiones del administrado, lo cual resulta importante en la imputacion de
infracciones por dos razones: i) Permite conocer con precision qué actuacion
u omision imputable al mismo no se ajusta a derecho, lo que a su vez
determinara los alcances del derecho de defensa y la eventual sancidn
administrativa y ii) La debida tipificacion de los hechos en que se basa una
sancion permite al administrado aplicar los correctivos necesarios para
subsanar los defectos que |la autoridad haya advertido.

Hecho imputado: El administrado no ha cumplido con la disposicién adecuada de
los residuos generados por el retiro de tuberias, cables eléctricos y eleclrénicos,

toda vez que la empresa Hizam E.I.R.L. no se encuenira debidamente registrada
en la DIGESA®

(i) ElI27 de julio del 2011, Hizam E.I.R.L. recibié de la empresa Farmin S.A.C.
una carga de residuos metalicos que procedia del abandono del tanque de
GLP de la estacion de servicios “La Marina®, que comprendia tuberias de
GLP y accesorios eléctricos (cables).

(i) El 6 de agosto del 2011, Farmin S.A.C. dio la instrucciéon para que los
residuos que se encontraban en poder de Hizam E.I.R.L., entregados en

Ver folio 106 del Expediente.
Direccidn General de Salud Ambiental.
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forma temporal, sean transportados por una EPS-RS'® y se cumpla con las
normas relativas al manejo de residuos sélidos. Para estos efectos, se
contraté con la empresa “San Jorge Transportes e Inversiones S.A.C." con
registro de EPS-RS N° EPNK-648-11 y registro de EC-RS'" N° ECNA-597-
08, a fin de realizar la disposicion final de dichos residuos.

(i) En virtud de lo anterior, se cumplié con lo establecido en el Plan de
Abandono ya que se manejaron y dispusieron los residuos sélidos a través
de una EPS-RS autorizada, a saber, San Jorge Transportes e Inversiones
S.A.C. Dicha EP3-RS realizé la disposicién final de los residuos en el relleno
sanitario modelo administrado por Petramas S.A.C.

Mediante Memorandum N°® 323-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de abril del 2015,
la Direccién de Fiscalizacion solicité a la Direccién de Supervision que informe si
Energigas durante las supervisiones realizadas en los afios 2012 en adelante ha
realizado una adecuada disposicién de sus residuos sélidos, contratando para ello
con una EPS-RS o una EC-RS autorizadas por DIGESA.

Por el Proveido N° 3 del 5 de mayo del 2015, notificado el 7 de mayo del 2015, la
Direccion de Fiscalizacion solicité a Energigas que informe si durante el periodo
comprendido entre enero del 2012 a la fecha, ha contratado con EPS-RS o EC-
RS autorizadas por DIGESA para la realizacién de una adecuada disposicion final
de sus residuos sélidos.

Mediante escrito con Registro N° 26222 del 14 de mayo del 2015, Energigas
informé que durante el afio 2012 y 2013 contratd a la empresa CLB Tecnolégica
S.A.C. para gque realice el tratamiento y disposicién final de residuos sdlidos
industriales y peligrosos en la estacién de servicios "La Marina". Asimismo, en los
afios 2014 y 2015 Energigas contratd a la empresa Praxis Ecology S.A.C. para
que realice el tratamiento y/o disposicién final de los residuos sélidos industriales
y peligrosos en la misma estacion de servicios.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion procesal: Determinar si la Resolucion Subdirectoral
N® 005-2012-OEFA-DFSAI/SDI vulnerd el derecho de defensa de
Energigas.

(i) Segunda cuestién procesal: Determinar si la Resoluciéon Subdirectoral
N°® 005-2012-OEFA-DFSAI/SDI vulnera el principio de tipicidad.

(i) Primera cuestion en discusién: Si Energigas no cumplié con realizar una
disposicién adecuada de los residuos generados por el retiro de tuberias,
cables electricos y electronicos debido a que la empresa Hizam E.ILR.L. no
se encuentra debidamente registrada en la DIGESA.

(iv) Segunda cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medida

1

Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos.

Empresa Comercializadora de Residuos Sdlidos.
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correctiva a Energigas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302302 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N* 30230", aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directive N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfogue praventivo de la politica ambiental, eslablécese un plazo de tres (3) afios contados a8
partir de fa vigencia de la presente Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones orentadas & la prevencidon y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho perfode, el OEFA tramifard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraceién, ordenard la realizaclén de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado ef cumplimienio
de la medida comrectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepecional concluird. De lo contrario, el refarido
procedimiento se reanudard, guedando habilifado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mieniras dure el perfodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores
al 50% de la multa que correspanderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de deferminacién de sanciones,
considerando los atenuantes yo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no serd de
aplicacién a los sigwentes casos:

&) Infracciones muy graves, que generen un daflo real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afeclacion deberd ser objetiva, individualizada y debidaments acreditada.

b Actividades que se realicen sin contar con &l instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

<) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de fa misma infraccidn dentro de un periodo de seis (&)
meses desde gque quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”,
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(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N* 30230 y en las
Normas Reglamentarias'.

CUESTIONES PROCESALES

Primera cuestion procesal: Determinar si la Resolucién Subdirectoral N® 005-
2012-OEFA-DFSAIISDI vulneré el derecho de defensa de Energigas.

Hallazgos documentales e imputacién de cargo

La actuacién de la Administracion se basa en el principio de conducta
procedimental, reconocido en el Numeral 1.8 del Articulo IV de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)", asi los actos
procedimentales de la autoridad administrativa se realizan guiados por la buena
fe.

La buena fe se relaciona con el deber de coherencia del comportamiento. Ello
implica que la Administraciéon no podra actuar arbitrariamente, ya que ello iria en
contra del mismo principio de la buena fe, de la seguridad juridica’ y de la
predictibilidad, reconocido en el Numeral 1.15 del Articulo IV de la LPAG', que
reviste el proceder de la Administracién.

De conformidad con el Articulo 9° del TUO del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo

12

g
i .ﬁa.éa g

- OEFR.

Lo indicado se encuantra conforme a lo establecido an la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO

del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo

Directive N® 045-2015-0EFA/CD.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administralivo se sustenta fundamentaimente en los sigwientes principios, sin peruicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativa:

(..}
1.8 Principio de conducta procedimental- La autoridad administraliva, fos adminisirados, sus
representanfes o abogados y, en general, lodos los parficipes del procedimiento, realizan sus respectivos
aclos procedimentales guiados por el respelo muluo, la colaboracion y la buena fe. Ninguna regulacién dal
gocedr‘mr'emn adminisirativo puede inferpretarse de modo fal gue ampare alguna conducta conlra la buena
procesal”

En relacidn al principio de seguridad juridica, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expedienta
N* 0016-2002-A1-TC sefiala, en sus fundamentos 2 al 4, que &l mismo no ha sido reconocido expresamente en
la Constitucion de 1983, Pese a elio, el Tribunal desarrolla el mismo indicando que la seguridad forma parte
consustancial del Estado Constitucional de Derecho, ¥ que &s un principio que transita todo el ordenamiento
juridico. Asimismo, el Supremo Intérprete indica que esta predictibilidad de las conductas, y en particular las de
los poderes publicos “es la garantia que informa a lodo el ordenamianto juridico ¥ que consolida la inferdiccitn
de fa arbitrariedad. Tal como estableciera el Tribunal Constitucional espadiol, la seguridad juridica supone la
sxpaclativa razonablemente fundada del civdadane en cudl ha de ser la acltuacidn del poder en aplicacidn del
Derecho™ (STCE 367981, FJ 8" La sentencia s&  encuentra  disponible en:
e fjuri lenciz 016 Al htril, vista el 04 de noviembre de 2014,

CHRLER A R TR DY PR

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento adminisfrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en Jos siguientes principios, sin perfuicio de
la vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

-
1.15. Principio de predictibilidad.- La autoridad adminisfrativa deberd brindar a los adminisirados o sus

representantes informacidn veraz, complela y confiable sobre cada trémite, de modo tal gue & su inicio, el
administrado pueda lenar una conciencia bastante cerfera de cudl serd af resultado final que se oblendrd.”
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18.

19.

Directivo N° 045-2015-0EFA/CD (en adelante, TUO del RPAS)'" la Autoridad
Instructora puede cuestionar hechos adicionales a los sefialados en el Acta de
Supervision. En efecto, en atencion a los medios probatorios cbrantes en el
Expediente, la Autoridad Supervisora puede detectar nuevos hallazgos
documentales'™ o la Autoridad Instructora puede imputar nuevas conductas
infractores en la imputacién de cargos en tanto ello lo amerite de la revision de los
medios probatorios.

De esta forma, la resolucion de imputacion de cargos se constituye en el
documento que detalla todas aquellas conductas que la Autoridad Instructora
considera imputar dado los medios probatorios recolectados. Asi, el Acta de
Supervisién no limita la imputacién de cargos por parte de la Autoridad Instructora
ya que no constituye el Unico medio probatorio del cual se puede valer para
generarse certeza de la probable comisién de infracciones administrativas e
imputarlas a titulo de cargo.

Un razonamiento distinto implicaria que en ningdn caso fuera procedente
considerar otros medios probatorios distintos del Acta de Supervisién como
fuentes que informen la comision de posibles infracciones, situacidon gue inclusive
podria llevar al extremo de que se configuren situaciones de impunidad frente a
infracciones no hayan sido recogidas en el mencionade documentoe y en la
oportunidad de su suscripcion.

De acuerdo con lo expuesto, corresponde desestimar lo manifestado por el
administrado respecto a que los hallazgos no detectados en el Acta de Supervisidn
y que han sido imputados mediante la Resolucion Subdirectoral no han existido.
Ello en tanto resulta igualmente valida la imputacién de cargos respecto de
hallazgos documentales como de campo.

Respecto a la presunta vulneracion del derecho de defensa

Energigas sefiala que la imputacion de cargos realizada mediante |a Resolucién

TUQ del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador del QOEFA, aprebado mediante

Resolucién de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAICD

“Articulo 9.- De la imputacion de cargos

9.1 La imputacidn de cargos estd conformada por ef Informe Técnico Acusatorio ¥ las imputaciones gue pudiara
agregar la Autoridad Instructora.

8.2 Tanto los cargos contenidos en & Informe Téenico Acusatorio, como los que agregue la Autoridad
instruchora, de ser el caso, deberdn consignarse en la resolucidn de impulacidn de cangos.

8.3 Con la notificacidn de la resolucidn de imputacidn de cargos se inicia el procedimiento administrativo
sancionador.”

Debe tenerse en cuenta gue las acciones de supervision directa no solamente se encuentran referidas a aquellas
realizadas en campo (donde se elabora el acta de supervisién), sino que ésta también incluye aguellas
actividades realizadas en gabinete (de manera documental), de donde también se pueden generar hallazgos
pasibles de ser analizados como posibles conductas infractoras. Ello también se encuentra sefialade en el
Informe de Supervision, donde se deja conslancia de |a fecha de inicio y final de aste tipo de supervision de
gabinete {ver folio 52 del Expediente).

Resolucién de Consejo Directive N° 016-2015-0EFA-CD, que aprueba el Reglamento de Supervision
Directa del OEFA

“Articulo 8°.- De los tipos de supervision directa

{.)

8.2 En funcidn del lugar donde se realizan, las supervisiones pueden ser:

a) Supervision en campo: Se efectdan denfro de la unidad fiscalizable o en [a respectiva drea de influencia.
Esta supenvision involucra también una etapa de revisidn documental,

b) Supervisidn documental: Se efecta un andlisis de la informacidn documental de cardcter ambiental
relacionada con la actividad desarrollada por el administrado. Dicha supervisidn no se realiza en la unidad
fiscalizable ni en el drea de influencia, sino dentro de las instalacionas del OEFA”
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Subdirectoral N® 005-2012-OEFA-DFSAI/SDI vulnera su derecho de defensa. Al
respecto, corresponde indicar que de acuerdo a lo sefialado en la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°® 5514-2005-PA/TC', el
derecho de defensa en el marco de un procedimiento administrativo sancionador
debe entenderse como una garantia para la defensa de los derechos que pueden
ser afectados con el ejercicio de las potestades sancionadoras del Estado.

Una persona sometida a una investigacion administrativa donde se discutan
derechos e intereses suyos, debe tener la oportunidad de contradecir y
argumentar en su defensa a fin de ejercer este derecho. Para ello, se debe
comunicar previamente y por escrito los cargos imputados, acompariando el
correspondiente sustento probatorio. Del mismo modo, debera otorgarsele un
plazo prudencial a efectos de que presente sus descargos a las imputaciones.

El estado de indefension, por su parte, se refiere a una situacion en la que los
titulares de derechos e intereses legitimos se ven impedidos de ejercer los medios
legales suficientes para su defensa. Asi, se configura cuando se esta frente a una
indebida y arbitraria actuacién del érgano que investiga o juzga al individuo®.

Del analisis del expediente, no se ha evidenciado situacién alguna que suponga
la violacién del derecho de defensa ni mucho menos la generacion de un estado
de indefension sobre el administrado. Asi, se notifico oportunamente la Resolucién
Subdirectoral a Energigas. Del mismo modo, cuando el administrado requirié un
plazo adicional para la presentacion de sus descargos, éste fue otorgado. El
administrado, por su parte, presentd oportunamente su escrito de descargos,
ejerciendo con ello su derecho de defensa.

En consecuencia, en atencién a las evidencias sefialadas, corresponde
desestimar las alegaciones de Energigas en cuando a la vulneracién del derecho
de defensa, en tanto se respetd el derecho de defensa del administrado durante
la tramitacién del procedimiento e incluso se otorgd un plazo adicional para la
presentacién de sus descargos.

Asimismo, corresponde desestimar lo alegado por el administrado respecto a que
se encontrd en un estado de indefension al ser imputado por hallazgos de gabinete
mediante la Resolucién Subdirectoral. Ello toda vez que, como se sefiald, la
imputacion de hallazgos documentales resulta tan valida como la imputacién de
los hallazgos de campo. Del mismo modo, el administrado presentd
oportunamente sus descargos, lo que evidenciaria la inexistencia de la generacién
de un estado de indefensién.

Segunda cuestion procesal: Determinar si la Resolucién Subdirectoral
N°® 005-2012-OEFA-DFSAI/SDI vulnera el principio de tipicidad

Al respecto, el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG?! establece como principio

"W

Disponible en: hitp:/fwww.tc gob.pefiurisprudencia/2007/05514-2005-AA hitm| Ultima consulta: 21 de mayo del

2015,

Esta criterio ha sido desarrollado en las sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los expedientes
N* 4196-2010-PHC/TC®, 0582-2006-PASTC, 5175-2007-HC/TC, enire olros.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General,

“Articulo 230°- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La potestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adiclonalmente por los siguientes principios:
[
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que rige la potestad sancionadora administrativa, el principio de tipicidad, el cual
dispone que sélo constituyen conductas sancionables administrativamente, las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Es asi que, las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar las
conductas o graduar las sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables
a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via
reglamentaria®.

La tipicidad se satisface cuando se define de forma precisa la conducta que la ley
considera como falta y es establecida por norma legal. Cabe precisar que la
tipificacion de la infraccion no esta sujeta a una reserva de ley absoluta, dado que
también puede ser regulado a través de reglamentos.

Del mismo modo, cabe sefialar que la exigencia de “taxatividad” del tipo
sancionador no debe llevar a situaciones extremas en las que pretenda ser
utilizado como sustento de la inaplicacién de una sancién cuando exista una
evidente infraccién administrativa®.

Estando a lo sefialado, se aprecia que las normas sancionadoras administrativas
se construyen sobre la base de mandatos y prohibiciones integradas en el
ordenamiento juridico que pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o
completarse mediante remisiones a prescripciones de caracter normativo
contenidas en instrumentos o cuerpos legales distintos, como ocurre en el
presente caso.

Asi, se satisface el principio de tipicidad cuando el acto de imputacién de cargos
contiene una descripcién de la conducta infractora, la norma o normas que
sustentan la obligacién infringida, asi como la tipificacion de |la eventual sancién a
aplicarse de acreditarse dicha infraccién, estos elementos se encuentran
sefalados en la Resolucién Subdirectoral por lo que, queda acreditado que en el
presente procedimiento administrativo se ha respetado el principio de tipicidad.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N® Medio probatorio Descripcion

' r1erem.an11. | El@DOrado por la Direccién de Supervision. En este informe se

1 ljnéo;:%%a ‘3’;’“&:5'32 Nﬂ;ﬁ:u]ill analiza el hallazgo referido a que Energigas habria entregado

2014 residuos sdlidos a HIZAM E.LLR.L. quien no s& encontraba inscrita
' en el Registro de EPS-RS.

Tipicidad.- Solo constifuyen conducles sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacidn como lales, sin admilir inferpratacién
exfensiva o analogla. Las disposiciones reglamentarias de desamollo pueden especificar o graduar aquelias
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentana.”

PRELLO DOMENECH, Isabel. Derecho Administrativo Sancionador y Jurisprudencia Constifucional. En: Jueces
para la democracia N° 22, 1894, p.78.

“La vigencia del principie de tipieidad, sin embargo, es todo menos pacifica (...) La extrema abundancia de
conductas sancionables, de Nevarse al extremo la exigencia de predeterminecidn normativa, convertia a las
leyes en catdlogos inferminables de infracciones (...)" SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. Principios de
Derecho Administrativo General. Tomao I1. Madrid: IUSTEL, 2004, p. 389.
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35.

36.
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38.

39.

Informe de Trabajo N° 05-2011 del 2
de agosto del 2011 emitido por la | Documento donde consta la entrega de los residuos solidos
empresa Semvicios Generales HIZAM | generados durante la ejecucion del Plan de Abandono.

E.LR.L
- Documento en el cual Energigas sustenta la disposicidn final de
3 g;cmmsr:';ﬁdgargagmmms ol residuos sdlidos generados durante la ejecucion del Plan de
* Abandono a través de una EPS-RS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
-salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En este sentido, tanto el Acta de Supervision como el Informe de Supervision
correspondiente a la supervisién llevada a cabo el 22 de julio del 2011 constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en
ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Energigas cumplié con realizar
una disposicion adecuada de los residuos generados por el retiro de
tuberias, cables eléctricos y electronicos debido a que la empresa Hizam
E.l.R.L. no se encuentra debidamente registrada en la DIGESA

B¢ @g V1.1.1 Marco normativo aplicable:

El Articulo 48° del Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH) sefala lo siguiente:

“Articulo _48.- Los residuos sdlidos en cualquiera de Jlas Actlividades de
Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314 Ley
General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y
complementarias.”

En este sentido, cabe sefalar que las normas que regulan la gestion de los

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucidn
de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en fos informes lécnicos, aclas de supenvision u olros documentos similares conslituyen
medios probalonios y se presume cierta, salvo prueba en conlfrario”.
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residuos sdlidos son la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlides (en
adelante, LGRS) y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM (en adelante, RLGRS), dichas normas son aplicables trasversalmente a
todos los sectores fiscalizables por el OEFA dentro de sus competencias y tienen
como finalidad el manejo integral y sostenible de los residuos sdlidos®®.

A razon a la remision normativa hecha en el Articulo 48° del RPAAH vy a lo antes
expuesto, cabe sefialar que en cuanto al manejo de residuos sélidos por parte del
generador, el Articulo 29° del RLGRS sefiala expresamente lo siguiente:

“"Articulo 29.- Responsabilidad por dafios

La entrega de residuos del &mbito de gestidn no municipal, por parie del generador,
ala EPS-RS o EC-RS registrada y autorizada, conforme a lo indicado en el presente
Reglamento lo exonera de la responsabilidad sobre los dafios al ambiente o la salud
publica que ésfos pudieran causar durante el transporfe, trafamiento, disposicién
final o comercializacién. {(...)."

Por su parte, en relacién al manejo de residuos sélidos fuera de |las instalaciones
del generador, el Articulo 30° del RLGRS prescribe lo siguiente:

"Articulo 30.- Manejo fuera de las instalaciones del generador

Cuando el tratamiento o disposicidn final de los residuos se realice fuera de las
instalaciones del generador, éstos deberdn ser manejados por una EPS-RS que
utilice infraestructura de residuos sdlidos debidamente autorizada.”

Cabe precisar que, cuando el RLGRS se refiere al manejo de residuos sdlidos,
éste involucra la manipulacién, acondicionamiento, transporte, transferencia,
tratamiento, disposicién final o cualquier otro procedimiento técnico operativo
utilizado desde la generacion hasta la disposicion final®®. De manera general, un
adecuado manejo de residuos sdlidos comprende tres (3) etapas principalmente:
generacion, almacenamiento y disposicion final.

Entre cada una de estas etapas se realizan acciones de recoleccion y transporte
para el retiro de residuos, que consisten en recoger y desplazar los residuos
solidos, mediante un medic de locomocion apropiado, a infraestructuras o
instalaciones que cumplan con condiciones de disefio técnico operacional
adecuadas para su almacenamiento o disposicién, con la finalidad de evitar que
estos se encuentren en contacto con el ambiente, incluyendo los aspectos
econdmico, administrativo y financiera®.

En este sentido, y dada la importancia del manejo de los residuos sdlidos en

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articule 3°.- Finalidad

La gestion de los residuos sdiidos en el pals fiene como finalidad sy manejo integral y sostenible, mediante la
articulacidn, integracidn y compatibiizacidn de las politicas, planas, programas, estrategias y acciones de
guignes intervienen en la gestidn y el manejo de los residuos sélidos, aplicando fos lineamientos de palitica que
se establecen en el siguisnfe articula,”

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

‘Décima.- Definicidn de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el dmbito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad fdcnica operativa de residuos sdlidos gue involucre manipuleo, acondicionamiento, fransporte,
fransferencia, fratamiento, disposicidn final o cualquier ofro procedimianto técnico operalivo utifzado desde fa
generacidn hasta la disposician final, {...)"

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, enformos, lecnologias vy sislemas
de gestidn. Velumen lIl. Espaiia, 1599, p. 850,
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atencion a las citadas normas, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen
por obligacién contratar a una EC-RS o una EPS-RS para el manejo de los
mismos.

En caso dichos titulares opten por realizar la entrega a terceros de sus residuos
solidos generados, incluso desde el almacenamiento, éstos deberan tener la
condicién de EPS-RS o EC-RS autorizadas. Ello a fin de garantizar el manejo
adecuado de dichos residuos e incluso beneficiarse con la exoneracién de la
responsabilidad sobre los dafios al ambiente o la salud pablica que los residucs
pudieran causar durante su transporte, tratamiento, disposicion final o
comercializacion.

Analisis del hecho imputado

Durante la supervision realizada el 22 de julio del 2011 referida a la ejecucion del
Plan de Abandono en la estacion de servicios "La Marina”, se verifico lo
siguiente®:

“Descripcién de la Infraccién:

En el Plan de Abandono aprobado por Resolucion Directoral N® 038-2011-EM/AAE,
hace referencia a *(...) Los desechos sélidos peligrosos productos de la limpieza del
interior del tanque en un aproximado de 5 kg., y los desechos no peligrosos que
serdn de aproximadamente de 10 kg., serén entregados a una Empresa Prestadora
para ser tratados de acuerdo a Ley". Contraviniendo con ello, el administrado no ha
cumplido con la disposicidn adecuada de los residuos generados por reliro de
tuberfas y cables eléctricos y electrénicos ya que la empresa HIZAM E.LR.L. no se
encuenira debidamente regisirada en la DIGESA."

De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, se constato
que mediante Informe de Trabajo N° 05-2011 del 2 de agosto del 2011% (en
adelante, Informe de Trabajo) emitido por la empresa Servicios Generales Hizam
E.l.LR.L. (en adelante, Hizam) y suscrito por Energigas, se sefialo expresamente lo
siguiente:

"El dia 27 de julio del 2011 se recibié de la empresa FARMIN S.A.C. una carga de
residuos metalicos, gue procedia del abandono del tanque de GLP de la Estacién
de Servicio LA MARINA de la empresa ENERGIGAS 5.A.C. ubicada en Av. La
Marina N°® 589, aen el Distrito de Pueblo Libre, Provincia y Departamento de Lima,
gue comprendia de tuberias de GLP y accesorio electrénicos.

De acuerdo a lo recibido por la empresa FARMIN S.A.C., se realizé la inspeccidn
de los desechos los cuales no se encontrd residuos de combustibles en los
desechos de tuberias de GLF y accesorio eléctricos. Los cudles serdn reciclados
por nuestra empresa.”

En cuando a la participacién de la empresa Farmin 5.A.C., cabe sefialar que ésta
ejecutd el Plan de Abandono por encargo de Energigas, en tanto elaboré el
Informe del Plan de Abandono®. Dicho informe fue presentado por Energigas al
OEFA el 5 de setiembre del 2011*', conjuntamente con los planos de distribucién

n

Ver folio 90 del Expediente.
Ver folio 79 del Expediente.
Ver folios 57 a 52 del Expediante.
Ver folio 72 del Expedienta.
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actual y final, asi como con los certificados de desgasificacion del tanque y las
tuberias, entre otros documentos, también elaborados por Farmin S.A.C.

En este sentido, los residuos solidos entregados a Hizam fueron generados
durante |a ejecucién del Plan de Abandono de Energigas, titular de la actividad de
hidrocarburos. Al respecto, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision,
Hizam no contaba con la autorizacion correspondiente emitida por DIGESA.

En sus descargos, Energigas no discute la entrega de residuos sélidos a Hizam
consistentes en tuberias, cables eléctricos y electrénicos provenientes de la
ejecucion de su Plan de Abandono, asi como el almacenamiento de los mismos.
Sin embargo, sefala que el 6 de agosto del 2011, Farmin S.A.C. dio la instruccién
para que los residuos en poder de Hizam, entregados en forma temporal, sean
transportados por una EPS-RS y se cumpla con las normas relativas al manejo de
residuos sélidos.

Asi, la disposicion final de dichos residuos habria estado a cargo de la empresa
“San Jorge Transportes e Inversiones S.A.C." con registro de EPS-RS N® EPNK-
648-11 y registro de EC-RS N® ECNA-597-08. Con ello se habria cumplido con el
Plan de Abandono al haberse dispuesto los residuos sélidos a través de una EPS-
RS autorizada.

Al respecto, corresponde indicar que la presente imputacién esta referida a un
presunto incumplimiento a la adecuada disposicién de los residuos consistentes
en tuberias, cables eléctricos y electrénicos generados durante la ejecucion del
Plan de Abandono, toda vez que los mismos fueron entregados y almacenados
por terceros no autorizados ni calificados como EPS-RS y/o EC-RS, conducta que
incumple el Articulo 48° del RPAAH vy los Articulos 29° y 30 de la RLGRS. En tal
sentido, si |a disposicion final de dichos residuos fue realizada o no por una EPS-
RS luego de ser entregados a Hizam, no resulta pertinente para el analisis de la
responsabilidad administrativa en relacién al hecho imputado.

En cuanto a lo anterior, resulta acreditada la inadecuada disposicién de los
residuos fuera de las instalaciones del generador de los residuos sélidos, en tanto
el manejo* de los mismos fue realizado por una empresa que no se encontraba
registrada ante DIGESA, a saber, Hizam. Por ello, la disposicién realizada por
Energigas a traves de la entrega a Hizam de los residuos sdlidos generados,
incumple el Articulo 48° del RPAAH vy los Articulos 29° y 30 de la RLGRS.

Del mismo modo, aun cuando Energigas haya contratado con otra empresa para
la disposicion final de los residuos entregados a Hizam, cabe indicar que de
acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS®, pese a que el administrado haya
cumplido con las recomendaciones o levantado las observaciones, las acciones
ejecutadas con posterioridad a la deteccidn de la infraccién no son eximentes de
responsabilidad administrativa.

Al respecto, cabe sefialar que el manejo de los residuos sdiidos, involucra la manipulacidn, acondicionamiento,
transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o cualguier otro procedimiento técnico operativo utilizado
desde la generacidn hasta la disposicién final,

TUO del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucidn de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de Ia conducts que constituye infraccitn administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuanie de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
arficulo 35° del presente Reglamento.”
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55. [En tal sentido, toda vez que ha quedado acreditada la inadecuada disposicion de
los residuos sdlidos generados durante la ejecucion del Plan de Abandono, en
tanto los mismos fueron entregados a Hizam, y almacenados y/o manejados por
dicha empresa, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Energigas por el incumplimiento del Articulo 48° del RPAAH y los Articulos 29° y
30° de la RLGRS.

VI.2. Segunda cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medida
correctiva a Energigas

VI.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

56. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

57. El Mumeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

58. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado mediante Resoclucién de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA-
CD%, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los

MORON URBIMA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comreclivas, provisionales y de seguridad) y la
potasiad sancionadora de fa Administracidn” En: Revisla de Derecho Administrative N® 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147,

- Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N® 007-2015-0OEFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser;

&) Medidas de adecuacitn: Estas medidas fienen por objefo que el administrado adapfe sus aclividades a
determinados esldndares para asegurar la mitigacidn de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuesios en los cuales el dafo y la infraccidn
son de cardeter menor, por lo que basta una acluacion positiva del administrado para asegurar la reversidn
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neulralizar la aclividad que genera el dafio
ambiental, y asf evilar que se continde con la afeclacidn del ambiente y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracién: Eslas medidas Nenen por objelo restaurar, rehabilifar o reparar la sitvacion
alferada con la finalidad de reformar al esfado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn.

dl Medidas de compensacidn ambiental: Estas medidas lisnen por finalidad sustifuir el bien ambienfal
afectado que no puede ser restaurada”.
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impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Procedencia de la medida correctiva

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Energigas, por el incumplimiento del Articulo 48° del RPAAH v los Articulos 29° y
30° de la RLGRS, en tanto ha gquedado acreditada la inadecuada disposicion de
los residuos sdlidos generados durante la ejecucion del Plan de Abandono, en
tanto los mismos fueron entregados a Hizam y almacenados y/o manejados por
dicha empresa, la misma que no estaba calificada como EPS-RS o EC-RS,

El administrado en su escrito del 20 de octubre del 2012 sefiala que pese a haber
entregado inicialmente los residuos sélidos generados durante la ejecucion de su
Plan de Abandono a Hizam, posteriormente, el 6 de agosto del 2011 se procedié
a subsanar dicha conducta mediante la entrega de los residuos a la EPS-RS "San
Jorge Transportes e Inversiones S.A.C.". Para acreditar dicha entrega, el
administrado presenta una copia simple del documento denominado “Certificado
de Transporte y Disposiciéon Final' del 30 de agosto del 2011 (en adelante,
Certificado San Jorge), donde consta dicha entrega.

Al respecto, corresponde indicar que en virtud del Certificado San Jorge los
residuos generados durante la ejecucion del Plan de Abandono se dispusieron
finalmente® por una EPS-RS autorizada. En relacion a lo anterior, cabe indicar
que San Jorge Transportes e Inversiones S.A.C. se encuentra inscrita en el
Registro de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Solidos™
administrado por la DIGESA38 bajo el Registro N° EPNK-648-11 con una vigencia
del 7 de octubre del 2011 al 7 de octubre del 2015. Dicha empresa se encuentra
autorizada a recolectar y transportar residuos peligrosos, no peligrosos, municipal
¥y no municipal.

Del mismo modeo, a través del escrito con Registro N° 26222 del 14 de mayo del
2015, Energigas informé que durante el afio 2012 y 2013 contratd a la empresa
CLB Tecnoldgica S.A.C. para que realice el tratamiento y disposicién final de
residuos sdlidos industriales y peligrosos en la estacidén de servicios “La Marina".
Para acreditar ello, el administrado presentd el Certificado de Tratamiento y/o
Disposicion Final Reg. N° 038910 emitido el 26 de diciembre de 2012 por Befesa
Pera S.A.

Mediante el mismo escrito, Energigas sefialé que para los afios 2014 y 2015
contratd con la empresa Praxis Ecology S.A.C. para que realice el tratamiento y/o
disposicién final de los residuos sdélidos industriales y peligrosos de la misma
estacion de servicios. Para acreditar ello, el administrado presenté el Certificado
de Residuo Sdlido Peligroso N° 410-2014 emitido el 21 de julio del 2014 por Praxis
Ecology S.A.C.

Por tanto, se concluye que Energigas cumplid con subsanar la conducta infractora,
en ese sentido, y en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 18° de

n

Seqgln consta en el Cerificado, la disposicidn final se realizé en el Relleno Sanitario de PETRAMAS S.AC.

Disponible en hitp/hwwnw digesa
2015.

p Ultima consulta: 21 de mayo del

Direccidn General de Salud Ambiental.
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la Ley N° 30230, no resulta pertinente dictar una medida correctiva a Energigas.

B67. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2008-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais,

SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar la responsabilidad administrativa de Energigas S.A.C. por la
comision de la infraccion que se indica a continuacién, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

MNorma que tipifica la presunta
Presunta conducta infractora infraccién administrativa

En &l Plan de Abandono aprobado por Resolucion Directoral N° 0368-2011- | Aficulo  48°  del ﬁaglamanln de
EMIAAE, hace referencia a “(...)" Los desechos sdlidos peligrosos | Proleccidn Ambiental en Actividades
productos de la limpieza del interior del tangue en un aproximado de 5 kg., | de Hidrocarburos, aprobado mediante
y los desechos no peligrosos que serdn de aproximadamente de 10 kg., | Decreto Supremo N* 015-2006-EM,
seran entregados a una Empresa Prestadora para ser tratados de acuerdo | en concordancia con el Articulo 29* y
a Ley". Contraviniendo con ello el administrado no ha cumplido con la | 30* del Reglamento de la Ley General
disposicion adecuada de los residuos generados por retiro de tuberias y | de Residucs Sdlidos, aprobado por
cables eléctrices y electrénicos ya que la empresa HIZAM E.LR.L. no se | Decreto Supremo WN* 057-2004-PCM
ancuentra dabidameanta ragistrada an la DIGESA. (RLGRS),

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de la infraccién indicada en el articulo precedente, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversidn en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en la Unica
disposicion complementaria final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Energigas S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacién
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.
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Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucidn en el Registro de Actos
Administrativos de la presente resolucidn; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza,
el extremo que declara la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de
acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais®, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en la unica
disposicion complementaria final del Texto Unico Ordenade del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N*® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

Maria Luish Eglisquiza Mori
quamrg de Fiscalizacion, Sancun y
Aplicacsdn de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Flagalizacion Amblental - OEFA
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