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EXPEDIENTE N° - 509-2013-0OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - REPSOL COMERCIAL S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA ESTACION DE SERVICIOS EL ROSEDAL

UBICACION - DISTRITO DE MIRAFLORES, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : FALTA DE PRESENTACION DE INFORMACION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol
Comercial S.A.C., toda vez gue no remitié el certificado de desgasificacion ni el
documento de disposicion final de escombros referidos a la ejecucion del Plan de
Abandono Parcial de tres (3) tanques de combustibles liquidos, informacién
requerida por la Direccién de Supervisién del OEFA mediante la Carta N° 481-2012-
OEFA/DS del 21 de febrero de 2012.

Asimismo, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD y en la dnica disposicion complementaria final del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, se declara que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva a
Repsol Comercial S.A.C.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declard la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
» de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
-\ reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la

- %] Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de

procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de Ia inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD y en la Unica disposicion complementaria final del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Lima, 29 de mayo de 2015
AMTECEDENTES
Mediante Resolucion Directoral N® 367-2009-MEM/AAE del 1 de octubre del

2009, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, DGAAE) aprobd el Plan de Abandono Parcial de la

1 Registro Unico de Contribuyente N* 20503840121,

2 Fuolios 135 al 136 del Expediente.
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estacion de servicios "El Rosedal” ubicado en la avenida Roosevelt N® 6491,
distrito de Miraflores, provincia y departamento de Lima.

El referido Plan de Abandono Parcial tenia como objetivo el abandono de dos (2)
tanques (tanques N° 4 y 5) de combustibles liquidos de gasclina de 90 octanos y
de 6 000 galones de capacidad cada uno (en adelante, Plan de Abandono Parcial
de los Tangues N° 4 y 5).

Asimismo, mediante Resolucion Directoral N® 458-2009-MEME/AAE del 11 de
diciembre del 2009°, la DGAAE aprobé el Plan de Abandono Parcial del tanque N°
3 de gasolina de 6 000 galones en la estacion de servicios "El Rosedal”, el cual
tenia como objetivo el abandono de un tanque de combustible liquido (en
adelante, Plan de Abandono Parcial del Tanque N° 3).

El 20 de setiembre del 2011, la Direccién de Supervision del OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizdé una supervision a la estacién de servicios “El
Rosedal® de titularidad de Repsol Comercial S.A.C. (en adelante, Repsol
Comercial) con la finalidad de verificar la ejecucion del Plan de Abandono Parcial
de los Tanques N° 3, 4 y 5. Los resultados de dicha supervision fueron recogidos
en el Acta de Supervision N° 0073014

Posteriormente, el 5 de octubre del 2011, la Direccidon de Supervision realizé una
segunda visita de supervisién con la finalidad de verificar la ejecucion del Plan de
Abandono Parcial de los Tanques N° 3, 4 y 5. Los resultados de dicha supervisién
fueron recogidos en el Acta de Supervision N° 0073045,

Las observaciones detectadas durante las referidas visitas de supervision fueron
analizadas en el Informe de Supervision N° 594-2012-OEFA/DS del 9 de julio del
2012° (en adelante, Informe de Supervisién) documento emitido por la Direccién
de Supervision gue contiene el detalle de los presuntos incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables presuntamente cometidos por Repsol
Comercial.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1842-2014-OEFA-DFSAISDI del 15 de
octubre del 20147, notificada el 20 de octubre del 2014° la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Repsol Comercial. Posteriormente, mediante Resolucidn
Subdirectoral N* 103-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 25 de marzo del 2015°,
notificada el 6 de abril del 2015'°, se varié la imputacién materia del procedimiento,
atribuyéndole a titulo de cargo la siguiente conducta infractora que se detalla a
continuacion:

Folios 120 al 131 del Expediente.
Folio 105 del Expediente.
Folio 104 del Expediente.
Folios 153 al 160 del Expediente.
Folios 163 al 166 del Expediente.
Folio 167 del Expediente.
Folios 186 al 188 dal Expediante.

Folio 189 del Expediente.
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Presunta conducta infractora

Morma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Morma que establece
la eventual sancidn

Eventual
sancion

Repsol Comercial no habria remitido el
certificade de desgasificacidn ni el
documento de disposicidn final de
escombros referidos a la ejecucion del
Plan de Abandono Parcial de tres
tanques de combustibles liquidos,
informacién requerida por la Direccidn
de Supenvision del OEFA mediante la
Carta N* 481-2012-0EFA/DS del 21 de

Rubro 4 de la Tipificacidn

de infracciones Generales
y Escala de Multas y

Sanciones, aprobada
mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N* 028-
2003-08/CD.

Rubroa 4 de la
Tipificacién de
infracciones Generales
y Escala de Multas y
Sanciones, aprobada
mediante la
Resolucion de Consejo
Directive N® 028-2003-
0SICD.

De1ab0
uT

febrero de 2012,

8. El 10 de noviembre del 2014" y el 27 de abril del 2015'%, Repsol Comercial

presentd sus descargos a la imputacién detallada en el paragrafo anterior,
manifestando lo siguiente:

Cuestiones procesales

(i) Mediante escrito del 2 de marzo del 2012 se presentd ante el OEFA el
certificado de calibracidn, el manual de especificaciones técnicas de los
equipos y el certificado de gasificacion [sic], por lo que se pretende sancionar
por un supuesto en el que no se ha incurrido, situacién que contraviene y
atenta contra el principio de debido procedimiento.

(iiy En la ejecucién del Plan de Abandono los Unicos escombros generados en

su estacién de servicio fueron a consecuencia de la demolicién de una

edificacién, los mismos que no generaron ningdn tipo de contaminacion o

afectacion al medio ambiente, razén por la cual ninguna empresa emitié el

certificado de disposicion final de escombros. De esta manera, se vulnera el
principio de legalidad y tipicidad al requerirse la presentacion de un
documento juridicamente imposible de presentar, al no existir el mismo.

Unico_hecho detectado: Repsol Comercial no _habria remitido el certificado de
desgasificacion ni el documento de disposicion final de escombros referidos a la
gjecucion del Flan de Abandono Parcial de tres tanques de combustibles liguidos
informacion requerida por la Direccion de Supervisién del OEFA mediante la Carta
N® 481-2012-QEFA/DS del 21 de febrero de 2012

(i) Ante el requerimiento de informacién, mediante Carta N° 481-2012-
QEFA/DS del 21 de febrero del 2012, se presentd el escrito del 2 de marzo
del 2012 en el que se cumplié con presentar el certificado de calibracion, asi
como el manual de especificaciones técnicas del equipo utilizado y en el
mismo documento se incluyd el certificado de desgasificacion, el cual obra
en el expediente.

(i) Respecto al requerimiento del documento de disposicién final de escombros,
Repsol Comercial presenté el certificado de disposicién final de tanques de
almacenamiento. Asimismo, los Unicos escombros generados han sido
producto de la demolicion de la edificacion para realizar el Plan de Abandono
Parcial, los mismos que no generaron ningln tipo de contaminacién o

afectacion al medio ambiente.

" Folios 169 al 183 del Expediente.

2 Folios 190 al 205 del Expediente,
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion procesal: Si se habria vulnerado el principic de debido
procedimiento al imputarse la no presentacion del cerificado de
desgasificacion.

(i) Segunda cuestion procesal: Si se habria vulnerado el principio de legalidad
y tipicidad al requerirse el documento de disposicién final de escombros.

(i) Unica cuestion en discusién: Si Repsol Comercial cumplié con remitir al
OEFA el certificado de desgasificacion y el documento de disposicién final
de escombros referidos a la ejecucién del Plan de Abandono Parcial de tres
(3) tanques de combustibles liquidos.

(iv) Segunda cuestidn en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Repsol Comercial.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais

“Arficulo 19.- Privilegio d'e la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En ef marco de un enfoque preventivo de [a politica ambiental, eslablécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigancia de la presente Lay, durante e/ cual f Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental —
QEFA privilegiard las acciones omentadas a la prevencidn y cormeccion de la conducta infraclora en matana
ambigntal.

Durante dicho periodo, el OEFA lramitard procedimianfos sancionadores excepcionales. Sila auloridad
administraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora ¥ suspenderd el procedimiento sancionador excepeional. Verficado al cumplimianto
de la medida correctiva ordenads, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conlrario, ol refarido
procedimianto se reanudard, quedando habilifado el OEFA a imponar la sancidn respecliva,

Mieniras dure el perfodo de lres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que comesponderfa aplicar, de acuerdo a la metodologla de delerminacidn de sanciones,
considerando los alenuanfes wo agravanfes correspondiantas. Lo dispuesto an el praganle parralo no serd de

aplicacidn a los siguientes casos:

al Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamenie acredifada.

b) Aclividades que se realicen sin conlar con el insfrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio
de operaciones correspandientas, o en zonas prohibidas,

c) Reincidencia, enlendiéndose por tal la comision de fa misma infraccién dentro de un periodo da sais (6)
meses desde que guedd firme la resolucidn que sanciond fa primara infraccidn®.
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a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

12. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N* 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las "Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N°® 30230", aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-
2014-QEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccidn administrativa.

13. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en las
MNormas Reglamentarias™.

IV. CUESTIONES PROCESALES

IV.1 Primera cuestién procesal: Si se habria vulnerado el principio de debido
procedimiento al imputarse la no presentacion del certificado de
desgasificacion

14. Repsol Comercial sefiala que se ha vulnerado el principio de debido procedimiento
toda vez que se le ha imputado la falta de presentacion del certificado de
desgasificacién, no obstante dicho documento si habria sido presentado, por lo
que no hay sustento legal en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Al respecto, el derecho al debido procedimiento comprende el derecho de los
administrados a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener
una decision motivada y fundada en derecho.

En el presente caso, el hecho imputado se encuentra recogido en la Resolucion
Subdirectoral N° 103-2015-OEFA-DFSAI/SDI notificada el 6 de abril del 2015, la
misma que dio un plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacidn para que Repsol Comercial pueda ejercer su derecho
de defensa. El 27 de abril del 2015, el administrado presentd su escrito de
descargos, por lo cual no se ha vulnerado el principio del debido procedimiento.

Cabe precisar que, la presentacion del certificado de desgasificacion por parte de
Repsol Comercial es materia de la presente resolucion. Por lo que, la imputacién
de la presunta conducta infractora no vulneraria en si misma el principio del debido
procedimiento de acuerdo a los argumentos sefalados.

H Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUD
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA aprobado por Resolucidn de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/CD.
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Finalmente, cabe mencionar, que al administrado le asiste el derecho de defensa
durante todo el procedimiento administrativo sancionador, el cual no ha concluido,
por lo que todos los argumentos vertidos por Repsol Comercial, en sus escritos
de descargos, seran considerados y seran objeto de analisis en |la presente
resolucion, garantizando de esta manera el derecho al debido procedimiento.

Segunda cuestién procesal: Si se habria vulnerado el principio de legalidad
y tipicidad al requerirse el documento de disposicion final de escombros

Repsol Comercial alega que los Unicos escombros generados en su estacion de
servicios, han sido producto de la demolicién de la edificacién para realizar el Plan
de Abandono, los mismos que no generaron ningun tipo de contaminacién o
afectacion al medio ambiente, razén por la cual ninguna empresa emitié un
Certificado de Disposicion Final de Escombros. De esta manera, se vulnera los
principios de legalidad vy tipicidad al requerirse la presentacion de un documento
juridicamente imposible de presentar.

De acuerdo al principio de tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, corresponde
sefalar que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales; asimismo, las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via
reglamentaria®®.

En relacion con lo antes mencionado, el Articulo 1° de la Ley N°® 27699 que aprobd
la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERG (hoy
OSINERGMIN) establece que el Consejo Directivo se encuentra facultado a
tipificar los hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas, asi
como a graduar las sanciones, los gue seran determinados en forma objetiva y
sancionada administrativamente, de acuerdo a la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERG, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo del OSINERG N°® 028-2003-0S/CD"®,

L]

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la pofesiad sancionadora adminisirativa

La polestad sancipnadora de lodas las enlidades esfa regida adicionaimente por los sigienies principios
especiales:

(..

4. Tipicidad.- Solo consfituyen conduclas sancionables administrafivamente las infracciones provistas
expresaments en normas con rango de loy mediante su bpificacién como lales, sin admilir interprelacion
exfensiva o analogla. Las disposiciones reglamentarias de desarollo pueden especificar o graduar aguelias
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin conshiluir nuevas conductas sancionables a las
pravistas legalmente, salvo los casos en que 1a ley permita tipificar por via reglamentaria”.

Ley N°® 27693, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia

“Articulo 1°.- Facultad de tipificacidn

Toda accidn v omisidn que implique incumplimiento a las layes, reglamentos y demds normas bajo el ambito de
compelencia del OSINERG conslituye infraccidn sancionable,

Sin parjuicio de lo mencionado an el parafo anferior, el Consejo Direclivo del OSINERG se encuenira facultado
a tipificar los hechos y omisiones gue configuran infracciones adminisirativas asl como a graduar fas sanciones,
para lo cual lomard en cuenta los principios de la facultad sancionadora contenidos en fa Ley N® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrative General,

La infraccidn serd determinada an forma objeliva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de
Multas y Sanciones del OSINERG, aprobada por el Consefo Directivo; la cual podrd contemplar, enire atras,
penas pecuniarias, comiso de bienes, inlernamienfo lemporal de vehiculos, cierre de establecimientos y
paralizacidn de obras.

El Consgjo Directive del OSINERG establecersd el procedimiento de comiso, asl como &l desfino, donacién o
destruceidn de los bienes comisados”,

Pagina 6 de 14



23.

24.

25.

:.u:-|_:_.,-.|-|l.1':r|"|'_ _u’i

i " Resolucion Directoral N° 513-2015-OEFA/DFSAI
lzEEt ARl Expediente N*® 509-2013-OEFA/DFSAVPAS

hinksteric
delambients

Por otro lado, es necesario indicar que mediante el Articulo 4° del Decreto
Supremo N° 001-2010-MINAM se autorizé al OEFA a sancionar las infracciones
en materia ambiental empleando el marco normativo y escala de sanciones que
venia aplicando el OSINERGMIN'".

De esta manera, la falta de cumplimiento al requerimiento de informacién realizado
mediante Carta N° 481-2012-OEFA/DS del 21 de febrero de 2012'®, representaria
una infraccion al Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N? 028-
2003-05/CD, razén por la cual, el requerimiento de la presentacidn del documento
de disposicion final de escombros, no representaria una afectacion a los principios
de legalidad y tipicidad. Careciendo de sustento lo alegado por Repsol Comercial
en este extremo.

Cabe precisar que, lo sefialado por Repsol Comercial sobre la imposibilidad de
presentar un documento de disposicién final de escombros, sera materia de
analisis en |la presente resolucion.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

Medios Probatorios Contenido

= Documento en el cual consta |as observaciones detectadas durante la
L"Ef"jﬁ:d“m ooy M2-OEFAIDS del9 | 5ypervision realizada el 20 de setiembre del 2011 y el 5 octubre del
- 2011.

& 5 . Documento mediante el cual la Direccion de Supervisidn requiere
E:gg{ﬂd:;égﬁﬂﬁﬁﬂﬁ del 21 informacién al administrado, a efectos de verificar la adecuada
Z realizacidn del Plan de Abandono Parcial.

Carta S/N del 2 de marzo del 2012. | Documento mediante el cual Repsol Comercial da respuesta y presenta
{Registra N® 005456) informacién requerida mediante Carta N° 481-2012-0EFA/DS

Carta S/N del 19 de octubre del 2011, Documento mediante el cual Repsol Comercial adjunta el procedimiento

de trabajo del retiro de los tangues N° 03, 04 y 05,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gque la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidén de Presidencia

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién v sancién en materia del OSINERGMIN al QEFA

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de fransferencia de funciones, toda referancia a las funcionas de supervisidn, iscalizacian
y sancidn en materia ambiental que realiza e/ Organismo Supervisor de fa Inversidn en Energia y Minerfa —
OSINERGMIN, ze entenderd como efactuada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
pudiendo este diimo sancionar infraceiones en maleria ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y
reglamentos emifidos por sl OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para fal efecto hublere
aprobado dicho organisma regulador”,

Faolio 148 del Expediente.

Pagina 7 de 14




Sl penry | Ministerio bl | Resolucidn Directoral N° 513-2015-OEFA/DFSAI
5 del'Ambiente 5 e o
[ i al;

28.

29.

VI.1

31.

Expediente N* 508-2013-0EFA/DFSAKPAS

de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD' sefiala que los informes técnicos,
actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento pulblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N° 007301 y 007304 y
el Informe N° 594-2012-OEFA/DS correspondientes a las visitas de supervision
regular realizadas el 20 de setiembre y 5 de octubre del 2011 a la estacién de
servicios de titularidad de Repsol Comercial, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Unica cuestién en discusién: Si Repsol Comercial cumplié con remitir al
OEFA el certificado de desgasificacion y el documento de disposicion final
de escombros referidos a la ejecucion del Plan de Abandono Parcial de tres
(3) tanques de combustibles liquidos

VI.1.1 La obligacion de presentar la documentacion requerida de manera exacta

completa, dentro del plazo y de forma eficiente

El Rubro 4 de la Tipificacidon de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y
sus modificatorias dispone que las empresas supervisadas deberan remitir a la
autoridad competente la informacién que establecen las normas vigentes, el
hacerlo en forma deficiente, inexacta, incompleta o fuera de plazo constituye una
infraccion administrativa.,

En este sentido, Repsol Comercial se encuentra obligada a cumplir con remitir la
informacion a la autoridad administrativa de forma exacta y completa dentro del
plazo otorgado para ello.

VI.1.2 Andlisis del hecho imputado: Repsol Comercial cumplié con remitir el certificado

de desqasificacién v el documento de disposicion final de escombros referidos a
la ejecucion del Plan de Abandono Parcial de tres (3) tangues de combustibles
liguidos, informacién requerida por la Direccidn de Supervision del OEFA
mediante la Carta N° 481-2012-OEFA/DS del 21 de febrero de 2012

Mediante Carta N® 481-2012-OEFA/DS, notificada el 23 de febrero de 2012% |a
Direccion de Supervision requirid a Repsol Comercial que dentro de un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles presente, entre ofros, la siguiente informacion:

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAIPCD

"Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supenision u olros documentos similares constituyen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrana”,

Fuolio 148 del Expediente.
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“- Certificado de desgasificacién y certificado de calibracién del equipo utilizado en
la medicién de nivel de explosividad en tanques y tuberias, asi como el manual de
especificaciones fécnicas del equipo utilizado.

()

- Documento de disposicion final de escombros”.

(Subrayado agregado)

33. En virtud de lo sefialado, Repsol Comercial debia presentar al OEFA la
informacién requerida mediante Carta N° 481-2012-OEFA/DS de forma exacta y
completa, estando obligada a contar con un documento que demuestre la
desgasificacion de los tanques® y el documento de disposicion final de
escombros.

34. En atencién a dicho requerimiento, el 2 de marzo del 2012 Repsol Comercial
remitio al OEFA el escrito de Registro N° 005456, en el cual se sefiald, lo siguiente.

“...) Al respecto remitimos los siguientes documentos:

(..

e (Obs. 4.- “Certificado de desgasificacion y calibracién del equipo utilizado
en la medicién de nivel de explosividad en tanques y tuberias".- Se adjunta
copia del Cerlificado de Calibracién.”

e Obs. 10.- "Documento de disposicion de residuos sdélidos”.- Se adjunia el
Certificado de Disposicién Final del Tangue de Almacenamiento de

Combustibles emitido por la empresa CORMETALICA S A.C."
(Subrayado agregado)

35. En base a la informacion brindada por Repsol Comercial, la Direccién de
Supervision determinéd en el Informe de Supervision las siguientes
observaciones?:

"Respecto al compromiso N° 1

La empresa no presentd documento que reflera los valores finales de medicion de
niveles de explosividad de los Tangues N" 3, 4 y 5.

(...

Respecto al compromiso N° 4

La empresa no presentd documento de disposicién final de escombros generados
por el abandono de los tangques N* 3, 4 y 5, solicitado mediante Carta N* 481-2012-
OEFA/DS.

Repsol, mediante registro N* 2012-E01-005456, contesta lo requerido con la Carta
N*® 481-2012-0EFA/DS en la que se adjunta certificado de disposicion final de
tanque de almacenamiento de combustible liquido; més no hace ninguna referencia
a la disposicion de los escombros”.

a) Respecto al Certificado de desgasificacidn

En sus descargos, Repsol Comercial sefialé que mediante escrito del 2 de marzo
de 2012 cumplié con presentar el certificado de calibracidon, asi como el manual
de especificaciones técnicas del equipo utilizado y que en el mismo documento se
incluyo el certificado de desgasificacion el cual obra en el expediente.

Fal

En los Planes de Abandono Parcial del tanque N® 3 y N° 4 y 5, se sefiala que “La verificacidn de la no exisfencia
de gases inflamables deberd constar en un documento firmado por las partes o en el Contrato si existiese”. Folios
8y 31 del Expediente,

L Folio 154 reverso del Expediente.
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Al respecto, de la revision de la informacién presentada se constaté que Repsol
Comercial remitié los registros de control de explosividad de los tanques N° 2, 3,
4, 5 y 6 tomados el 28 y 29 de setiembre del 2011%, los cuales segln el
administrado representarian el certificado de desgasificacion solicitado.

Es preciso indicar que un tanque se considera degasificado o gas free cuando en
el tanque o area, por cualquier método, se ha reducido la concentracion de
vapores o gases inflamables o toxicos y estan dentro de los limites de seguridad
que permitan ingresar a una persona®,

Los documentos remitidos por el administrado, para ser validados como un
certificado de desgasificacion, deben acreditar que en los tanques N°® 3, 4 y 5 la
atmdsfera de los recipientes no es inflamable, reduciéndose en consecuencia los
niveles de explosividad a un nivel bajo (Lower Explosive Level - LEL?) equivalente
a cero.

De ambos registros de control de explosividad se constata que para los tanques
N® 3, 4 y 5 no se cumple con reducir los niveles de explosividad (% LEL) a cero
(0) en ninguna de las mediciones realizadas. De los medios probatorios obrantes
en el expediente queda acreditado que dentro de la informacién brindada por
Repsol Comercial no se encuentra el certificado de desgasificacion.

Respecto al documento de disposicién final de escombros

Por ofra parte, Repsol Comercial argumentd que presentd el cerificado de
disposicion final de tanques de almacenamiento®, dado que durante la ejecucion
del Plan de Abandono Parcial los Unicos escombros generados fueron producto
de la demolicién de una edificacién, los mismos que no generaron ningun tipo de
contaminacién o afectacion al medio ambiente.

En el Informe de Supervisién, la Direccion de Supervision sefiald que para la
disposicion final de residuos no contaminados se solicitaria a la municipalidad
distrital el permiso correspondiente para su eliminacion®.

Ello se corrobora con lo sefialado en los Planes de Abandono Parcial de los
Tanques N°® 3, 4 y 5, el mismo que establece que el material de desmonte no
contaminado que se generarian por la realizacién del Plan de Abandono Parcial

Folios 116 y 117 del Expediente.

Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobade mediante Decreto
Supremo N* 052-93-EM

“Anexo |

Definiciones Técnico Operativas

{o:dd

m) Dagasificado (Gas-fres).

Un lanque o drea se considera degasificado cuando, por cualquier melode, se ha reducido fa concentracidn de
vapores o gases inflamables o lxicos y estdn denfro de los limites de seguridad que permitan ingresar a una
persona’.

Encmlapadua de Jngamer{a da Disefio

[ I :
Una rnazcla mnhustmia séh se puede pmduull dﬂntm ﬁa una banda limitada de la concentracién de gas [ aire.
Es=ta banda es (nica para cada gas y vapor y se caracteriza por un nivel suparior, caracterizado como al Mival
Superior Explosive (UEL) ¥ un nivel mas bajo, conocido como Bajo nivel de explosién (LEL). Estos valores
también se refieran a veces como los limites inferior y superior de inflamabilidad (LFL y UFL respactivamente).
Folio 108 del Expadiante,

Folio 155 del Expediante.
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comprenden “el concreto, piedra, arena y acero, producto del retiro del tanque,
area de tuberia que fue necesario romper**® y el abandono de estos materiales se
realizara de la siguiente manera:

“i) Abandono del Material Removido

(.-)

El abandono de los materiales (...) se realizara en la siguiente forma:

(...}

» Residuos No Contaminados: Concrefo, pavimento, acero, maderas, elfc., se
solicitara a la Municipalidad Distrital el permisc correspondiente para su
eliminacién (probablemente como relleno en alguna obra).”

(Subrayado agregado)

Repsol Comercial sefialé en sus descargos que los Unicos escombros generados
han sido producto de la demolicién de la edificacion para realizar el Plan de
Abandono Parcial, estos escombros se encuentran dentro de los residuos no
contaminados sefialados en sus Planes de Abandono Parcial de los Tanques N*®
3,4y5.

Conforme a lo establecido en los referidos Planes, en el caso de los residuos no
contaminados que se generaran a consecuencia de la ejecucion del Plan de
Abandono de los tanques N° 3, 4 y 5 Repsol Comercial solicitaria a la
municipalidad distrital, en el presente caso a la Municipalidad Distrital de
Miraflores, el permiso correspondiente para la eliminacidén de sus escombros.

En tal sentido, lo argumentado por Repsol Comercial respecto a que el OEFA le
requirio la presentacién de un documento juridicamente imposible de presentar,
no encuentra sustento ya que el propio administrado en sus Planes de Abandono
Parcial de los Tanques N° 3, 4 y 5 sefialé que para el abandono de los residuos
no contaminados (escombros) se solicitaria permiso a la municipalidad distrital,
siendo este el documento de disposicion final de escombros, ya que acredita el
seguimiento de dichos residuos desde el lugar de generacién hasta su disposicién
final.

En consecuencia, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Repsol
Comercial al haber incumplido lo dispuesto en el Rubro 4 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, en tanto que no habria remitido el
certificado de desgasificacion ni el documento de disposicidn final de escombros
referidos a la ejecucion del Plan de Abandono Parcial de tres (3) tangues de
combustibles liquidos, informacién requerida por la Direccion de Supervision del
OEFA mediante la Carta N° 481-2012-OEFA/DS del 21 de febrero de 2012.

Sequnda cuestién _en discusién: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Repsol Comercial

VI.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones

48.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

Folios 8 reverso y 31 del Expediente.
MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la

potestad sancionadora de la Adminisiracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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50.

51.

52.

Expediente N* 509-2013-0EFA/DFSAI/PAS

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 28325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-0OEFA-
CD*, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

VI1.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

53.

54.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Repsol Comercial, en la comision de la Infraccién al Rubro 4 de la Resolucion de
Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD, al haberse acreditado que no remitié el
certificado de desgasificacién ni el documento de disposicién final de escombros
referidos a la ejecucién del Plan de Abandono Parcial de tres (3) tanques de
combustibles liquidos, informacién requerida por la Direccién de Supervision del
OEFA mediante la Carta N® 481-2012-OEFAJ/DS del 21 de febrero de 2012.

Considerando que mediante certificado de disposicion final de tanques de
almacenamiento de combustible del 9 de noviembre del 2011*' presentado por
Repsol Comercial se acredita que el administrado contraté a la empresa
Cormetalia S.A.C. para que realice la destruccion de los tres (3) tanques
abandonados®, no resulta pertinente dictar una medida correctiva.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Conse]o Directivo

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correclivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas fienen por objelo que el adminisirado adaple sus aclividades a
deferminados estdndares para asegurar la mitigacidn de posibles efectos pegudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio v la infraceidn
son de cardcler menor, por fo que basia una acluacidn positiva del admimisirado para asegurar a reversidn
de los posibles perjuicios,

b)) Medidas de paralizacién: Estas medidas preltenden paralizar o neulralizar la aclividad que genera el dafio
ambiental, y asl evitar que se conlinde con la afeclacidn del ambiente y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracidn: Estas madidas lenan por objelo restaurar, rehabilifar o reparar la sitvacion
alteradla con la finalidad de retomar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacicn.

d} Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustifuir el bien ambiental
afeclado gue no puede ser restaurado”.

Folio 108 del Expediente.

La referida empresa sefiald que los tangues fueron reducidos a planchas pequefias para su manipulacion, las
mismas que fueron enviadas a la fundicidn de Aceros Arequipa S.A. para su disposicion final.
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Asimismo, sobre el documento de disposicion final de escombros generados en la
ejecucion del Plan de Abandono Parcial de los tres (3) tanques abandonados, es
preciso considerar que la ejecucion del referido Plan de Abandono se efectud del
6 de junio al 28 de octubre del 2011, por lo que no resulta pertinente el dictado de
una medida correctiva.

56. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existehr:ia de responsabilidad administrativa de Repsol
Comercial S.A.C. por la comisién de la siguiente infraccién y de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Morma que tipifica la infraccidn

Conducta incumplida administrativa

Repsal Comercial no remitid el cerificade de desgasificacion ni el | Rubro 4 de la Tipificacién de infracciones
%; documento de disposicidn final de escombros referidos a la ejecucién del | Generales y Escala de Multas y
=} Plan de Abandono Parcial de tres (3) tanques de combustibles liquidos, | Sanciones, aprobada mediante la
'y informacidn requerida por la Direccién de Supervision del OEFA mediante | Resolucién de Consejo Directivo N* 028-
la Carta N® 481-2012-0EFA/DS del 21 de febrero de 2012, 2003-0S/CD.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de la infraccion indicada en el articulo precedente, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en la Unica
disposicion complementaria final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Repsol Comercial S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 4°.- Disponer la inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Texto dnico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
; Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese

H'!ana Lulsa Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacidn, Sancion y
Aplicacibn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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