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EXPEDIENTE N°® . 452-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . CLEAN ENERGY DEL PERU SR.L.!

UNIDAD PRODUCTIVA ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DE INDEPENDENCIA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . GAS NATURAL

MATERIA . REGISTRO DE RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINSTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Clean
Energy del Perti S.R.L. al haberse acreditado que no conté con un registro sobre
la generacion de residuos sélidos en general, el cual retina la informacién que
establece el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM; conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 50° del referido reglamento.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacién de Ia inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD y en la dnica disposicion complementaria final del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, se declara que no corresponde ordenar medida correctiva a Clean
Energy del Perti S.R.L., toda vez que subsané la conducta infractora.

- ‘*’@_ Finalmente, se dispone la inscripcidn de la presente resolucién en el Registro de

%\ Actos Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo
{1 €N que se declard la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para

P &) determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con lo sefialado en el sequndo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD y en la dnica disposicion complementaria final del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Lima, 29 de mayo del 2015
I ANTECEDENTES

1.  El 12 de junio del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccion de Supervision)
realizé una supervision regular a las instalaciones de la estacién de servicios
operada por Clean Energy del Perd S.R.L. (en adelante, Clean Energy) con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

1 Registro Unico de Contribuyente N® 20517270297,
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2. Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 0037722 del 12 de junio del 2012, en la Lista de Verificacién de
Campo para Unidades Menores del Sub-Sector de Hidrocarburos® del 12 de junio
del 2?12 y analizados en el Informe N°® 1066-2012-OEFA/DS del 5 de octubre del
20124,

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N* 652-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de abril
del 2014° y notificada el 10 de abril del 20145, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacién del OEFA inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Clean Energy, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica la
presunta infraccién
administrativa

Norma que establece Eventual
la eventual sancién sancion

Presunta conducta
Infractora

La estacion de
senvicios de la | Articulo s50° del | Mumeral 3.7.3. de la Tipificacidn

empresa Clean | Reglamento para la | y Escala de Multas y Sanciones

Energy no contaria | Proteccién  Ambiental | de la Gerencia de Fiscalizacion

con un registro sobre | en las Actividades de | de Gas Matural de | Hasta 50
la generacién de | Hidrocarburos, OSINERGMIN, aprobada por uiT

residuos sélidos que | aprobado mediante | Resolucion de Consejo
relina la informacién | Decreto Supremo N*® | Directive N* 388-2007-08/CD y
que establece el | 015-2008-EM. sus modificatorias.

RPAAH.

El 6 y 26 de junio del 20147-% Clean Energy presentd sus descargos a la
imputacion realizada, alegando lo siguiente:

(iy  Sicuenta con un registro sobre la generacién de residuos sélidos en general
gue cumple con todo lo requerido por la normativa, esto es, la indicacion del
origen de los residuos sdlidos y la empresa encargada de realizar su
transporte y disposicion. Para acreditar lo sefialado, adjunta copia del
mencionado registro.

(i) El registro sobre |la generacion de residuos sélidos de Clean Energy es
compartido con la empresa Transportes y Servicio Santa Cruz S.A.

5. Mediante Proveido N® 2 del 7 de mayo del 2015 y notificado el 12 de mayo del
presente afio®, se le requirid a Clean Energy que cumpla con lo siguiente:

a) En relacién con el registro sobre la generacion de residuos sodlidos en
general adjunto a su escrito de descargos, se le solicité informar qué
residuos sélidos (peligrosos y no peligrosos) provienen de su estacién de
servicios y fueron generados producto de su actividad de hidrocarburos; y,

2 Folio 22 del Expediente.

% Falio 23 del Expediente.

* Folio 1 al 27 del Expedienta.

2 Fuolio 49 al 52 del Expediente.

¥ Folio 53 del Expadienta.

! Folio 55 al 99 del Expediente.

K Folio 102 al 107 del Expadiente.
L Folios 108 y 109 del Expediente.
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b)  Remitir el registro sobre la generacion de residuos sdlidos en general, con
informacién actualizada, el cual debe atender a los criterios de clasificacidn,
considerar la informacion de las cantidades generadas y la forma de
tratamiento y/o disposicion para cada clase de residuo; conforme lo
establece el Articulo 50° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM' (en adelante, RPAAH).

Mediante escrito N° 26949 del 19 de mayo del 2015, el administrado dio respuesta
al requerimiento sefalado en el Proveido N® 2.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Determinar si Clean Energy contaba con un
registro sobre la generacion de residuos sdlidos en general que redna la
informacion que establece el articulo 50° del RPAAH.

(i) Segunda cuestion de discusidén: Determinar si corresponde ordenar medida
correctiva a Clean Energy.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

En efecto, el Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo
el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave ala vidaya la
salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de
gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas'.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

"Articulo 50.- Mﬁﬁ_ﬁwﬁ un msfm sobro la generaciin dn_mﬂ&f;

Ll'n resumen con la estadfsm:a ¥ .fﬂ documﬂn!‘amdn sustenta!-anﬂ de dmhcl mgus!m 56
pmsanram- en af informe anual a que se refiare el Artfculo 53"

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocian y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articufo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de ires (3) aflos conlados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranie ef cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiantal =
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10. Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo

1.

sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de la imputacion no se aprecia un presunto
dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades
sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el
Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directive N* 026-
2014-OEFA/CD™,

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido

Documento suscritc por el representante de la
Acta de supervision N* 003772 del 12 | Direccion de Supervision y el administrado donde
de junio del 2012, ge consigna las observaciones detectadas durante
la supervision efectuada el 12 de junio del 2012.

Documento suscrito por el representante de la
Direccién de Supervision y el administrado, en el

Lista de Verificacién de Campo para
Unidades Menores del Sub-Sector de

2 . Hpks cual se sefiala que el establecimiento de titularidad
Igié::g:carhurns del 12 de junio del de Clean Energy no contaba con registro de

' residuos sdlidos.
3 Escrito del 19 de junic del 2012 | Escrito mediante el cual Clean Energy presenta su

presentado por Clean Energy. registro de residuos sdlidos.

OEFA privilegiard las acciones onentadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infraclora en matena
ambienial,

Durante dicho periodo, &l OEFA lramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida cormectiva ordenada, &l procedimiento sancionador excepcional concluira, De o conltrano, el referido
procedimiento se reanudard, guedando habilitado ef OEFA a imponer [a sancion respecliva.

Mientras dure ef periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser supenores
al 50% de la muita que cormesponderia aplicar, de acuerdo a fa melodologia de determinacidn de sancionas,
considerando los alenuanies ywo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un daffo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestion ambigntal o la autorizacion de inicio de
operacionas correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis ()
meses desde qus quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecide en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria dal

Articulo 2° de la Resolucidn de Consejo Directivo N* 017-2015-0EFAICD publicada el 27 de marzo del 2015, que
modifica &l RPAS del OEFA, aprobado por Resclucion de Consejo Directivo N® 012-2012-0EFAICD.
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Informe N° 1066-2012-0EFA/DS del 5
de octubre del 2012.

Documento mediante el cual la Direccidn de
Supervision analizd los hallazgos detectados y el
levantamiento de observaciones presentado por
Clean Energy.

Carta N° 1894-2012-0EFADS del 12
de octubre del 2012 y notificada el 17
de octubre del mismao afio.

Documento mediante el cual la Direccion de
Supervision otorgd un plazo de 10 dias habiles a
Clean Energy para que subsane la observacidn
detectada.

Escrito del 19 de octubre del 2012
presentado por Clean Energy.

Documento mediante el cual Clean Energy
presentd su levantamiento de la observacién
sefialada en la Carta N® 1884-2012-0EFA/DS.

Escrito del 6 de junio del 2014

presentado por Clean Energy,

Documento mediante el cual Clean Energy
presenta sus descargos a la presente imputacidn.

Escrito del 19 de mayo del 2015

Documento mediante el cual Clean Energy
presenta un nuevo registro de residuos sdlidos de

presentado por Clean Energy.

su estacion de servicios.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 18° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD™ sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N° 003772, |a lista de
verificacién de campo para unidades menores del sub-sector de hidrocarburos y -
el Informe N° 1066-2012-OEFA/DS correspondientes a la visita de supervision
regular realizada el 12 de junio del 2012 a la estacion de servicios de titularidad
de Clean Energy, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta
la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusién: Determinar si Clean Energy contaba con un
registro sobre la generacién de residuos sdlides en general que redna la
informacion que establece el articulo 50° del RPAAH.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiente Administrative Sanclonador del OEFA
aprobade per Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16.- Documentos plablicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, aclas de supervisidn v olros documentos similares conshiluyen
medias prabalorios y se presume cierta, salvo prueba en conlraria”,

Pagina 5 de 11



@ S L. Resolucién Directoral N® 512-2015-0OEFA/DFSAI
7 <l 1 FJEF:LI WIRESTET . ' dieivh

V.11

1.

18.

19.

| Amblente i F fir T WA b e bl
del Amblente i S Expediente N*® 452-2014-0OEFA/DFSAI/PAS

Marco normativo aplicable

El Articulo 50° del RPAAH establece gue en las actividades de hidrocarburos se
llevara un registro sobre la generacion de residuos en general, en el cual se incluya
informacion sobre la clasificacion, los caudales y/o cantidades generados y la
forma de tratamiento y/o disposicién para cada clase de residuo'.

De lo sefialado en la citada norma, se desprende que los titulares de las
actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a llevar un registro de
residuos sélidos generados (peligrosos y no peligrosos), el cual debera contener
la siguiente informacion:

a) La clasificacion de los residuos generados,
b) Los caudales y/o cantidades generadas; v,
c) La forma de tratamiento y/o disposicion por cada clase de residuo.

Clean Energy es titular de una actividad de hidrocarburos, por lo que se
encontraba obligado a llevar un registro sobre la generacion de residuos sdlidos
en general que cumpla con los requisitos antes sefalados.

V.1.2 Analisis del hecho imputado

Durante la supervision regular realizada el 12 de junio del 2012 a las instalaciones
de la estacion de servicios operada por Clean Energy, la Direccion de Supervision
verificé que no contaba con un registro sobre la generacion de residuos sélidos en
general, conforme consta en el Acta de Supervision N°® 0037725,

Asimismo, la Direccién de Supervision dejo constancia de dicho hallazgo en la lista
de verificacién de campo para unidades menores del sub-sector de hidrocarburos,
conforme se aprecia a continuacion’®:

...

Cumplimiento
N° i Base Legal s
i e si_|_No
3 El eslablecimiento lleva un Regisiro de | Arlicule 50° del Decrefo Supremo X
Residuos Sdlidos. N*® 015-2006-EM
{-..)

Clean Energy mediante escrito del 19 de junio del 2012" presenté copia de su
registro sobre la generacién de residuos sélidos en general, el cual fue analizado
por la Direccion de Supervision en el Informe N° 1066-2012-OEFA/DS del 5 de
octubre del 2012 concluyendo como no levantaba la observacion realizada

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

'uq.rt.‘cu!o 50 - En {g; Am: @ H‘M m £8 }Iwar& un mmstm sabm .ra gnnnm:.rdn d& ‘_'.ﬂﬂ'!%i pﬂ

ada r:fa;e gg @ ﬂ.ug Un msuma-n can Fa astadrs!rc'a ¥ Ia ﬂmumn!ac.rdn ausian:a:ma de u'mﬂu mg.lsl'm 58
prasentard en el informe anual a que se refiere el Articulo 937 (El subrayado es agregado)

Acta de Supervision N* 003772 del 12 de junio del 2012
“No cuentan con registros de residuos sélidos”.

Folio 22 del Expediente.

Folio 23 del Expediente.

Folio 2 al 7 del Expediante.

Folio 27 (reverso) del Expediente.
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durante la supervision, toda vez que dicho registro no contaba con la descripcion
minima que prevé el Articulo 50° del RPAAH ya que: a) no hace referencia al
origen y destino del residuo peligroso y b) no menciona el nombre de la EPS-RS
responsable de dichos residuos.

Mediante Carta N° 1894-2012-OEFA/DS del 12 de octubre del 2012 y notificada
el 17 de octubre del mismo afio, la Direccidn de Supervision otorgé un plazo de
diez (10) dias habiles a fin de que Clean Energy presente los descargos y medios
probatorios respecto a la observacién detectada, en respuesta a ello el
administrado presentd un registro sobre la generacién de residuos sélidos en
general '? el cual tenia similares caracteristicas al registro inicialmente presentado,
con lo cual tampoco cumplia con la descripcion que establece Articulo 50° del
RPAAH.

En atencién a ello, se inicié el presente procedimiento, toda vez que la estacién
de servicio operada por Clean Energy no habria cumplido con llevar un registro
sobre la generacion de residuos sdlidos en general que reuna la informacion que
establece el Articulo 50° del RPAAH.

En sus descargos, Clean Energy sefiald que si cuenta con un registro sobre la
generacion de residuos sodlidos en general que cumple con la normatividad. Para
acreditar lo sefialado, presenté copia del mencionado registro.

De la revision de los documentos que obran en el expediente, queda acreditado
que Clean Energy no contaba con el registro sobre la generacion de residuos
solidos en general durante la supervision realizada el 12 de junio del 2012.

Dicho registro debié ser exhibido por Clean Energy ante la autoridad fiscalizadora,
durante la visita de supervision, a efectos de evidenciar el cumplimiento de dicha
obligacion ambiental.

Por otro lado, de la revision del registro sobre la generacion de residuos sélidos
en general presentado por Clean Energy tanto el 19 de junio y 19 de octubre del
2012, se advierte que los mismos no cumplian con los criterios establecidos en el
Articulo 50° del RPAAH.

El citado articulo prevé una obligacién para los titulares de hidrocarburos de llevar
un registro de todos los residuos sodlidos generados producto de su actividad, y
que debe contener la informacién sobre los criterios de clasificacion de los
residuos, las cantidades generadas y la forma de tratamiento y disposicion de los
mismos.

Cabe indicar gue, en el escrito de descargo, Clean Energy presentd un nueve
registro sobre la generacion de residuos sdlidos en general el cual sera evaluado
al momento de determinar la procedencia de una medida correctiva, ya que la
subsanacion posterior del hallazgo verificado durante la visita de supervision no
exime al administrado de su responsabilidad administrativa®.

Folio 28 al 44 del Expedianta.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No susfraceién de la materia sanclonable

El cede de la conducta que conslituye infraceidn administrativa no sustrae la materia sancionable. Le reversidn
o remediacidn de Jos efecfos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un alenuanie de la responsabilidad administrative, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35* del
presenta Reglamento”,
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Por lo expuesto y de los medios probatorios actuados, ha quedado acreditado que
el administrado incumplié lo dispuesto en el Articulo 50° del RPAAH; vy, en
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Clean

Energy.

Sequnda cuestion de discusién: Determinar si corresponde ordenar medida
correctiva a Clean Energy.

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

32.

33.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del licito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®'.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiere podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N* 29325 sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas cormreclivas necesarias para reverti, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

El Articulo 29°% del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado
mediante Resoclucion de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, vy (iv) medidas compensatorias.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
vy la potestad sancionadora de la Administracién®. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Adminisirativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objelo que el adminisirade adaple sus aclividades a
determinados esfdndares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frenle a supuesios en los cuales el dafio y la infraccidn
son de cardcter manor, por lo que basta una actuacion positiva del adminisirado para asegurar la reversion
de los posibles peruicios.

b) Medidas de paralizacién: Eslas medidas prefenden paralizar 0 neulralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asf evitar que se continde con la afectacidn del ambiente v la salud de las personas,

c) Medidas de restauraclén: Estas medidas lenen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la siluacidn
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Eslas medidas lienen por finalidad sustifuir el bien ambiental
afectado que no puede ser resfaurado”,
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A continuacién, se analizara si corresponde ordenar una medida correctiva, por la
comision de la infraccién al articulo 50° del RPAAH.

V.2.2 Procedencia de la medida correctiva

38.

39.

41.

42.

43.

‘En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad

administrativa de Clean Energy por la comisién de la infraccion administrativa al
Articulo 50° del RPAAH, al acreditarse que no contd con un registro sobre la
generacidn de residuos sdlidos en general que redna la informacion que establece
el citado Reglamento.

Clean Energy mediante escrito del 19 de junio del 2012 presenté copia de su
registro de residuos sdlidos en el cual se detallaba la cantidad y la descripcién de
los residuos solidos generados en su estacion de servicios®, sin embargo |a
Direccién de Supervision en el Informe N° 1066-2012-OEFA/DS concluyé lo
siguiente:?*:

(o)
Tabla 2: Observaciones del Anexo N* 2 - Lista de Verificacidn de Campo
Anadlisis de Observacidn Levantamiento de Observaciones
DORCARCIN O A "| MG Evidencia Analisis de la evidencia Estado
observacidn probatorios

De la revision de la copia del
Registro de Residucs Sélidos se
Hoja de Tramite | observa que mo cumple con la

La Estacion de M* 2012-E01- | descripcidn minima de acuerdo a

Servicios no cuenta su"";t:;'fan 013505:  Carta | ley, por ejemplo: No
con un Registro de M'pnnsnz SN de | -No hace referencia al origen vy | levantada
Residuos Sdlidos ! Levantamients de | destino del residuo peligroso;
Observaciones. -Asimismo, no menciona e
nombre de la EPS-RS
responsable de dicho residuo.
{iis)

Clean Energy, mediante su escrito de descargos, presentd un nuevo registro sobre
la generacion de residuos solidos en general en el cual se detallan los residucs
sdlidos generados por Clean Energy y por la empresa Transportes y Servicio
Santa Cruz S.A. con la cual compartia el citado registro.

Cabe indicar que se solicité a Clean Energy informar qué residucs sdlidos
(peligrosos y no peligrosos) ingresados en el registro que adjuntd a su escrito de
descargos provienen de su estacion de servicios producto de la actividad de
hidrocarburos; asimismo, se le solicité presentar el registro actualizado.

En respuesta a ello, mediante el escrito del 19 de mayo del 2015, Clean Energy
presenta un nuevo registro sobre la generacion de residuos solidos en general ,
del cual se advierte el detalle de los residuos sdlidos generados en su estacion de
servicios, las cantidades generadas diariamente y la forma de tratamiento y/o
disposicion para cada clase de residuo, con lo cual se verifica que Clean Energy
cuenta con el citado Registro, conforme al Articulo 50° del RPAAH.

Por tanto, se concluye que Clean Energy cumplid con subsanar la conducta
infractora. En ese sentido, y en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las

Folio 01 v 18 del Expediente.

Folio 27 (reverso) del Expedienta.
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MNormas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N°® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a Clean
Energy.

44. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Clean Energy
el Perd S.R.L. por la comisién de la siguiente infraccion y por los fundamentos
puestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

Clean Energy del Pera 5.R.L. no contaba con i ;
: . Articulo 50° del Reglamento para la Proteccién
un registro sobre la generacion de residuos | ,\oionia e las Actividades de Hidrocarburos,

solidos que redna la informacién que establece . ®
el Reglamento para la Proteccion Ambiental en Eiﬂrobadn mediante Decreto Supremo N° 015-2006-

las Actividades de Hidrocarbures.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comisién de la infraccion indicada en el articulo precedente, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversidbn en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en la Unica
disposicién complementaria final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Clean Energy del Peri S.R.L. que contra lo resuelto en la
presente Resolucidn es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
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responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién vy
... zidinamizacion de la inversion en el pais, aprubadas mediante Resolucién de Consejo
mf"f'“.g- Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD ¥y en la Unica disposicidén complementaria final del
L,/ Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador

aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

‘Maria Luisa Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacaon de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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