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UNIDAD MINERA  : LA ZANJA

UBICACION . DISTRITO DE PULAN, PROVINCIA DE SANTA CRUZ
DE SUCCHABAMBA Y DEPARTAMENTO DE
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MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
REPORTES DE MONITOREO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
La Zanja S.R.L. al haberse acreditado la falta de medidas de previsién y control
gue impidan la presencia de sedimentos aguas abajo de la poza de
sedimentacion, en la Cantera Alcaparrosa; conducta que infringe el Articulo 5°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directiva N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
toda vez que se ha verificado que Minera La Zanja S.R.L. subsané la conducta
infractora.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Minera La Zanja S.R.L. en los siguientes extremos puesto que no
ha quedado acreditada su comision:

(i)  Presunto incumplimiento de tres compromisos ambientales establecidos
en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero La Zanja.

(ii) Falta de presentacién en la presentacién de los reportes de monitoreo de
efluentes liquidos y emisiones minero - metalurgicos correspondientes al
tercer trimestre del afio 2011.

Efnalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
fotos Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
S ( ":T' declaré la responsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para

Seleterminar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién
de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 29 de mayo del 2015
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Ministerio

del'Ambiente

ANTECEDENTES

Del 4 al 7 de noviembre del 2011, la empresa supervisora Clean Technology
S.A.C. (en adelante, la Supervisora) realizd la supervisién regular (en adelante,
Supervision Regular 2011) a la Unidad Minera La Zanja de la empresa Minera La
Zanja S.R.L. (en adelante, La Zanja).

El 9 de marzo del 2012 la Supervisora remitié al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA el Informe de Supervision Ambiental
correspondiente a la Supervision Regular 2011, el cual fue complementado con
los escritos del 10 de mayo y 25 de julio del 2012 (en adelante, Informe de
Supervision)'.

Mediante Memorandum N° 2533-2012-OEFA/DS, la Direccion de Supervision del
OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) remitié el Informe N° 740-2012-
OEFAJ/DS, el cual contiene los resultados de la Supervision Regular 20112,

A través de la Resolucién Subdirectoral N* 1058-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 12
de noviembre del 2013, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) del OEFA inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra La Zanja por los presuntos incumplimientos
que se detallan a continuacion®:

MNorma que tipifica la

Norma que tipifica

N*® Pres:.:;lr: ;:'::"m presunta infraceidn la eventual Eﬂ:ﬁ‘;g:'
administrativa sancién
La geomembrana de la
poza N* 10 se encontraria : Mumeral 3.1 del
con picaduras, lo cual no Aliculo g° del Punto 3, “"Medio
cumpliria con la finalidad Ambiente” del
1 t;le asegurar la E;gdlizmi”m aﬁgﬁg Anexo . de la 10 UIT
impermeabilizacion .dﬂ Supremo N* 016-03-EM. R?q:uluc:_lﬁn .
acuerdo a lo establecido Ministerial N® 353-
en su Estudio de Impacto 2000-EMAVMM.
Ambiental aprobado.
En la Cantera Alcaparrosa, g:]m;u'mf; 'ﬁeglig
el titular minero no habria | Ariculo o del Ambiente® ! del
2 evitado la presencia de | Reglamenle  aprobado Anaxn de la 104650
sedimentos aguas abajo | mediante Decreto Resolucién uir
de i la ~ poza de | Supremo N* 016-93-EM. Ministerial N° 353-
sedimentacion. 2000-EMNVMM.
Se estan derivando las Numeral 3.1 del
i ; Articulo 6" del e
3 | e osins Y | Rogamero * aprobaco | File, & Wede |
ndes eventos mediante Dacreto Anexo de la
b ! Supremo N° 016-93-EM. :
rasiduales, incumpliendo lo Resolucidn

Carta N* 117-12/G.G/CLETECH presentada a través del escrito con Registro N* 005877 del 9 de marzo del
2012 (Folios 60 al 879 del Expediente) y complementada con la Carta N* 163-12/G.G/CLETECH presentada a
través del escrito con registro N* 010654 del 10 de mayo.del 2012 (Folios 924 al 977 del Expediente) y Carta
N* 218-12/G.G/CLETECH presentada a través del escrito con registro N* 16175 del 25 de julio del 2012 {Folios
978 al 1766 del Expediente).

Faolios 1767 al 1771 del Expediente,

Dicha resolucién fue debidamente notificada el 14 de noviembre del 2013, tal como obra a folios 1772 al 1779
del Expediente,
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establecido en su EIA Ministerial N* 353-
aprobado. 2000-EMMAMM,
El titular minero no habria
presentado el reporte de Mumeral 1.1 del
monitoreo  de  efluentes rubro 1,
liquidos minero | Articulo  10°  de la | "Obligaciones” del

4 | metalirgicos Resolucion Ministerial N* | anexo de la 8 UIT
comespondiente al tercer | 011-96-EMAMM. Resolucién
frimestre del afo 2011 Ministerial N® 353-
conforme lo establecido en 2000-EMAMNM.

la norma vigente.

El titular minero presentd el
reporte de monitoreo de

Mumeral 1.1 del

il . rubro 1,
;ﬂ;ﬂﬁ;s MINEro | articule  11° de Ia “Obligaciones” del
8 Pt 9 ol al - b Resolucién Ministerial N* | anexo de la s UIT
e 315-08-EM/VMM. Resolucitn

frimestre del afo 2011
fuera del plazo establecido
en la normativa vigente.

El ftitular no habria
presentado al MEM los
repories de monitoreo de | Articulo 6" del
g | @ua subterranea | Reglamento  aprobado

correspondiente  al  ano | mediante Decreto
2011, de acuerdo a lo | Supremo MN°® 016-93-EM.
establecide en su EIA
aprobado.

Ministerial N® 353-
2000-EMAYMM,

MNumeral 3.1 del
Punte 3, “Medio
Ambiente” del
Anexo de la 10UIT
Resolucidn
Ministerial N* 353-
2000-EMAMM.

El 4 de diciembre del 2013 La Zanja presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente*:

Hecho imputado N° 1: La geomembrana de la poza N° 10 se encontraria con
picaduras por lo que no cumpliria con la finalidad de asegurar la
impermeabilizacion, de acuerdo a lo establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Minero La Zanja

(i)  El Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero La Zanja, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 090-2009-MEM-AAM del 24 de abril del
2009 (en adelante, el EIA) establece que la impermeabilizacion con
geomembrana es exigible para la poza de sedimentacién de aguas acidas
y no para la poza N° 10 detectada durante la visita de supervision, la cual
unicamente capta aguas de escorrentia de la parte alta del tajo.

(i) Las picaduras de la geomembrana encontradas en la poza N° 10 son
puntuales, estan ubicadas en el contorno de la poza y el nivel del agua que
almacena no cubrid la zona donde se encuentran las picaduras ni se
detectd un rebose, por lo que no se ha generado una afectacion al
ambiente.

(i) La poza N° 10 se encontraba en el drea operativa, por lo que estaba
expuesta a sufrir constantes deterioros, los cuales fueron reparados de
forma inmediata. Cabe precisar que la poza actualmente ya no existe, tal
como se ha verificado en la supervision realizada en el afio 2012.

Folias 1780 al 1832 del Expedienta.

Pagina 3 de 31



0

O Vi |sweseck | Resolucion Directoral N° 506-2015-OEFA/DFSAI
del Ambiente B Cel el T B C RS Expediente N°® 515-2013-OEFA/DFSAIPAS

Hecho imputado N° 2: En la Cantera Alcaparrosa, el titular minero no habria
evitado la presencia de sedimentos aguas abajo de la poza de sedimentacién

(i) El Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero - Metallrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N® 016-93-EM
(en adelante, RPAAMM) se refiere a incumplimientos por la superacién de
limites maximos permisibles y no por el hecho imputado.

(i) Ha cumplido con las medidas de previsién y control de efectos negativos al
ambiente como consecuencia de la actividad minera, al construir una poza
de sedimentacién.

(iiy La presencia de sedimentos durante la Supervisién Regular 2011 se debid
a la existencia de un acceso, el cual fue construido antes del inicio de
operaciones en la Cantera Alcaparrosa.

(iv) No es aplicable el Numeral 3.2 del Anexo 3 de la Resolucién Ministerial
N°® 353-2000-EM-VMM, toda vez que no existe prueba que demuestre un
dafio al ambiente.

Hecho imputado N°® 3: Se estdn derivando las aguas industriales y residuales a
la poza de grandes eventos residuales, incumpliendo lo establecido en el EfA

() Durante el proceso de levantamiento de observaciones del EIA, se
comprometio a disponer las aguas tratadas en la poza de almacenamiento
de Pampa Bramadero y/o en la poza de grandes eventos. Posteriormente,
La Zanja se comprometid a no disponer aguas tratadas en Pampa
Bramadero; en este sentido, lo detectado durante la Supervisién Regular
2011 no constituye un incumplimiento al instrumento.

(i) Alafecha de la Supervision Regular 2011 contaba con una autorizacion de
vertimiento cero, otorgada por la Direccion General de Salud Ambiental —
DIGESA mediante la Resolucion Directoral N° 2206-2009/DIGESAJ/SA.

Hechos imputados N°® 4 v 5: El titular minero no habria presentado el reporte de
monitorec de efluentes Iliquidos y emisiones minero - metaldrgicos
correspondientes al tercer trimestre del afio 2011 conforme lo establecido en la
normativa vigente

(i) A la fecha de la Supervision Regular 2011, contaba con una autorizacién
de vertimiento cero y no contaba con emisién de gases al ambiente.

(i) Los reportes de monitoreo presentados al Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, Minem) materia de imputacion corresponden a la calidad de
agua y aire y no a efluentes y emisiones; por lo que no existio
incumplimiento.

Hecho imputado N° 6: El titular no habria presentado al Minem los reportes de
monitoreo de agua subterranea correspondiente al afio 2011, de acuerdo a lo
establecido en su EIA aprobado

(i) En el EIA se comprometid en a presentar al Minem y al Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - Osinergmin los reportes
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de monitoreo de agua subterrdnea Unicamente durante la etapa de
construccién, la cual finalizé en agosto de 2010.

Presunta vulneracion a los prinvipios de legalidad v tipicidad v aplicacicn del

Reglamento de hallazgos de menor trascedencia

() La Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMNVMM  constituye una norma
sancionadora en blanco, ya que no establece una conducta especifica en
los Numerales 3.1 y 3.2 no refleja; por tanto, su aplicacion es ilegal al
vulnerar los principios de legalidad v tipicidad, previstos en el Numeral 1.1
del Articulo IV y el Numeral 4 del Articulo 230° Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento
Administrativo General), respectivamente.

(i) Los hallazgos correspondientes a las imputaciones N° 4 y 5 vulneran el
principio de razonabilidad, debido a que no se ha realizado una evaluacién
previa al momento de calificar los hechos como infracciones.

(i) Dichas imputaciones califican como hallazgos de menor trascendencia,
conforme a lo establecido en el punto |.1 del Anexo del Reglamento
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD y modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 005-
2014-OEFA/CD.

Mediante escrito del 24 de abril del 2014°, La Zanja solicité el uso de la palabra,
llevandose a cabo la audiencia de Informe Ora el 12 de marzo del 2015°. En ella,
los representantes de la empresa expusieron sus alegatos y reafirmaron los
argumentos indicados en su escrito de descargos. El video de la mencionada
Audiencia de Informe Qral se encuentra grabado en un disco compacto y se ha
tomado en cuenta para la presente resolucion’.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las principales cuestiones en discusion del presente procedimiento
administrativo sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: Si se han wvulnerado los principios de
legalidad vy tipicidad en el presente procedimiento.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si La Zanja cumplio los compromisos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

(iiiy Tercera cuestién en discusion: Si La Zanja realizo actividades sin adoptar
las medidas necesarias para evitar o impedir la presencia de sedimentos
aguas abajo de la poza de sedimentacidn.

Folio 1834 del Expediente.
Folio 1850 del Expediente.
A través del escrito con registro N* 14498 del 16 de marzo del 2015 La Zanja presenta [a version impresa y un

disco compacto de los alegatos efectuados durante la audiencia de informe oral. Follos 1852 al 1871 del
Expediente.
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(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si La Zanja presentd los reportes de
monitorec de efluentes y emisiones minero - metallrgicos,

correspondientes al tercer trimestre del afo 2011.

(v) Quinta cuestién en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a La Zanja.

ll. CUESTION PREVIA

i Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

8. Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

9. El Articulo 19° de la Ley N°® 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

N Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conducias infractoras

En el marco de un enfoque preveniivo de la poliica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios contados
a pavtir de Ia vigencia de la presenfe Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
~ DEFA privilegiard las acciones orenfadas a la prevencidn v comeccitn de la conducta infraciora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si fa auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comectivas destinadas a
reverdir la conducta Infracfora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida comrectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habililado el OEFA a imponer la sancidn
respactiva.

Migniras dure el periodo de lres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiones al 50% de la multa que cormrespondaria aplicar, de acuerdo a la metodologla de delerminacidn de
sanciones, considerando los atenuantes wo agravantes comespandientes. Lo dispuesto en el presente parralo
no sera de aplicacidn 8 los siguientes casos:

a} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulonzacidn de infcio de
operaciones covmespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, emendidndose por lal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”.
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¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme
la resolucién que sanciono la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230",
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya.

(ilf) En caso se acredite |la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrade ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resclucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la
Ley N®° 29325 - Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador, no se encuentran dentro de los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda
Vez que no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas,
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gue se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion gue
sancione y apligue multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestién en discusién: Determinar si en el presente procedimiento
administrativo sancionador se han vulnerado los principios de legalidad y
tipicidad

La Zanja alega que la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM constituye
una norma sancionadora en blanco ya que el texto de las infracciones descritas
en sus Numerales 3.1 y 3.2 no refleja una conducta especifica; por tanto, su
aplicacion es ilegal al vulnerar los principios de legalidad y tipicidad.

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Per, el cual dispone
gue "nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la
ley".

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en la ley'®. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccién vy, si ello fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado.

En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si en la norma se
contempla la infraccion, la sancion y la correlacion entre una y otra. Por lo tanto,
puede afirmarse que este principio se concreta en la prediccién razonable de las
consecuencias juridicas que generaria a comision de una conducta infractora®.

En el derecho administrativo, la precision de lo que es considerado como
infraccién y sancion no esta sujeto a una reserva de ley absoluta, dado que
también puede ser regulado a través de reglamentos.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS del OEFA.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 00157-2010-PATC, fundamento juridico 3.

NIETO, Alejandro. Derecho Adminisfrativo Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.
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19. En ese sentido, el numeral 1 del articulo 230° de la LPAG"? sefiala que en mérito
al principio de legalidad solo por norma con rango de ley puede atribuirse a las
entidades potestad sancionadora y tipificarse las sanciones que podran aplicarse
a un administrado.

20. Por su parte, el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG"™ dispone que en
aplicacién del principio de tipicidad solo constituyen conductas sancionables
administrativamente aquellas infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar las conductas o graduar las sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley
permita tipificar por via reglamentaria.

21. Teniendo en consideracion lo sefialado en los parrafos anteriores, cabe precisar
que el literal )" del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, norma con rango de ley, faculta a la administracién publica a imponer
sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros que incumplan con
sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias, entre ellas, las
relativas a la proteccion del medio ambiente.

22, Bajo este marco normativo, se emitié la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/NVMM, que establecio la Escala de Multas y Penalidades por incumplimientos,
entre otros, de obligaciones ambientales, comprendiendo aquellas contenidas en
el RPAAMM.

23. Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos, como ocurre en el presente caso.

= Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230°.- Principios de la pofestad sancionadora adminisirativa

La p:la‘ﬂ;tad sancionadora de lodas fas enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
espaciales:

1.Legalidad.- Sdlo por norma con rango de ley cabe atnbuir 8 las enfidades la potestad sancionadaora i [a
consiguiente prevision de las consecuencias adminisirativas que a itulo de sancidn son posibles de aplicar a
un administrado, las que en ningln caso habilitardn a disponer la privacion de iberfad.

i

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la pofestad sancionadora administrativa

La potastad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los sigwentes principlos
aspeciales:

(.-}

4.Tipicidad.- Sdlo constiluyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresaments en normas con rango de ley mediante su tipificacidn como fales, sin admitic inferpretacion
extensiva o analfogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquelias
dirigidas a identificar las conduclas o delerminar sanciones, sin constituir nuevas conduclas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que Ia ley permita tipificar por via reglamentaria.

o L

L Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°® 014-82-EM
“Articulo 107°.- Son alribuciones de la Direccidn General de Minerfa, las siguientes:
{.e
) Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamenio y el Cddigo de Medio Ambiente.
fos
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24. Del mismo modo, este principio se cumple cuando las obligaciones son posibles
de determinar por parte del administrado bajo criterios logicos, técnicos o de
experiencia, siendo asi las empresas del sector minero cuentan con dichas
capacidades |ogica, técnica y de experiencia, ademas de administrativa vy
financiera, para identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la
normativa vigente.

25. En el presente caso, el numeral 3.1 y 3.2 del punto 3 de la Resolucién Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM senalan lo siguiente:

"3. MEDIO AMBIENTE
3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente confenidas en el TUO,

Cadigo del Mﬂdﬁﬂlﬂmbr‘ema o Reglamento de Medio Ambienfe, aprobade por D.S. N° 016-

93-EM y _su modificatoria {...) fuci Ministeri 11-
EMAMM S modificatorias lementarias (...) el monto de la mulfa serd

de 10 LIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT (...).

3.2, Silas infracciones referdas en el numeral 3.1 de la presente escala, son deferminadas
en la investigacién corespondiente, como causa de un dafo al medio ambiente, se
considerardn como infracciones graves y el monto de la multa serd de 50 UIT por cada
infraccion hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracién que esld obligada a ejecular la empresa. Para el caso de PPM, la mulla serd
de 10 UIT por cada infraccidn®.

{....
(El subrayado es agregado)

26. En ese sentido, encontrandose el RPAAMM como norma presuntamente
infringida en el presente procedimiento administrative sancionador, resulta claro
y preciso que el incumplimiento de sus preceptos normativos se encuentran
tipificados como infraccién sancionable de acuerdo con lo establecido en los
Numerales 3.1 y 3.2 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AMM.

27. De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta
y sancién correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analoégicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion
tipificada como refiere el administrado y por tanto, los Numerales 3.1y 3.2 de la
Resolucién Ministerial N°® 353-2000-EMNVMM no vulneran el principio de
tipicidad.

IV.2 Segunda cuestion en discusion: Si La Zanja incumplié los compromisos
establecidos en el EIA del Proyecto Minero La Zanja

IV.2.1 Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los EIA

28. Los Articulos 18° y 25° de la Ley N® 286811 - Ley General del Ambiente (en
adelante, Ley General del Ambiente)'® establecen que los estudios de impacto

i Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gesfidn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asl
como los demds programas y compromisos.

(.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestidn que conlienen una descripcion de la
actividad propuesia y de los efectos direclos o indirectos previsibles de dicha aclividad en el medio ambiente
fisico y social, a corlo y largo plazo, asl come la evaluacidn lécnica de fos mismos. Deben indicar las medidas
necesaras para evitar o reducir el dafio 8 niveles folerables e inclwird un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la maleria sefiala los demas requisitos que deban contener fos EIA"
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ambiental en su calidad de instrumentos de gestién incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por
las actividades productivas.

29. De acuerdo con el Articulo 2° del RPAAMM, el EIA es un estudio donde se
evalian y describen los aspectos fisico - naturales, biolégicos, socio -
econdmicos y culturales del area de influencia de un proyecto de inversion con la
finalidad de determinar las condiciones existentes del medio y prever los efectos
y consecuencias de las actividades a ser ejecutadas, indicaAndose ademas las
medidas de prevision y control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre
las operaciones de la industria minera y el ambiente®.

30. El Articulo 11° de la Ley del Sinefa', dispone que las obligaciones ambientales
fiscalizables por el OEFA pueden encontrarse en las normas ambientales, en los
instrumentos de gestion ambiental y en los mandatos o disposiciones emitidas
por la autoridad competente.

31. En ese orden de ideas, el OEFA es la autoridad competente para la supervisién,
fiscalizaciéon y sancién en caso de incumplimiento de los compromisos
contenidos en los estudios ambientales aprobados, es decir, aguellos que
cuenten con la respectiva certificacion ambiental.

32. En este contexto, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en el EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el
Articulo 6° del RPAAMM™, el cual lo obliga a poner en marcha y mantener la
totalidad de los programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos
de gestion ambiental, debidamente aprobados.

" Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero - MetalGrgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 2*.- Definiciones. Para los efeclos de este Reglamento se define lo siguiente;

(..

Esfudio de Impactfo Ambiental (EIA).- Esludios que deben efecluarse en proyectos para la realizacidn de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de lransporte minere, que deben evaluar
y describir log aspectos fisico-naturales, bildgicos, socio-econdmicos y culturales en el drea de influencia del
proyecio, con la finalided de delerminar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizer la
nefuraleza, magnifud v prever los efectos y consecuencias de la realizacidn del proyecto, indicando medidas de
previsin y control a aplicar para legrar un desarrollo arménice entre las operaciones de la indusiria minera y el
madio amblante”,

Ley N 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
“Articule 11°.- Funciones generales
Son funciones generales dal OEFA:

(.

a) Funcitn Fiscalizadora y Sancionadora; comprende la faculfad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestidn ambiental, asi como de las normas ambientales y de fos mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA”

L Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metaldrgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM
“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacidn del titwlar poner en
marcha y manfener programas de previsidn y conlrol contenidos en el Esludio de Impacio Ambienial wo
Programas de Adecuacidn y Mangjo Ambiental, basados en sislemas adecuados de muesireo, andlisis
quimicos, fisicos y mecénicos, que permiten evaluar y conlrolar en forma represenfativa los efluentes o
residuos ligquidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y olfros que puedan generar su aclividad, por
cualguiera de sus procesos cuando ésfos pudieran tener un efeclo negativo sobre ¢l medio ambiente. Dichos
programas de conirol deberdn mantenerse aclualizados, consigndndose an allos la informacidn referida al tipo
¥ volumen de los eflventes o residuos y las concenlraciones de [as sustancias conlenidas en éstos(...)".
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33. Por lo tanto, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde determinar si La Zanja cumplié los compromisos establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

IV.2.2 Hecho imputado N° 1: La geomembrana de la Poza N° 10 se encontraria
con picaduras, por lo que incumpliria con la finalidad de asegurar la
impermeabilizacién de acuerdo a lo establecido en su EIA

a) Compromiso ambiental presuntamente incumplido

34. El Informe' que sustenta la Resolucion Directoral N° 090-2009-MEM-AAM que
aprueba el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero La Zanja, sefiala
que la planta de tratamiento de aguas acidas se complementara con pozas de
sedimentacién  revestidas con geomembrana para asegurar la
impermeabilizacién, conforme se detalla a continuacion®:

Informe que sustenta la Resolucién Directoral N° 080-2009-MEM-AAM
“Il. EVALUACION

{...)

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Ill. OBSERVACIONES

L]
“Observacién N° 67.- Especificar el tipo de impermeabilizacién con el que se

revestird la poza de sedimentacion de aguas dcidas, para ser bombeada a la
planta de tratamiento luego de su decantacion.

Respuesta:

Se seflala que las pozas de caplacidn v sedimentacién que complementan la

planta de tratamiento de aguas dcidas tendran dos revestimientos:

- Suelo de baja permeabilidad que cumple con dos propdsitos, brindar una
capa secundaria de coniencién de solucién y actuar como una cama de
proteccién de la geomembrana, el material compactado deberd presentar
una permeabilidad maxima de 1x710-6 cm/s. este suelo serd de arciila.

- El segundo revestimiento sera una capa de geomembrana tipo HOPE de 1.5

mm. gue asegura la impermeabilizacidn”.

(El subrayado es agregado)

De acuerdo con lo indicado en el citado EIA, se advierte que la empresa La
Zanja tenia como obligacién impermeabilizar con geomembrana las pozas de
sedimentaciéon de aguas acidas. En tal sentido, corresponde determinar si la
empresa cumplié con dicho compromiso.

Medios probatorios a analizar

Los medios probatorios actuados en el presente procedimiento administrativo
sancionador son los siguientes:

" Iinforme  N* 410-2009/MEM-AAMPRRWALUJSTITMUICWPRNUPFAUGVIMSA que sustenta la Resolucicn
Directoral M* 090-2009-MEM-AAM, que aprueba el Esludio de Impaclo Ambiental del Proyecto Minero La
Zanja.

= Folio 1242 del Expedients.
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N° Medios probatorios Contenido
Documento suscrito por la Supervisora y los
1 | Acta de Supervision?" representantes del administrado a través del cual

se dej6 constancia que la geomembrana de la poza
N® 10 presenta picaduras.

2 Fotografia N° 3 del | Se muestran picaduras en el contorno de la
Informe de Supervisién.?2 | geomembrana de la poza N° 10.

c)  Analisis del hecho imputado

37. Durante la Supervision Regular 2011, se observaron picaduras en el contorno de
la geomembrana de la poza N® 10, de acuerdo al siguiente detalle:

"Observacién N°® 1:

La geomembrana de la poza N° 10 evidencia picaduras en el contorno de la poza
(Coordenadas UTM WGS 84 N 9°244,829; E 732,160")".

38. Las picaduras en el contorno de la geomembrana de la poza N° 10 se sustentan
en la Fotografia N* 3 del Informe de Supervisién, tal como se muestra a
continuacién:

Fa it - s -..ﬂ°:$.:.'§. ilgv{ e e B o '#j‘- —

: Observacion 1 = Poza N* 10: la geomembrana de
presenta picaduras en el contorno (Coordenadas UTM WGS B4 N 9°244 829; E
732,160)

39. El titular minero alega que la impermeabilizacibn con geomembrana es exigible
para la poza de sedimentacion de aguas acidas y no para la Poza N° 10
detectada durante la Supervision Regular 2011, la cual Unicamente capta
aguas de escorrentia de la parte alta del tajo.

a Folio 1038 reverso del Expediente.
= Folio 1045 del Expediente.
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40. En tal sentido, corresponde analizar la funcién de la Poza N° 10, teniendo en
cuenta que el compromiso ambiental asumido por La Zanja.

(i) Ubicacion de la poza detectada durante la Supervisidn Regular 2011

41. En el Plano N° 3 denominado "Arreglo General de las Instalaciones del Proyecto
La Zanja” que forma parte del EIA, se evidencia |a existencia de dos (2) pozas de
sedimentacion, las cuales se encuentran una al pie del Tajo San Pedro Sury la
otra poza en la parte superior externa del citado Tajo, conforme se observa a
continuacion®:

Grafico N° 1: Plano N° 3 - Arreglo General de las Instalaciones del Proyecto
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Del mapa precedente se advierte que las ubicaciones geograficas de las pozas
de sedimentacion del Tajo San Pedro Sur, tienen las siguientes coordenadas
UTM aproximadamente®:

a Folio 1888 del Expedianta.

s Cabe indicar que las coordenadas que obran en gl EIA mencionado poseen Datum PSAD 56 - 175, las cuales
fueron proyectadas al Datum WGS 84.
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Sistema de coordenadas UTM - 175
Punto PSAD 56 (original) WGS 84 (proyectado)
5 Este Morte Este Norte
Pezate 731590 9245390 | 731330.192 | 9245020.52
sedimentacion al pie ' '
Poza de
sedimentacion en la
parte superior externa 732460.00 | 9245110.00 | 732200.18 | 9244740.52
del tajo
43. Adicionalmente, en la Supervision Regular 2011 se especifica las coordenadas
de ubicacién de la poza N° 10, conforme se detalla a continuacion?®®:
Cuadro N® 1. Ubicacidn dela Poza N° 10
Punto Este Norte Descripeion
Observacién N*® 1:
La geomembrana de la poza
o N*® 10 evidencia picaduras en el
Poza N* 10 732160 8244829 i . & poza
(Coordenadas UTM WGS 84 N
9°244 829: E 732,1607
44, A partir de los datos de ubicacion antes mencionados a continuacién se muestra

la ubicacién de la Poza N® 10 detectada en la Supervision Regular 2011 y las
pozas de sedimentacién sefialadas en el EIA:

Grafico N° 2: Mapa de ubicacion de la Poza N° 10 y las pozas de
sedimentacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero La Zanja
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Cabe precisar que éstas estan en el sistema de coordenadas UTM, con Datum WGS 84 — 175,
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45. Del mapa antes mostrado, se evidencia que la distancia entre el punto de la
Poza N° 10 detectado durante la Supervision Regular 2011 y de la poza de
sedimentacion en la parte superior externa del Tajo San Pedro Sur, que obra en
el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero La Zanja, se encuentra a
una distancia de 100 metros aproximadamente.

46. En tal sentido, de lo descrito anteriormente, se evidencia que no se trataria de
las pozas de sedimentacion descritas en el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Minero La Zanja, en tanto gue la distancia gue hay entre ambos puntos
es de 100 metros aproximadamente, y supera el margen de error aceptable.

47. Adicionalmente, el EIA incluye también un "Estudio de Ingenieria Basica para la
Planta de Tratamiento Potencial de Generacién de Drenajes Acidos para el
Proyecto La Zanja’, el cual establece que las aguas acidas se colectaran en dos
(2) pozas de sedimentacion, ubicadas una al pie del Tajo San Pedro Sur y la
otra al pie del botadero de desmontes®,

"Estudio de Ingenieria Bisica para la Planta de Tratamiento Potencial de Generacidn
de Drenajes Acidos para el Proyecto La Zanja

“1.0 RESUMEN EJECUTIVO

fical

El disefio contempla la coleccidn de las aguas dcidas en 2 poras, ubicadas una al pie del
fajo San Pedro Sur y la ofra al pie del boladerc de desmonles, cada uno de estos punlos
tienen su propia planta de frafamiento”.

Folio 338 del Expadiante.”

48. Por lo tanto, del instrumento de gestion ambiental no se puede concluir la
ubicacién de las pozas de sedimentacién, en tanto existe contradiccion entre el
Plano N° 3 (en la parte superior externa del tajo) y el "Estudio de Ingenieria
Basica para la Planta de Tratamiento Potencial de Generacién de Drenajes
Acidos para el Proyecto La Zanja" (al pie del botadero de desmonte), ambos
incluides en el EIA de la Unidad Minera La Zanja; en este sentido, no existe
certeza de que la poza N° 10 detectada durante la Supervisién Regular 2011 sea
una poza de sedimentacién por su ubicacion dentro de la Unidad Minera.

49. Adicionalmente, es preciso indicar que, de la revisién de los medios probatorios
del Expediente se advierte que la Poza N° 10 se encontraba impermeabilizada y
las picaduras se ubicaban en el contorno de la geomembrana de dicha poza, la
cual no muestra presencia de aguas, y por ende, no se evidencia que la
geomembrana no esté cumpliendo con la finalidad de asegurar la
impermeabilizacion de la poza.

Al respecto, el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS del OEFA? sefala
que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion

Estudio de Ingenieria Basica para la Planta de Tratamiento Potencial de Generacién de Drenajes Acidos
para el Proyecto La Zanja

“1.0 RESUMEN EJECUTIVD

f--J

El disefio confempla la coleccidn de las ag i i i 3o L
la ofra al pie del botadero de da.wnﬂntes t:ad.ﬂ unn d& ﬂs.ros pun.ros n&nen su pmpra- pJan.ra ﬂ'ﬂ traramr&m'u

Folio 338 del Expediente.

3 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N*® 045-2015-0EFAJPCD
“Articulo 3°.- De los principios
3.2 Cuando la autondad sancionadora tenga dudas sobre la existencia de infraccidn administrativa, decidird por
declarar la inexistencia de responsabilidad administraliva”.
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administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa
en el caso concreto.

51. De igual manera, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2868-2004-AA/TC®, resaltd la importancia de la actividad
probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncion de inocencia:

o judicial, de los cargos grnb Ewdﬂnharmanre sa fasmna asa dammu a Fa pmsunmdn

de inocencia tanto cuando sa sancfnna pese & no existir prueba plena sobre la
responsabilidad del invesfigado, como cuando se sanciona por actos u omisiones en los
que el investigado no fuvo responsabilidad. Siendo fal situacién en la que se sanciond al
recurrente, este tibunal estima que se ha acreditado la wviolacidn del derecho a la
presuncidn de inocencia”.

(El subrayado es agregada).

52. Complementariamente, los principios de verdad material®® y presuncién de
licitud®®, establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en
el Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, respectivamente, establecen que la autoridad administrativa debera, de
un lado, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que
los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuente con
evidencia en contrario.

53. Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefalado en la
Resolucion N° 001-2014-0OEFAITFA del 27 de agosto del 2014, que la autoridad
administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados, conforme a lo siguiente:

“(...) en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N* 27444, en concordancia

Sentencia emitida en el proceso de amparo interpuesto por José Antonio Alvarez Rojas contra el Ministerio del

Interior. Disponible en: hitp:lwww be.qob. pefiurisorudencia/2005/02868-2004-AA himl,
Ley N* 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General
“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:
1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin pequicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

faed

1.11. Principlc de verdad material.- En el procedimiento, la auloridad administrativa competents deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de molivo & sus decisiones, para lo cual deberd adoplar fodas las
medidas probalorias necesanas aulorizadas por la ley. aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos irlaterales la autoridad administrativa estard facultada a verificar por todos los
medios disponibes [a verdad de los hechos que le son propuesifos por les parfes, sin que ello signifigue una
suslitucidn del deber probaltorio que comesponde a éstas. Sin embargo, la auforidad adminisirativa estarad
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamignto pudiera involucrar tambidn al interés publico”.

» Ley N* 27444 - Ley de Procedimiento Administrative General
“Articulo 230°.- Principios de la potesfad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
{...)
9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han acluado apegados 8 sus
dabaras mientras no cuenfen con avidencia en conlrano”.
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Ministerio

con el numeral 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamienios emitidos por las entidades
al interor de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aguellos hechos gue s encuentren debidamente probados.

En fal senlido, si bien es cierto que en el procedimignto administrative sancionador fa
enfidad tiene la facullad de llevar a cabo una valoracidn conjunta de lodos los medios
probatorios existentes en aufos, esla actividad no es imesiricla, siendo que la misma no
puede ser excesiva ni puede ir mas alla de una inferencia légica razonable”,

(El subrayado es agregado)

54. En vista de lo expuesto, al no existir medios probatorios suficientes que
sustenten el incumplimiento del compromiso ambiental del EIA por parte de La
Zanja, corresponde archivar el presente hecho imputado, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los demas argumentos expuestos por la empresa en este
extremo.

IV.2.3 Hecho imputado N°2: Se estan derivando las aguas industriales y
residuales a la poza de grandes eventos, incumpliendo lo establecido en
su EIA aprobado

a) Compromiso ambiental presuntamente incumplido

55. El ElA indica que el agua industrial de la planta de tratamiento se descargara en
el embalse de aguas Bramadero y las aguas residuales tratadas seran
descargadas a la quebrada Bramadero previo control de calidad, conforme se
detalla a continuacion:

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero La Zanja

4.0 Descripcidn del Proyecto

{--)

4.1.1.9 Construccion de ofras instalaciones

(-e:)

Planta de tratamiento de agua industrial

{...) La plania de tratamiento de agua indusinal se ulilizard cuando exisfa exceso de agua
en las soluciones ulilizadas para la lixiviacidn. En estos casos se destruird el cianuro y olros
elementos que se encuentran en la solucidn, se balanceard el grado de acidez del agua y
una vez que ésta tenga los niveles menores a los limites méximos permisibles de pH,
cianuro, mercuno y ofros elementos, se descargard en el embalse de aguas Bramadero.

£}

Plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas

(-..)
- Las aguas residuales fraladas, clarificadas y desinfecladas serdn descargadas a la
qguebrada Bramadero, previo control de calidad por parfe de Minera La Zanja.

()

6.1 Plan de prevencién y mitigacién

{ened

6.1.1.5 Aguas superficiales
fess)

Efluentes

{...)
- lLas aguas residuales domésticas gue provienen de los laboratorios y comedor serén

fratadas mediante una planta de tratamiento ubicada en el drea contigua a la Planta de

Admmrdn Deswwén fPianfa de Pmc&sﬂ) MLHMM

(El subrayado es agregado)
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56. Sin embargo, durante el proceso de evaluacion y aprobacion del intrumento de
gestion ambiental, se decidid modificar el EIA, cambiando el compromiso referido
a la disposicién de aguas tratadas mediante el levantamiento de la Observacion
N® &7.

57. Asi, el Informe que sustenta la Resolucién Directoral N° 090-2009-MEM-AAM
que aprueba el EIA indica que las plantas de tratamiento de aguas acidas
dispondran las aguas tratadas a la poza de almacenamientoc de Pampa
Bramadero y/o a la poza de mayores eventos?':

Informe que sustenta la Resolucion Directoral N® 090-2008-MEM-AAM

“Ill. OBSERVACIONES

(-e)

Observacion N® 57.-

[

Respuesta:

Se indica que en el Anexo AA se incluye el expediente técnico a nivel de faclibilidad para
las plantas de tralamiento de aguas dcidas, para tratar las aguas provenientes de los tajos
San Pedro Sur y Pampa Verde, asi como de su respectivo botadero de desmonte de mina.
El expediente técnico contermnpla el desarrolle de las sigulentes instalaciones: sistema de
almacenamiento de soluciones écidas, bombeo de esta agua a la planta de fratamiento,
neutralizacidn, oxidacidn, floculacion, clanficacion y Wmﬂg
hacia la poza de almacenamiento de Pampa Bramadero wo eventos,
ABSUELTA"

(El subrayado es agregado)

58. Asimismo, como respuesta a la Observacion N° 145, la empresa se
comprometio a que el embalse Bramadero no reciba aguas tratatadas, tal como
se sefiala a continuacion:

Informe que sustenta la Resolucién Directoral N® 090-2009-MEM-AAM
“Til. QBSERVACIONES {...)
Observacion N° 145.- {...)

Respuesta:

{...) las aguas del embalse Bramadero no recibird agua ftratada, Onicamente tendrdn
enfradas de aguas nalurales {...).

ABSUELTA".

59. De acuerdo a lo antes sefialado, dado que la empresa Unicamente podria
disponer aguas naturales en el embalse Bramadero, tendra que almacenar las
aguas tratadas en la poza de grandes eventos.

Medios probatorios a analizar

Los medios probatorios actuados en el presente procedimiento administrativo
sancionador son los siguientes:

N® | Medios probatorios Contenido

Documento suscrito por la Supervisora y los
1 | Acta de Supervision®2, representantes del administrado a través del cual se
dejo constancia de la Observacion N® 13.

L Folios 295 y 317 reverso del Expediente.

= Folio 1039 reverso del Expediente.
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Formato N® 04/DS: | Documento gue contiene la Observacion N® 13

2 Observaciones y | donde la Supervisora sefiala que las aguas

Recomendaciones de la | industriales y residuales se estan disponiendo a la
Supervision 2011%, poza de grandes eventos.

c)  Analisis del hecho imputado

61. Durante la Supervisién Regular 2011 se observé que las aguas industriales y
residuales disponian en la poza de grandes eventos, conforme se detalla a
continuacion:

“Observacion N° 13:

De la revision del EIA, se fiene que la poza de grandes evenfos de acuerdo al disefio, la
capacidad de almacenaje es confingencia para médximos eventos de las pozas de solucién y
del Pad; sin embargo, a la fecha se estdn denvando las aguas indusiriales y residuales a [a
poza de grandes eventos”.

62. En este sentido, en la Supervision Regular 2011 se detectd que la empresa La
Zanja disponia las aguas industriales y residuales en la poza de grandes
eventos, tal como se habia comprometido durante el procedimiento de
aprobacion del EIA y por ello, no habria incumplido el Articulo 6° del RPAAMM:
por ello, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, careciendo de sentido pronunciarse
por el resto de descargos presentados por la empresa.

63. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucién no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental,
aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en
posteriores inspecciones de campo.

IV.2.4 Hecho imputado N°6: El titular no habria presentado al Minem los
reportes de monitoreo de agua subterranea correspondiente al afio 2011,
de acuerdo a lo establecido en su EIA aprobado

a) Compromiso ambiental presuntamente incumplido

64. El EIA de La Zanja establece un Plan de Monitoreo Ambiental el cual sera
ejecutado durante las etapas de construccién, operacion, cierre y post cierre del
Proyecto. Dicho plan incluye las aguas subterraneas como componente
ambiental a evaluar, estableciéndose que se efectuara el monitorec con
frecuencia mensual, tal como se detalla a continuacion®:

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero La Zanja

“6.0 Plan de Manejo Ambiental

{l;:."fl.i’.‘an de Monitoreo ambiental

gﬁmgmma de moniforeo comprende los siguientes componentes ambientales:
: %gjuas sublerréneas

Frecuencia

o Folio 1007 del Expadienta.

" Péginas 6-18 a 6-25 del Estudio de Impacto Ambiantal aprobado mediante Resolucidn Directoral N® 090-2009-
MEM-AAM del 24 de abril del 2000,
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El monitoreo de la calidad de las aguas subterréneas se llevara a cabo mensualmente”.

65. Adicionalmente, en el Informe que sustenta la Resolucion Directoral N° 090-
2009-MEM-AAM que aprueba el EIA del Proyecto Minero La Zanja, se sefiala
que la empresa debera remitir a la autoridad competente, los reportes de
monitoreo efectuados durante la etapa de construccidon, conforme se detalla
a continuacion®®:;

Informe que sustenta la Resolucién Directoral N* 090-2009-MEM-AAM
“V. RECOMENDACIONES

Por lo expuesto, los suscritos recomiendan lo siguiente:

[,

2. La empresa Minera la Zanja 5.R.L. deberd remilir a la autoridad, que se indica en cada
item, los srgur-am‘as dncumen.toa

o g 2 i de C uecidn (CQA), expedida por
una consultora dﬂ sxpenenc:ra &n Iﬂ cansfmmdn da Procesos de Lixiviacién (en la
instalacién y soldadura de la geomembrana), respaldado en informes parciales. Este
Cerfificado deberd ser presentado a la Direccién General de Mineria para su control v

mﬂ.mmwgm.g@.ﬂ mmmn de beneﬁcm
gran de momrnggp_ pﬂguasm en el EM]I los cual'as dsbanin sar pmsanfadnsa isr DGAAM

al OSINERGMIN™.

66. En vista de lo expuesto, se advierte que la empresa La Zanja tenia como
obligacion presentar a la autoridad competente (Minem y Osinergmin) los
reportes de monitoreo de aguas subterraneas efectuados durante la etapa
de construccion.

b)  Medios probatorios a analizar

67. Los medios probatorios actuados en el presente procedimiento administrativo
sancionador son los siguientes:

N Medios probatorios Contenido
Documento que contiene la Observacion
Formato N® 04/DS: | N®* 19 donde la Supervisora sefiala que el
1 Observaciones y | titular minero no acreditd los cargos de
Recomendaciones de la | presentacion al MEM de los Informes de los
Supervision 20113, monitoreos de calidad de agua subterrédnea
2011.

Resolucion por medio de la cual se autoriza el
funcionamiento de la planta de beneficio de
La Zanja, expecificando que la etapa de su
construccion culmind en agosto del 2010.

Resolucion Directoral N® 158-
2 | 2010- MEM/DGM del 5 de
agosto del 2010.

Analisis del hecho imputado

68. Durante la Supervision Regular 2011, se observd que el titular minero no
presenté a la autoridad competente los reportes de monitoreo de aguas
subterraneas, correspondientes al afio 2011, conforme se sefiala a continuacion:

- Folio 1266 reverso del Expediente.

. Folio 1008 reverso del Expediente.
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“Observacion N° 19:

El titular minero no acredité los cargos de presentacion al MEM de los Informes de los
monitoreos de calidad de agua sublerrdanea 2011, segin compromiso asumido en el EIA
aprobado (...)"

69. Sin embargo, cabe precisar que si bien el EIA establece |a obligacion de efectuar
los monitoreos de aguas subterraneas, no indica la obligacién de presentarlos a
la autoridad competente, salvo los que hayan sido realizados durante la etapa de
construccion.

70. Al respecto, cabe precisar que mediante la Resolucién Directoral N® 158-2010-
MEM/DGM del 5 de agosto del 2010 se otorgd la concesion de beneficio La
Zanja y se autorizé su funcionamiento, debido a que la empresa cumplié con
construir e instalar los componentes de la planta en agosto del 2010, de
conformidad con el proyecto aprobado, conforme al siguiente detalle?:

Resolucién Directoral N® 158-2010-MEM/DGM del 5 de agosto del 2010
“Lima, 05 agosto del 2070
CONSIDERANDQ:

(...)
Que, los ingenieros de la Direccitn General de Mineria, de acuerdo al Informe N* 226-2010-

MEM-DGM-DTM/PE de inspeccidn de verificacidn realizada los dia 01 y 02 de agosio del

wﬂ_ﬂﬂwﬂ; cﬂndmmn we Mnerfa La Zanja S.R.L. ha

al pmyﬁcm apmbad'n qw 3& ancuemm adecuada a Ias nr:umas dﬂ Segunu'au' Higiene
Minera y Medio Ambiente, porlo gue opinaron favorablemente para su aprobacidn”.

SE RESUELVE:

(-4

ARTICULO 2° - Autorizar el funcionamiento de la planfa de beneficio *L.a Zanja" a Minera La
Zanja 5.R.L. a la capacidad instalada de 15000 TMfdia, instalaciones auxiliares yo
complementanas.

ARTICULO 3°.- La presente concesién de beneficio y autorizacién de funcionamiento se
concede a Minera La Zanja S.R.L., sin pefuicio del cumplimiento de parte de la titular de las
disposiciones esltablecidas en la normalividad ambiental vigente”.

71. Considerando que mediante la Resolucion Directoral N° 578-2009-MEM-DGM/NV
del 13 de junio del 2009*, el Minem autorizé la construcciéon e instalacion de la
planta de beneficio, la empresa estuvo obligada a presentar los monitoreos
de las aguas subterraneas desde junio del 2009 hasta agosto del 2010,
teniendo en cuenta lo dispuesto en su plan de monitoreo del EIA.

Asi, la Supervision Regular 2011 tuvo lugar luego de la culminacion de la etapa
de construccién de la planta de beneficio de La Zanja y por lo tanto, la empresa
no se encontraba obligada a la presentacién de los monitoreos de aguas
subterraneas durante el afio 2011, tal como se acredita en el siguiente grafico:

o Folio 366 al 367 reverso del Expediante,

“ Tal como sefiala los considerandos de la Resolucion Directoral N* 158-2010-MEM/DGM.
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Autorizacidn de

construccidn e
instalacidn de la Supervisidn Regular 2011:
planta de beneficio: 13 04 al 07 de noviembre del
de julic del 2009 2011

!

Culminacidn de la etapa
de construccién:

5 de agosto del 2010

a3

Obligacidn de presentar monitoreos
di aguas subterrdneas

Elaboracion propia

En este sentido, en tanto la empresa no estaba obligada a presentar los
monitoreos de aguas subterraneas al momento de la Supervision Regular 2011,
corresponde declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo; careciendo de sentido pronunciarse por el resto de
alegatos de la empresa referidos a la presente imputacion.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucién no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental,
aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacién en
posteriores inspecciones de campo.

Tercera cuestion en discusién: Si La Zanja ha realizado actividades sin
adoptar las medidas necesarias para evitar o impedir la presencia de
sedimentos aguas abajo de la poza de sedimentacién, en la Cantera
Alcaparrosa

Marco tedrico legal

La Zanja sefiala que el Articulo 5° del RPAAMM se refiere a incumplimientos por
la superacién de limites maximos permisibles y no por el hecho imputado; en
este sentido, corresponde analizar los alcances de la norma imputada.

Al respecto, el Articulo 5° del RPAAMM establece que el titular minero es
responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al
ambiente que se produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el
area de su concesion®,

Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y
preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos

w

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero - Metaldrgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 016-33-EM

“Articulo §*- El tiular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos v
disposicidn de desechos al medio ambiente gue se produzcan como resultado de los procesos efecluados en
sus insfalaciones. A esle efecio es su obligacidn evitar e impedir que aquellos elemenfos ywo sustancias que
por sus conceniraciones wo prolongada permanencia puedan fener efectos adversos en ef medio ambiente,
sobrepasen los niveles méximos permisibles establecidos.”
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adversos, en razén de su grado de concentracién o tiempo de permanencia en
el ambiente o sobrepasen los limites maximos permisibles que resulten
aplicables.

78. En este sentido, el Articulo 7° de la Ley General del Ambiente sefiala que las
normas ambientales son de orden pablico y se interpretan siguiendo los
principios ¥ normas contenidas en dicha Ley, la misma que recoge las
obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales precedentes®.

79. De acuerdo con el precedente administrativo de observancia obligatoria,
aprobado mediante Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre
del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que las
obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del
Articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

(i)  Adopcién de medidas de prevencién necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectaciéon como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; y

(i) No exceder los limites maximos permisibles.

80. En efecto, la primera obligacion dispuesta en el Articulo 5° del RPAAMM se
encuentra prevista en el Articulo 74° y en el Numeral 1 del Articulo 75° de la Ley
General del Ambiente ** que establecen el régimen de responsabilidad general
para los titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del
desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de
prevencion y control del riesgo y dafio ambiental.

81. Por tanto, el Articulo 5° del RPAAMM no sélo incluye la obligacién de no superar
los limites maximos permisibles y corresponde desestimar lo alegado por la
empresa en este extremo y corresponde determinar si La Zanja adoptd las
medidas necesarias para evitar o impedir la presencia de sedimentos aguas
abajo de la poza de sedimentacion.

b) Medios probatorios a analizar

Los medios probatorios actuados en el presente procedimiento administrativo
sancionador son los siguientes:

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden piblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en malera de salud ambienfal y de conservacidn de la
diversidad bioldgica y fos demds recursos naluwrales, son de orden piblico. Es nulo todo pacio en conira de lo
astablacido an dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacidn, inferprelacidn e integracion de las normas sefaladas en el pémrafo anlerior, de
caracler nacional, regional ¥ local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas confenidas an la
presente Ley y, en forma subsidiana, en los principios generales del derecho.”

" Disponible en el portal web del OEFA.

- Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 74°.- De la responsabilidad general
Todo fitwlar de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impacios
negalivos gue se generen sobre el ambiente, la salud y fos recursos nallvales, cOmMo Consecuencia de sus
actividades. Esia responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accldn u
omisidn”.
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N*® Medios probatorios Contenido
Documento suscrito por la Supervisora y la
1 | Acta de Supenvisién® empresa a través del cual se sefialé que

existian sedimentos aguas debajo de la poza
de sedimentacién en la Cantera Alcaparrosa.

Formato N° 04/DS: | Documento que contiene la Observacion
5 Observaciones y | donde la Supervisora advierte la presencia de

Recomendaciones de la | sedimentos aguas abajo de la poza de

Supervision 20114, sedimentacitn, en la Cantera Alcaparrosa.

Fotografia donde se evidenciaria la presencia
de sedimentos aguas abajo de la poza de
sedimentacion, en la Cantera Alcaparrosa.

Fotografia N° 214 del Informe
de Supervision.

c)  Analisis del hecho imputado

83. Durante la Supervision Regular 2011 se observd la presencia de sedimentos en
la Cantera Alcaparrosa, tal como se detalla a continuacién:

“Observacion N* 11:
Presencla de sedimentos aguas abajo de la poza de sedimentacién, en la Canlera
Alcaparrosa”.

84. Para acreditar el hecho detectado, la Supervisora presenta la Fotografia N® 21
que se detalla a continuacién:

; !
4920 60201 ki |

v

:'ﬂmdala

et

Fotogr Alcaparrosa

FPL SN

sedimentacion

Por su parte, el titular minero alega que la presencia de sedimentos durante la
Supervision Regular 2011 se debid a la existencia de un acceso, el cual fue
construido antes del inicio de operaciones en la Cantera Alcaparrosa.

86. Sin embargo, cabe indicar que el titular se encontraba obligado a adoptar las
medidas necesarias para evitar o impedir impactos adversos al ambiente que
pudieran derivarse del desarrollo de sus actividades, como evitar la presencia de

- Folio 1039 del Expediente.
el Folio 1006 reverso del Expediente.

“ Folio 1058 del Expediente.
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sedimentos aguas abajo de la poza de sedimentacién, en la Cantera
Alcaparrosa.

87. Por lo expuesto, se advierte que La Zanja no adoptd las medidas necesarias
para evitar e impedir la presencia de sedimentos aguas abajo de la poza de
sedimentacion, en la Cantera Alcaparrosa.

d)  Acciones destinad ubsanar la conducta infractora

88. EIl 6 de enero del 2012, esto es, con posterioridad a la Supervision Regular 2011,
La Zanja comunico que procedio a limpiar los sedimentos en la zona baja de la
poza y a realizar la revegetacion del area (trasplantd ichu);, prueba de ello,
adjunta la siguiente fotografia®;

oy g k L% . k ¥ T SRS Ly ".:-
Fotografia N* 20: Cantera Alcaparrosa: Limpieza de los sedimentos en la zona baja
de la Poza y posterior revegetacién.

i

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccién considera que la empresa ha
realizado acciones ulteriores destinadas a subsanar la conducta infractora. No
obstante, es pertinente informar a La Zanja que, de acuerdo con el Articulo 5°
del RPAS del OEFA, las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de
la infraccién no la eximen de la responsabilidad administrativa correspondiente.
Sin perjuicio de ello, seran analizadas al momento de determinar la procedencia
y pertinencia de la medida correctiva.

90. Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
Expediente se verifica que La Zanja no adoptd las medidas necesarias para
evitar e impedir la presencia de sedimentos aguas abajo de la poza de
sedimentacién, en la Cantera Alcaparrosa, conducta que infringe el Articulo 5°
del RPAAM, por lo que corresponde declarar |a responsabilidad administrativa
de La Zanja en este extremo.

® Folio 32 del Expedienta.
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IV.4 Cuarta cuestion en discusiéon: Si La Zanja presenté los reportes de
monitoreo de efluentes y emisiones minero - metalirgicas
correspondientes al tercer trimestre del afio 2011, conforme lo establecido
en la normativa vigente

a) La obligacién de presentar los reportes de monitoreo de efluentes y emisiones
minero - metallrgicas

91. Algunos de los impactos que se genera de la actividad minera - metalGrgica son
los producidos por los efluentes liquidos y por las emisiones gaseosas. Los
primeros son descargas de agua provenientes de cualquier labor o instalacién
minera, por lo que contienen soluciones quimicas; mientras que los segundos
son descargas de anhidrido sulfuroso, particulas, plomo y arsénico a la
atmosfera desde un determinado punto de control*.

92. Altratarse de elementos y compuestos contaminantes para el suelo, agua y aire,
resulta imperante que se realice un seguimiento para determinar la
concentracion de cada uno de los parametros regulados en la normativa vigente,
con la finalidad de contribuir efectivamente a la proteccién ambiental.

93. De esta manera, el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMAMM*® y el Articulo 11° de la Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/VMM*®
establecen que el titular minero debe presentar los reportes de monitoreo de
efluentes minero - metalurgicos y de emisiones gaseosas con frecuencia
trimestral, respectivamente, especificamente en el Gltimo dia habil de los meses
de marzo, junio, setiembre y diciembre.

94. En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si La Zanja infringié o
no las normas referidas anteriormente, en tanto que no habria presentado dentro
del plazo establecido los reportes de monitoreo de efluentes y de emisiones
gaseosas correspondientes al tercer trimestre del afio 2011.

N Definiciones establecidas en el Articulo 3° del Decreto Supremo N*® 010-2010-MINAM vy en &l Articulo 13°* de la
Resolucién Ministerial N* 315-96-EMMNMM.

48

Niveles méximos permisibles para efluentes liquidos minero-metallirgicos, aprobados mediante
Resolucidn Ministerial N® 011-96-EM/AVMM

“Articulo 10°.- El resulfado del muestreo serd puesio en conocimiento de la Direccidn General de Minerla, a
partir de la enfrada en vigencia de la presente Resolucidn Ministerial, de acwverdo a la frecuencia de
prasentacién de reportes que se indica en el Anexo 4 que forma parte de la presente Resolucidn,

BT,

(...}
ANEXO 4: FRECUENCIA DE MUESTRED Y PRESENTACION DE REPORTE

el

Volumen Total de Effluente | Frecuencia de Muestreo Frecuencia ‘“‘H P’r‘ﬁmmm de
Mayor que 300 m’/dia Sernanal Trimestral (1)
50 a 300 m’/dia Trimasiral Semastral (2)
Menos que 50 m'/dla Semesiral Anual (3)

ﬁﬁﬂ{m}m dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre

(2) Ultimo dia hébil de los meses de funio y diclembre

{3) Ultimo dia habil del mes de junio

Los reportes del mes de junio estardn contenidos en el Anexo 1 del Decrefo Supremo N° 016-83-EM"™.

Hiveles maximos permisibles de elementos y compuestos presentes en emisiones gaseosas
provenientes de las unidades minero-metalirgicas, aprobados mediante Resolucién Ministerial N* 315-
98- EMNVMM

“Articulo 11°.- Frecuencia de presentacion de los repories

La frecuencia de presentacidn de los reportes serd inmestral y deberd de coincidir con el ditimo dia habil de los
meses de marzo, junio, sefiembre y diciembre. El reporfe del mes de junio v e consolidado anual estardn
conienidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N 016-83-EM.”
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b)  Medios probatorios a analizar

95. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de La Zanja respecto los presuntos
incumplimientos del Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/AVMM
y del Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N® 315-96-EM/NVMM son los
siguientes:

N* Medios probatorios Contenido

Documento que contiene el Informe de
Escrito con Registro N® 2131332 | Monitorec de Calidad de Agua
del 1 de octubre del 2011. correspondiente al tercer trimestre del
ano 2011.

Documento que contiene el Informe de
Escrito con Registro N® 2131337 | Monitoreo de Calidad de  Aire
2 | del 1 de octubre del 2011. correspondiente al tercer trimestre del
aiio 2011.

c)  Analisis de los hechos imputados N° 4 v 5

96. Durante la Supervision Regular 2011 se concluyd que los informes de monitoreo
de efluentes minero - metalurgicos y de emisiones gaseosas de la Unidad Minera
La Zanja correspondientes al tercer trimestre del afio 2011 fueron presentados
extemporaneamente a la autoridad competente.

97. Para acreditar los presuntos incumplimientos, en el Expediente obran las copias
de los escritos con Registro N° 2131332 del 1 de octubre del 2011 y N°® 2131337
del 1 de octubre del 2011, a través de los cuales el titular minero presenta
los Informes de Monitoreo de Calidad de Agua y Aire (ECA),
respectivamente, correspondientes al tercer trimestre del afio 2011,

En el presente procedimiento, esta Direccion ha verificado que la documentacion
presentada por la empresa el 1 de octubre del 2011 se referia a monitoreos de
calidad de agua y aire y no a reportes de monitoreo de efluentes y emisiones,
por lo que no existen pruebas que acrediten la comisién de los hechos
imputados N° 5 y 6.

99. A mayor abundamiento, cabe precisar que la empresa la Zanja se ha
comprometido a no emitir efluentes ni emisiones minero - metaldrgicas al
ambiente en la Unidad Minera La Zanja.

100. En efecto, mediante la Resolucién Directoral N® 2206-2009/DIGESA/SA® del 8
de mayo del 2009 se aprueba la Autorizacion Sanitaria del Sistema de
Tratamiento y Disposicion Sanitaria de Aguas Residuales Industriales para
Vertimiento Cero provenientes del Proyecto Minero La Zanja, el cuan consiste en
un proceso fisico de tratamiento de los aguas de mina para luego ser dirigidas
mediante un circuito cerrado al proceso de beneficio de minerales; en este
sentido, la empresa tiene autorizado un sistema que permite que no existan
efluentes liquidos minero - metallrgicos en la Unidad Minera La Zanja.

o Folios 751 y 782 del Expediente.

H Folio 341 del Expadiente.
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101. Asimismo, en el Plan de Monitoreo ambiental del Informe Final del EIA no se

102.

103.

IV.5

IV.5

104,

108.

107.

incluye dentro del mismo la realizacién de monitoreo de emisiones, tal como se
detalla a continuacion®®:

“6.0 Plan de Manejo Ambiental

(--:)

6.2 Plan de Monitoreo ambiental

fees)

El programa de monitoreo comprende los siguientes componentes ambientales:
«  Mefeorologia

Calidad de aire

Ruido y vibraciones

Aguas superficiales

Aguas Sublerrdneas

Efluentes

Vegelacidn

Fauna terrestre v acudlica”,

En este sentido, se ha verificado que la empresa no ha incumplido los hechos
imputados N° 5 y 6 por lo que corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en estos extremos, careciendo de
sentido pronunciarse por el resto de descargos presentados por la empresa.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucién no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental,
aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacién en
posteriores inspecciones de campo.

Quinta cuestion en discusiéon: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a La Zanja

.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:

‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuwir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado
revirtio o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Falia 1878 reverso del Expadienta.
MORON URBINA, Juan Carles. "Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad) y la

potestad sancionadora de la Administracidn”, En: Revista de Derecho Administrative N* 8. Girculo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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IV.5.2 Procedencia de la medida correctiva

103. En el presente procedimiento administrativo sancionador, se ha determinado la
responsabilidad administrativa de La Zanja debido por la infraccién al Articulo 5°
del RPAAMM, al no adoptar las medidas necesarias para evitar e impedir la
presencia de sedimentos aguas abajo de la poza de sedimentacion, en la
Cantera Alcaparrosa.

104. Al respecto, atendiendo a que la conducta infractora han sido corregida por La
Zanja, no corresponde ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Minera La Zanja S.R.L. por

la comision de la siguiente infraccién y en atencion a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion:

MNorma que tipifica la conducta
N® Conducta Infractora ilinstonms

En la Cantera Alcaparrosa, el titular minero no Articulo 5° del Reglamenlo aprobado

! 22:;%3:““ Iad:b mﬂilgfmﬁwimem% #3185 | mediante Decreto Supremo N° 016-83-EM.

JPes2~" Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una

medida correctiva por la comision de la infraccién indicada en el articulo precedente,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resclucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 3°.- Informar a Minera La Zanja S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais®, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Maria L E a Egasquiza Mori
Directora da isc:aljzamdij. Sancion y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Siacalizacion Amblental - OEFA
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