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Resolucidn Directoral N® 502-2015-0EFA-DFSAI

ol En ] Expediente N* 311-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 311-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA ADMINISTRADORA CERRO S.A.C.

UNIDAD MINERA + CERRO DE PASCO

UBICACION : DISTRITO DE SIMON BOLIVAR, YANACANCHA Y

CHAUPIMARCA, PROVINCIA DE PASCO,
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA
MATERIA . LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la
Empresa Administradora Cerro S.A.C. por la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(i)

(iii)

No contemplar en su Instrumento de Gestién Ambiental el punto de control
N°® AR-1; conducta que incumple el articulo 7° de la Resolucién Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para
Efluentes Liquidos Minero — Metaliirgicos.

No cumplir con el limite maximo permisible de los parametros Potencial de
Hidrégeno (pH), Zinc (Zn) y Fierro (Fe) en el Punto de Control N* AR-1;
conducta que incumple el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos Minero — Metalirgicos.

No adoptar las medidas o acciones para evitar o impedir que las
infiltraciones de las aguas 4acidas que constituyen efluentes discurran
sobre suelo natural; conducta que incumple el articulo 5° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM que aprueba el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en Ia Actividad Minero — Metaldrgica.

Asimismo, se ordena a Empresa Administradora Cerro S.A.C como medida
correctiva, que cumpla con lo siguiente:

En un plazo no mayor de setenta (70) dias habiles contados desde la
notificacion de la presente resolucién, Empresa Administradora Cerro
S.A.C debera informar el tratamiento de las aguas residuales domésticas
realizado en el punto de control AR-1. Para acreditar el cumplimiento,
debera presentar:

- Informe detallado sobre el proceso de tratamiento de aguas residuales
domésticas que descarga al rio Ragre y las mejoras efectuadas a fin
de cumplir con los LMP vigentes.

- Informe de ensayo elaborado por un laboratorio acreditado respecto a
tres (3) dias consecutivos de monitoreo en el punto de control AR-1, a
fin de verificar el cumplimiento de los LMP vigentes.

En un plazo no mayor de setenta (70) dias habiles contados desde la
notificacion de la presente resolucién, Empresa Administradora Cerro
S.A.C debera impermeabilizar el tramo restante del canal para aguas
dcidas, manteniendo uniformidad y continuidad con respecto al tramo
impermeabilizado, considerando el disefio de seccién y estructura original
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de construccion de dicho canal. Para acreditar el cumplimiento, debera
presentar:

- Informe de cumplimiento de adecuacion, con registros fotogréficos
yfo videos, que evidencie la implementacion de las medidas
correctivas.

- La ingenieria de detalle del disefio original de construccién del canal
segun el EIA aprobado.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente Resolucién en el Registro
de Actos Administrativos; sin perjuicio que si ésta adquiere firmeza, los
extremos que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion
de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N°® 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicion Complementaria Final del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Lima, 29 de mayo de 2015
L. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N°® 318-2008-MEM/AAM del 31 de diciembre de
2008, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante,
DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprobé el
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de "Ampliacion de las Plantas
Concentradoras Paragsha 8.500 a 9.500 TMD - San Expedito 450 a 650 TMD
(en adelante, EIA del Proyecto de Ampliacion).

Del 16 al 18 de enero de 2013, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una supervision especial en las
instalaciones de la unidad minera “Cerro de Pasco” de titularidad de la Empresa
Administradora Cerro S.A.C. (en adelante, Administradora Cerro).

Los resultados de la mencionada visita de supervision fueron recogidos en el
Informe de Supervision N° 073-2013/0EFA-DS-MIN' (en adelante, Informe de
Supervision) y analizados por la Direccion de Supervision del OEFA mediante el
Informe Técnico Acusatorio N° 147-2012-OEFA/DS? (en adelante, ITA).

Mediante Resolucion Subdirectoral N°® 421-2013-OEFA/DFSAISD! del 28 de
mayo de 2013* y notificada el 29 de mayo del 2013% la Subdireccién de

' Folios del 18 al 29 del Expediante.
2 Folios del 1 al 17 del Expedienie.

= Folios del 30 al 34 del Expediente.
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presente procedimiento

administrativo sancionador contra Administradora Cerro, imputandole a titulo de
cargo los siguientes presuntos incumplimientos a la normativa ambiental:

MNorma que tipifica
N° Presunta conducta la presunta ;‘:ﬂ";: geu; Eventual®
infractora infraccidn siaitalasraln sancidn
administrativa

1 El punto de control AR-1 no | Articulo 7° de l|a | Numeral 6.2.4 del | De 0 hasta
estaria contemplado como un | Resolucidn Ministerial | Decreto  Supremo | 490 UIT
punto de control aprobado en | N* 011-98-EM/AVMM. N* 007-2012-
los instrumentos de gestion MINAM.
ambiental.

2 El parametro pH obtenido en | Articulo 4° de la | Numeral 623 del | De 0 hasta
el punto de contral AR-1, no | Resolucidn Ministerial | Decreto  Supremo | 10,000 UIT
cumple con  los  niveles | N® 011-96-EMAMM. | N° 007-2012-
maximos permisibles para MINARM.
efluentes liguidos de
actividades minero-
metaldrgicas.

3 El parametro Zn obtenido en el | Articulo 4° de la | Mumeral 6.2.3 del | De 0 hasta
punto de control AR-1, excede | Resolucidn Ministerial | Decreto  Supremo | 10,000 UIT
los niveles maximos | N° 011-96-EM/AVMM. | N° 007-2012-
permisibles para efluentes MINAM.
liquidos de actividades
minero-metaldrgicas.

4 | El parametro Fe oblenido en el | Articule 4* de la | Numeral 6.2.3 del | De O hasta
punto de control AR-1, excede | Resolucién Ministerial | Decreto  Supremo | 10,000 UIT
los niveles maximos | N* 011-96-EMAVMM, | N® 007-2012-
permisibles para efluentes MIMAM,
liguidos de actividades
minero-metaldrgicas.

5 | El fitular minero no habria | Articulo 5" del | Mumeral 1.3 del | De O hasta
adoptado las medidas o | Decreto Supremo N* | Decreto Supremo | 10,000 UIT
acciones para evitar o impedir | 018-93-EM. MN® 007-2012-
que las infiltraciones de las MINAM.
aguas acidas que constituyen
efluentes  discurran  sobre
suelo natural.

Mediante escrito del 19 de junio de 2013, Administradora Cerro presento sus
descargos sefialando lo siguiente®:

a)

Por no contemplar en su instrumento de Gestién Ambiental el punto de

control N°® AR-1

« Existe error en la tipificacién de la supuesta conducta al sustentarse en el
articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM referido a
establecer un punto de control en cada efluente liquido minero-metaldrgico,
pues la finalidad de la norma no es establecer la aprobacién expresa de un
punto de monitoreo ambiental.

Fuolio 35 del Expediente.
Dependiendo del tipo de empresa, conforme a la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad.

Folios del 36 al 50 del Expediente.
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= 5i el punto de control AR-01 no cumpliera con la finalidad del articulo 7° de la
Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/NVMM, no seria reconocido por la entidad
fiscalizadora para evaluar si excedioé o no algtn limite maximo permisible de los
parametro analizados.

«El punto de control AR-1 se encuentra aprobado en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de “Ampliacion de las Plantas Concentradoras
Paragsha 8,500 a 9,500 TMD — San Expedito 450 a 650 TMD" de la Unidad
Minera Cerro de Pasco aprobada mediante Resolucion Directoral N° 318-2008-
MENV/AAM.

Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N°® 006-2011-ANA-DGCRH del
6 de enero del 2011 se aprobé la autorizacion de vertimiento de aguas
domésticas tratadas en el punto de control AR-1, con vigencia hasta el 6 de
enero del 2013. Antes de la fecha de vencimiento, se solicité la ampliacién de
la autorizacién; no obstante, la Autoridad MNacional del Agua no se ha
pronunciado a la fecha.

* En el supuesto negado de que el punto de control AR-1 no se encuentre
contenido en ningdn instrumento de gestion ambiental aprobado, la infraccion
seria al numeral 6.2.5 del Decreto Supremo N® 007-2012-MINAM, la cual
sanciona como infraccion “eliminar, agregar o modificar puntos de control del
efluente y cuerpo receptor, paramefro o frecuencias establecidas en el
instrumento de gestion ambiental, sin contar con la aprobacion de la autoridad
competente” y no la dispuesta en el numeral 6.2.4 referida a "No contar con
puntos de control en las fuentes de efluente, aprobados por la autoridad
competente a fin de determinar la concentracion de cada uno de los
parametros regulados y el volumen de descarga en metros cubicos por dia,
establecidos en el instrumento de gestidn ambiental”.

b) Incumplimiento de los Niveles Maximos Permisibles de los parametros
pH, Zn y Fe en el punto de control N® AR-1

» Existe un error o confusién en la toma de las muestras, dado que las aguas
domeésticas son siempre alcalinas, y en consecuencia, no pueden contener
elevadas concentraciones de Zn y Fe.

«En el numeral 3.11 del articulo 3" del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
so6lo sera considerado valido el monitoreo realizado de acuerdo a los protocolos
aprobados.

Para el presente caso, se encuentra vigente el Protocolo de Monitoreo
aprobado por Resoclucion Jefatural N° 182-2011-ANA, el cual reemplazé al
Protocolo de Monitoreo aprobado mediante Resolucién Directoral N® 004-94-
EM/DGAA. La recoleccion de las muestras no se realizé de acuerdo al
Protocolo de Monitoreo aprobado mediante Resolucion Jefatural N® 182-2011-
ANA.

Finalmente, sefiala que dicho protocolo deroga los articulo 7°, 9°, 10°, 11° y
12°, asi como también los Anexos 03, 04, 05 y 06 de la Resolucion Ministerial
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N° 011-98-EM/VMM, de conformidad con la Unica Disposicién Complementaria
Derogatoria del Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM.

Expediente N® 311-2013-0EFA/DFSAIPAS

¢ A partir de |la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
(22 de agosto del 2010) se derogaron los niveles establecidos en la columna
“Valor en cualquier momento” del Anexo 1 y 2 de la Resolucién Ministerial N°®
011-96-EM/VMM. Asimismo, con la entrada en vigencia del Protocolo de
Monitoreo aprobado mediante Resolucién Jefatural N° 182-2011-ANA se
derogaron los articulo 7°, 9°, 10°, 11° y 12°, asi como también los Anexos 03,
04, 05 y 06 de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EMNMM, de conformidad
con la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N°®
010-2010-MINAM.

En consideracion a lo expuesto, siendo gue la supervision se realizé del 16 al
18 de enero del 2013, no resultaban aplicables los limites maximos permisibles
de la Resolucion N® 011-96-EMMAMM.

» De acuerdo al Oficio N® 1470-2014/SNA-INDECOPI del 7 de agosto de 2014,
emitido por el Servicio Nacional de Acreditacién del INDECOPI, el laboratorio
Inspectorate Services Per( S.A.C. no contaba con la acreditacion requerida
para realizar actividades de muestreo en la fecha en la que se realizé la
supervisién (enero de 2013), razon por la cual los resultados del ensayo
carecen de validez. Asimismo, en el Informe de Ensayo N°® 10412L/13-MA-MB
se indica lo siguiente: “Muestreo fuera del alcance de la acreditacion ISO
17025".

s |a sancion debe aplicarse por punto de control o monitoreo y no por parametro
sobrepasado. En la Resolucién N° 082-2013-OEFA/TFA del 27 de marzo del
2013, Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA ratificod el criterio de
sancionar por punto de control o monitoreo.

c) No adoptar las medidas o acciones para evitar o impedir que las
infiltraciones de los efluentes discurran sobre suelo natural

esMNo se precisa de manera clara y objetiva el supuesto tramo sin

impermeabilizar, mediante la identificacién de su ubicacion y extension Las
fotos presentadas por el supervisor son engafiosas, pues no acreditan la
existencia de filtracién o que pueda darse esa posibilidad.

= La construccion voluntaria del canal de 500 metros y la poza de bombeo

tuvieron como finalidad revertir los impactos negativos generados por los
pasivos ambientales dejados por Cetromin Perd S.A. En tal sentido, las
instalaciones materia de imputacién no corresponden a operaciones de
Administradora Cerro.

6. Mediante Proveido N® 1 notificado el 27 de febrero del 2015, se le corrio traslado
a Administradora Cerro, de la Carta N° 003-2015-OEFA/DFSAI/SDI, el Oficio N°®
009-2015-OEFA/DFSAIISDI, la Carta N° 02-15-172, el Oficio N° 0240-2015/SNA-
INDECOPI, la Carta N° 005-2015-OEFA/DFSAI/SDI y la Carta N° 02-15-0232MA.
Mediante escrito del 12 de marzo del 2015, Administradora Cerro respondié el
Proveido MN° 1.
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Mediante Proveido N° 2 notificado el 29 de abril del 2015, se requirié a
Administradora Cerro, informacién sobre el punto de control AR-1. Mediante
escrito del 20 de mayo del 2015, Administradora Cerro respondié el Proveido N°
2.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento sancionadeor, son las
siguientes:

()  Primera cuestion en discusion: Si Administradora Cerro ha infringido lo
establecido en el articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EMNMM que aprueba los niveles maximos permisibles para los efluentes
liquidos minero-metallrgicos, en tanto el punto de control AR-1 no se
encontraria considerado dentro de un instrumento de gestién ambiental
debidamente aprobado por la autoridad competente.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Administradora Cerro ha infringido lo
establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EM/NVMM que aprueba los niveles maximos permisibles para los efluentes
liquidos minero-metallrgicos, en tanto que no cumpliria el nivel maximo
permisible respecto del parametro pH, Zn y Fe en el punto de control AR-1.

(i) Tercera cuestion en discusion: Si Administradora Cerro ha infringido el
articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM , en
tanto

(iv) Cuarta cuestion en discusion: De ser el caso, determinar las medidas
correctivas que corresponderia a aplicar a Administradora Cerro.

CUESTION PREVIA

Normas Procedimentales Aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador: Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resoluciéon De Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El articulo 19° de la Ley N° 302307 establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Ley N® 30220, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 13.- Privilegio de la prevencion y correccidon de las conductas infractoras

En al marco de un enfogque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aflos contados
a partir de la vigencia de la presenta Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
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verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resoluciéon que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos, se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme al
Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, el TUO del RPAS)®, aplicandole el total de la multa
calculada.

En concordancia con ello, en el articulo 2° de las "Mormas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230",
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19°

Y e T -

= OEFA privilegiard las acciones oranfadas a la prevencidn y comeccidn de [a conducta infraciora en maleria
ambienital,

Duranle dicho perfodo, &l OEFA framitard procedimienios sanclonadores excepcionales. Si la awloridad
adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas cormectivas destinadas a
revertir la conducla infractora ¥ suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida cowmectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional conciuird. De o
contrario, el referido procedimienio se reanudard, quedando habilifado el OEFA a imponer la sancidn
respactiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, les sanciones a imponerse por las infrecciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la mefodologla de determinacidn de
sanciones, considerando los atenvanies wo agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en el prasenta pdrrafo
no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que gengren un dafio real y muy grave a fa vida y fa salud de fas personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individializada y debidamente acreditada,

b) Aclividades que se realicen sin contar con al instrumento de gestidn ambiental o la awtorizacidn de inicio de
operacionas comaspondiantes, o en Zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde gue quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn”,

El 7 de abril del 2015, se publicd en el diarlo oficial *El Peruanc”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién d Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

Pagina 7 de 32



1.

Resolucidn Directoral N® 502 -2015-0EFA-DFSAI

Ministerio

delhmpiants L ECRR e Expediente N° 311-2013-OEFA/DFSAIPAS

de la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del
tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las
medidas correctivas a que hubiere lugar.

(ii) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N°® 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al articulo 6° de las MNormas Reglamentarias, lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS?,

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador, esto es, el incumplimiento del Instrumento de
Gestion Ambiental y el exceso de los LMP para efluentes liquidos industriales, no
se encuentran dentro de los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, conforme a lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

En consecuencia, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/IPCD

“Articulo 40°.-De las mulias coercifivas

40,7 La multa coerciliva constituye un medio de efecucidn forzosa de fos exiremos de las resoluciones que
imponen medidas caulelares o correctivas, siendo independientes de éslas y no liene cardcler sancionador.
40.2 La resolucion que dicta medida cautelar o comecliva debe establecer como aparcibimianto la imposicion
de una multa coerciliva, indicdndose el plazo para el cumplimiento de la obligacidn y el monto a ser aplicado en
caso de persistic el incumplimiento.”
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(i) Una resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una resolucién que sancione
y aplique multas coercitivas.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N°® 30230 y en las MNormas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

lll.2 Aplicacién de los valores establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-

15.

16.

96-EM/VMM

Administradora Cerro indica que a partir de la entrada en vigencia del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de agosto del 2010) se derogaron los niveles
establecidos en la columna *Valor en cualquier momento” del Anexo 1y 2 de la
Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NVMM.

Asimismo Administradora Cerro sostiene que en el numeral 3.11 del articulo 3°
del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, sdlo sera considerado valido el
monitoreo realizado de acuerdo a los protocolos aprobados. En consideracion a
ello, con la entrada en vigencia del Protocolo de Monitoreo aprobado mediante
Resolucién Jefatural N® 182-2011-ANA se derogaron los articulos 7°, 9°, 10°, 11°
y 12°, asi como también los Anexos 03, 04, 05 y 06 de la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EM/VMM, de conformidad con la Unica Disposicién Complementaria
Derogatoria del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

En tal sentido, la empresa indica que siendo que la supervision se realizé del 16
al 18 de enero del 2013, no resultaban aplicables los limites maximos
permisibles de la Resolucion N° 011-96-EM/A/MM ni el Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Agua, aprobado por Resolucién Directoral N° 004-94-EM/DGAA.

Al respecto, el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM que
aprueba los limites maximos permisibles (en adelante, LMP) para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metallirgicas (en adelante, Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM), publicado el 21 de agosto de 2010, dispone
que todo titular minero debia adecuar sus procesos a fin de cumplir con los LMP
en un plazo maximo de veinte (20) meses, esto es, hasta el 21 de abril de
2012, De esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los nuevos LMP.

Decreto Supramo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liguidos de Actividades Minero — Metaldrgicas, publicado en el diario oficial El Peruano el
21 de agosto de 2010

“Artieulo 4°.- Cumplimianto de los LMP y plazo de adecuacion

()

4.2 Los tilulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decrelo Supremo cuenlen con esludios
ambientales aprobados, o se encuentren desamoliando aclividades minero - metalirgicas, deberdn adecuar sus
procezos, en el plazo méximo de veinle (20) meses conlados a partir de la enlrada en vigencia de esle
dispositivo, 8 efeclos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 8dlo en los casos que requisran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestruclura de tratamiento
para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Compelente podréd olorgar un plazo méximo de freinfa y sels (36)
meses conlados a partic de la vigencia del presente Decrelo Supremo, para lo cual el Titular Minero daberd
presentar un Flan de Implementacion para ef Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e
inversiones que se ejeculard para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifigue téenicamente la necesidad
del mayor plazo.”
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Al respecto, el articulo 1° de la Resolucién Ministerial N® 141-2011-MINAM"
establece que hasta la entrada en vigencia de los nuevos valores de LMP para
actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas exigencias, los titulares
mineros deben cumplir con los valores anteriormente aprobados hasta la
conclusion del plazo de adecuacion dispuesto en el Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM.

Por otro lado, el mencionado Decreto Supremo establecia que aquellas
empresas que requieran el disefic y puesta en operacibn de nueva
infraestructura para el cumplimiento de los nuevos LMP debian presentar un
Plan de Implementacion, otorgandole la autoridad competente un plazo maximo
de treinta y seis (36) meses contados a partir de la entrada en vigencia del
referido decreto para la adecuacion. Asimismo, se sefialé que el mencionado
Plan debia ser presentado dentro de los seis (6) meses después de la entrada
en vigencia del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, esto es, hasta el 21 de
febrero de 2011.

Mo obstante los plazos de adecuacion a los nuevos LMP antes mencionados,
mediante Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM, publicado el 15 de junio de
2011, se integraron los plazos para la presentacion de instrumentos de gestion
ambiental para la adecuacion a los nuevos LMP y Estandares de Calidad
Ambiental, debiendo presentar los titulares mineros un Plan Integral hasta el 31
de agosto de 2012 (3 de setiembre de 2012 por declararse dia no laborable el
31 de agosto de 2012) para la adecuacion e implementacion de sus actividades
a los nuevos LMP aprobados por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
plazo de adecuacién que vencia el 15 de octubre de 2014™.

Para mayor entendimiento de la aplicacion de los nuevos LMP y los plazos para
la adecuacion a estos, se grafica la siguiente linea de tiempo:

Resolucidn Ministerial N® 141-2011-MINAM, que ratifica Lineamiento para la Aplicacién de los Limites
Maximos Permisibles, publicada en el diario oficial El Peruano el 30 de junio de 2011

“Articulo 1.- Ratificacion de lineamiento para la aplicacion de LMP

Raltifiguese, que en aplicacidn del numeral 33.4 del arficulo 33 de la Ley N* 28671, la enirada en vigencia de
los nuevos valoras de Limites Méximos Permisibles para aclividades en curso que deban adecuarse a las
nugvas exigencias, deban cumplir como minimo con los valores anteriormmente aprobados, hasta la conclusidn
del plazo de adecuacion establecido en el instrumento de gestidn ambiental o la norma respectiva.”

Decreto Supremo N® 010-2011-MINAM, que integra los plazos para la presentacién de los instrumentos
de gestion ambiental de las actividades minero - metallirgicas al ECA para agua y LMP para las
descargas de efluentes liquidos de actividades minero - metalirgicas, publicado en el diario oficial EI
Peruano el 15 de junio de 2011

“Articulo 2°.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero-mefallirgicas gue se encueniren en los supuestos establecidos en &f
arficulo primero del presente Decrefo Supremo, deberan presentar el comespondiente Plan Integral para la
Adecuacitn e Implamentacidn de sus aclivdades a los Limiles Méximos Parmisibles para la descarga de
efiuentes liquidos de aclividades minero-melalirgicas aprobados por Decrele Supremo N° 070-2070-MINAM v
a los Estdndares de Calidad Ambiental para Agua, al que en adelante se Je denominard Plan Integral,

Articulo 3°.- De la presentacian del Flan Integral

El plazo méximo para la presentacidn del Plan Inlegral, vence ef 31 de agosto dal 2072."

Fecha reclificada por Fe de Erratas el 23 de junio de 2011.
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23. En el presente caso, Administradora Cerro solicitdé al Ministerio de Energia y
Minas |la aprobacion de su plan de adecuacion a los nuevos LMP (3 de setiembre
del 2012), por lo que, a la fecha de la supervision regular producida entre del 23
al 25 de julio de 2013, los LMP de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM
y el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, aprobado por Resolucién
Directoral N°® 004-94-EM/DGAA se encontraban vigentes para Administradora
Cerro, conforme a las normas sefialadas en los parrafos anteriores.
24. En este sentido, de acuerdo a la norma antes citada, los resultados obtenidos del

andlisis de las muestras de efluente minero-metallrgico materia del presente
procedimiento, no deberan exceder en ninguna oportunidad los LMP
establecidos en la columna "Valor en cualguier momento” del Anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/A/MM 4.

El cumplimiento a dichos valores seran analizados en las imputaciones N°23 y
4 de |la presente resolucion.

lll.3 Imputaciones por incumplimiento de LMP

Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM. Niveles Miximos Permisibles para Efluentes Liguides
Minero-MetalGrgicos.

“Articulo 4% - Los resullados analiticos oblenidos para cada paréametro regulado a partir de la muesira recogida
del effuente minero-melalirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Valor en cualgwer Momento®, del Anexo 1 & 2 segin comesponda (...}

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO V‘“mﬁg‘"’éﬂg‘mﬁq VALOR PROMEDIO ANUAL

pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Sdlidos suspendidos (mg/) 50 25
Plomo (mg/) 0.4 0.2
Cobre (mg/) 1.0 0.3
Zinc {mg/) 3.0 1.0
Fierro (mg/) 2.0 1.0
Arsénico {mg/] 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.7 mgd de Cianuro Libre y 0.2 mg/ de Cianuro fécilimente disociables en écido”,
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En el presente procedimiento se le ha imputado a Administradora Cerro tres (3)
infracciones por incumplir el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-
EM/NMM, referido a limites maximos permisibles:

(i) Exceso de limites maximos permisibles del parametro pH para efluentes
liquidos de actividades minero-metaldrgica en el punto de control AR-1.

(ii) Exceso de limites maximos permisibles del parametro Zn para efluentes
liquidos de actividades minero-metallrgica en el punto de control AR-1.

(iii) Exceso de limites maximos permisibles del parametro Fe para efluentes
liquidos de actividades minero-metallrgica en el punto de control AR-1.

Al respecto, para efectos del presente procedimiento administrative sancionador,
el analisis de las referidas imputaciones se hara de manera conjunta; y en caso
existir responsabilidad administrativa de la empresa, esta sera declarada como
una sola infraccidn y no como tres infracciones.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que como se ha sefialado en el acapite
previo, al presente procedimiento le es aplicable el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230 que establecié la tramitacion de procedimientos sancionadores
excepcionales, debido a que Administradora Cerro no se encuentra incursa en
ninguno de los siguientes supuestos:

(i) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(il Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

(i) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucion que sancioné la primera infraccién.

En tal sentido, en el presente procedimiento no se aplicara una sancion por el
incumplimiento de los LMP, sine una medida correctiva en caso corresponda.

Por tanto, se procede a analizar las imputaciones de LMP como una sola
presunta infraccion,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusion: Si Administradora Cerro ha infringido lo
establecido en el articulo 7° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-
EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para los efluentes
liquidos minero-metallrgicos, en tanto el punto de control AR-1 no se
encontraria considerado dentro de un instrumento de gestion ambiental
debidamente aprobado por la autoridad competente

IV.1.1 Marco normativo

31.

En el Articulo 7° de la Resolucidon Ministerial N° 011-96-EM/VMM se establece
que los titulares mineros estan obligados a establecer en el instrumento de
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gestion ambiental un punto de control en cada efluente liquido minero-
metallrgico, a fin de determinar la concentracién de cada uno de los parametros
regulados y el volumen de descarga en metros clbicos por cada dia, que sera
medido al momento de efectuar la toma de muestra respectiva’,

Al respecto, el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de “Ampliacién de las
Plantas Concentradoras Paragsha 8.500 a 9.500 TMD — San Expedito 450 a 650
TMD, aprobado mediante Resolucion Directoral N® 318-2008-MEM/AAM del 31
de diciembre de 2008, establecié las estaciones de monitoreo de efluentes,
segun se detalla a continuacion:

(...)
"CUADRO N°* 3-05. PUNTOS DE TOMA DE MUESTRA.MONITOREQ PUNTUAL

Estacion Nombre Ubicacion Descripcion
. : Aguas superficiales bombeadas de la
E-201 ﬂﬂ"maﬁmd”ﬂ"a" gggg g;fﬁ Laguna Huicra, antes de su ingreso al
reservoro.
Efluents Agua 0361251 E Efluente Industrial, sale de planta por una
E-202 Industrial 8819 991 N alcantarifla y se unen a los efluentes de la
Paragsha poblacidn de Paragsha.
Effuente 0360 885 £ Cormresponden a aguas fraladas de mina,
E-203 | Planta de 8819 150 N bhotadero de desmonte y escomrrentias de
Neutralizacion Stock piles (pasivos).
Rio San Juan, 0 356 566 E Este punio estd ubicado frenfe a fa bomba
E-213 | antes del 8816 548 N N* 4 de la estacion de bombeo de
efluente Yurajhuanca.
Earg | X0 SanJuah | 0356963 E | I punto estd ubicado a 2.5 Km. de la
pusilt® 8816 793 N | unidn a la alfura del Puente Los Angeles.
Efluente fofal | 257 gog g | Punto ubicado al lado del puente de
E-215 Cermo de 8816891 N Yurafhuanca, antes de la union con el rio
Pasco San Juan.
Aguas  abajo 0 360 848 E Aguas naturales de escorrentia y
E-304 Rio Tingo 8831182 N estacionales, el rio Tingo, a unos 100
palca metros del poblade de Tingopalca.
Agua
st [ | SR | A il s
Paragsha ;
Agua
Aguas de la poblacidn y efluente industrial
Egz | Poblacional & 0300 oaa N | de Paragsha, ubicado a unos 20 m del
Paragsha punto de salida del efluenfe Paragsha.
Aguas : .
20 | phissonal o | 3612975 | Ague, s co o pola en
Chaupimarca
Agua
poblacional e
E-024 industrial  de | 0360669 E | Ubicado a unas 200m después de la planta
Paragsha - | 8818 586 N | de neulralizacion
Punto nuevo
{real)

Resolucion Ministerial N* 011-86-EMNMM que Aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos Minero — MetalGrgicos

“Artieulo 7°- Los Hifulares mineros estin obligados a establecer en el EIA wo PAMA o Declaracidn Jurada de
PAMA, un punto de conlrof en cada effvente figuido minero-metalirgico, a fin de determinar la concentracidn de
cada uno de jos pardmelros regulados v el volumen de descarga en metros cibicos por dis, que serd medido al
momenta de efectuar la toma de la muestra. Dicho punto de control deberd ser identificado de acuerdo a fa
ficha def Anexo 3 gue forma parte de la presente Resolucion Ministeral.”
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No obstante lo anterior, durante la supervision realizada del 16 al 18 de enero

de 2013, la supervisora detectd presuntos incumplimientos a la norma antes
citada, tal como se detalla a continuacion.

IV.1.2 Anélisis_de la imputacién N° 1: El punto de control AR-1 no estaria

contemplado como un punto de control aprobado en los instrumentos de
gestion ambiental

a) Medios probatorios actuados

34.

siguientes medios probatorios:

Para el analisis de la presente imputacién se han actuade y valorado los

Medic probatorio

Descripcion

Informe de Supervisibn N°
073-2013/0EFA-DS-MIN

Informe elaborado por la Direccidn de Supervisidn que
contiene los  hallazgos detectados durante la
Supervigion Especial realizada del 16 al 18 de enero
de 2013 en la Unidad Minera "Cerro de Pasco”.

Fotografia N® 63 del Informe
de Supernvisidn

Se observa la toma de muesira del punto de control
AR-1, el cual no estaria contemplado en el instrumento
de gestion ambiental.

Escrito N® 2321668

Informe Técnice Sustentatoric para la  Mejora
Tecnolégica del Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas de la Unidad Econémica
Adminisirativa (UEA) "Cerro de Pasco”, remitido por
Administradora Cerro el 21 de agosio de 2013, en el
cual se conlempla la inclusion del punto de monitoreo
AR-1.

Informe N* 1218-2013-MEM-
AAMISDC/MES/IGPY

Evaluacion del informe técnico sustentatorio
presentado por Administradora Cerro, emitida el 28 de
agosto de 2013 por la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas.

Resolucién Directoral N® 324-
201 3-MEM/AAM

Resolucion emitida el O

2 de sepliembre de 2013, mediante el cual el Ministerio
de Energia ¥y Minas aprobd el informe técnico
sustentatorio que incluia el punto de menitores AR-1

Anélisis del hecho imputado

Durante la supervision especial del 16 al 18 de enero de 2013, se verificd la
existencia de un efluente doméstico proveniente del sistema de tratamiento de

aguas residuales domesticas que descarga al rio Ragre, el mismo que no se
encontraria contemplado en los instrumentos de gestién ambiental aprobado a la
fecha de la supervision come un punto de control aprobado por la autoridad
competente.

36.

El hecho detectado puede observarse en la fotografia N° 63 del Informe de

Supervision, donde se verifica que el supervisor constatd que el punto de control
AR-1, con coordenadas UTM 8819576 N y 361470 E, no estaria contemplado en
su estudio ambiental, de acuerdo se detalla a continuacion:
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Punto de
control

-

Fotografia N® 63. Punto de control AR-1 "Miraflores-aguas
gue salen del sistema de tratamiento de las aguas residuales
domésticas del sector industrial (quebrada Ragre).

En sus descargos, Administradora Cerro alega que la Resolucion Ministerial N°
011-96-EM/NVMM no contiene obligaciones formales para los puntos de control,
como por ejemplo la aprobacion expresa por la autoridad competente, ya que el
objetivo de la norma es que las operaciones mineras dispongan de elementos
objetivos para verificar que los vertimientos se encuentren dentro de los Limites
Maximos Permisibles.

Al respecto, cabe precisar que el Articulo 7° Resolucion Ministerial N* 011-96-
EMNVMM (actualmente vigente) establece taxativamente que “los titulares
mineros estan obligados a establecer en el EIA y/o PAMA o Declaracion Jurada
de PAMA, un punto de control en cada efluente liquido minero-metalargico”, con
la finalidad de determinar la concentracion de cada uno de los parametros
regulados y su volumen de descarga en metros clibicos por dia.

De otro lado, Administradora Cerro alega que el punto de control AR-1 se
encuentra aprobado en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
“Ampliacién de las Plantas Concentradoras Paragsha 8,500 a 9,500 TMD - San
Expedito 450 a 650 TMD" de la Unidad Minera Cerro de Pasco. Asimismo, indica
gue solicité la ampliacién del plazo de vigencia de la Resolucién Directoral N®
008-2011-ANA-DGCRH, sin que la autoridad competente haya denegado dicha

ampliacion. i

Sobre el particular, segln se observa de dicho EIA las estaciones de monitoreo -
de efluentes establecidas son las enunciadas en el numeral IV.1.1 Marco
conceptual de la obligacién de establecer un punto de control de efluentes
liquidos en los instrumentos de gestién ambiental, entre las cuales no se observa
el punto de control AR-1 sefialado por Administradora Cerro e identificado en el
Informe de Supervisién.

Asimismo, de acuerdo con las coordenadas del punto de control AR-1 sefialadas
por la Resolucion Directoral N® 006-2011-ANA-DGCRH, en PSADS6-18S, y las
coordenadas sefialadas en el Informe de Supervisidon, en WGES84-188, se
identifica que existe una distancia de diferencia de aproximadamente 75,6
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metros. En atencién a ello, se concluye de que no se trata del mismo punto de
control sefialado por el administrado.

42. Sin perjuicio de lo afirmado, de los documentos probatorios obrantes en el
expediente (informacion presentada por la empresa el 20 de mayo del 2015), se
pudo evidenciar que el 21 de agosto del 2013 Administradora Cerro sometio a
evaluacion y aprobacion, por parte del Ministerio de Energia y Minas, el informe
técnico sustentatorio para la mejora del sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas de la Unidad Econémica Administrativa (UEA) Cerro de
Pasco. Este informe técnico sustentatorio si contemplaba el punto de monitoreo
AR-1, el cual se describia como el efluente del sistema de tratamiento de aguas
residuales domeésticas, ubicada en la zona industrial Paragsh.

43. Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N® 324-2013-MEM/AAM del 2
de setiembre del 2013, el Ministerio de Energia y Minas aprobé el informe
tecnico sustentatorio que incluia el punto de monitoreo AR-1.

44 Sobre lo mencionado, se aprecia que tanto la solicitud de evaluacién del informe
técnico sustentatorio como la resolucién que lo aprueba, tienen una fecha
posterior a la supervision de campo realizada el 18 de enero de 2013, por lo
fque se concluye que, al 18 de enero del 2013, el punto de monitoreo AR-1
no se encontraba contemplado en un instrumento de gestion ambiental.

45. Finalmente, Administradora Cerro sefiala que en el supuesto negado de que el
punto de control AR-1 no se encuentre contenido en ningan instrumento de
gestiébn ambiental aprobado, la infraccién gue habria cometido es la contenida en
el numeral 6.2.5 del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, la cual sanciona
como infraccién “eliminar, agregar o modificar puntos de control del efluente y
cuerpo recepfor, parametro o frecuencias establecidas en el instrumento de
gestion ambiental, sin contar con la aprobacion de la autoridad competente” y no
en la dispuesta en el numeral 6.2.4 del punto 6.2 "Efluentes”.

Sobre el particular, el numeral 6.2.4 del punto 6.2 "Efluentes” del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM sefiala: “No contar con puntos de control en las
fuentes de efluente, aprobados por la autoridad competente a fin de determinar
la concentracion de cada uno de los parametros regulados y el volumen de
descarga en metros cubicos por dia, establecidos en el instrumento de gestién
ambiental”.

En virtud a esta tipificacion fue que se le imputé a Administradora Cerro el hecho
de: “no contemplar en su instrumenfo de Gestion Ambiental el punto de control
N°® AR-1"y no el de "eliminar, agregar o modificar puntos de control del efluente
y cuerpo receptor, parametro o frecuencias establecidas en el instrumento de
gestion ambiental”, ello en funcién a que el efluente del punto de control AR-1
proviene de un sistema de tratamiento de aguas residuales domeésticas, el cual
ya se encontraba contemplado en un instrumento de gestion ambiental. En este
sentido, dicho efluente debia contar con un punto de monitorec en su
instrumento de gestidn, mas aun si dicho punto iba a ser previsto en la mejora
tecnolégica del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas.

48. Por lo tanto, el titular minero habria contravenido las obligaciones contenidas en
el Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N®* 011-86-EM/VMM, al no haber
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contemplado un punto de control para el efluente detectado durante la
supervision especial del 2013.

IV.2 Segunda cuestion en discusion: Si Administradora Cerro ha infringido lo

establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N°® 011-96-EM/VMM
que aprueba los niveles maximos permisibles para los efluentes liquidos
minero-metaldrgicos, en tanto que no cumpliria el nivel maximo permisible
respecto del parametro pH, Zn y Fe en el punto de control AR-1

IV.2.1 Marco normativo

49,

50.

El nivel maximo permisible o limite maximo permisible (en adelante, LMP) es la
medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que
al ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente’®.

Por su parte, el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/VMM
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado
a partir de la muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP
establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
referida Resolucion Ministerial'’:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER MOMENTO | VALOR PROMEDIO ANUAL

pH —tayorgue 8 v Menor que 0 Mayor que 6 v Menor que 9
Sélidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mall) 0.4 0.2
I fi)] 1.0 0.3
Zine (mg/) 3.0 1.0
Fierro {mgﬂL 2.0 1.0
Arsénico (mg) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facimente
disociables en acido.

Ley N°® 28611 - Ley General del Ambiente

"Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

321 El Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la conceniracidn o del grado de elamentos,
sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan & un efivente o una emisidn, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambienfe. Su determinacidn
comesponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimianto es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
y los organismos que conforman &l Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la determinacidn
de la supervisidn y sancidn serdn esfablecidos por dicho Ministerio.”

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: Los LMP sirven para el control y fiscalizacidn de
loz agentes que producen efluentes y emisiones, 8 efectos de establecer si se encueniran deniro de- los
pardmelros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederios acarrea
responsabilidad administrativa, ehill o penal, segtn sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual
de Derecho Ambiental. Segunda edicion, Lima; lustitia, 2008, p. 472.

Resolucién Ministerial N° 011-96- EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liguidos Minero-Metalirgicos.

Articulo 4°- Los resulfados analiicos oblenidos para cada pardmelro regulado a partir de la muesira recogida
del efluente minero-metaldrgico, no excederdn en ninguna oportunidad log niveles eslablecidos en la columna
"Valor en cualquiar Momento®, del Anexo 1 0 2 segun comesponda. [...).
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IV.2.2 Analisis de las imputaciones N° 2 a 4: Presunto incumplimiento de los LMP
en el punto de control AR-1

a) Medios probatorios actuados

51. Para el analisis de las presentes imputaciones se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N® Medio probatorio Descripcion

Informe elaborado por la Direccién de Supervisién que
Informe de Supervision N° | contiene los  hallazgos detectados durante la
073-2013/OEFA-DS-MIN Supervision Especial realizada del 16 al 18 de enero
de 2013 en la Unidad Minera "Cerro de Pasco”.

Informe emitido el 26 de enero de 2013 por la empresa
Inspectorate Services Perl S.A.C., que contiene los
resultados del analisis de laboratoric de muestras de
efluentes recogidos del punto de control AR-1 de la
Unidad Minera "Cerro de Pasco”, en que se constata
que las muestras excedieron los LMP para los
parametros pH, £n y Fe,

Informe de Ensayo M* 01-13-
0100

Informe emitido el 2 de febrero de 2013 por
s | Inspeclorate Services Perd S5.A.C., donde se sefiala
3 !lrﬁ[‘lgﬂﬁ_:;‘mgﬂsﬂw N que los andlisis de laboratorio de muestras realizados
por la empresa se encuentran fuera de los alcances de

la acreditacién IS0 17025.

Oficio remitide el 7 de agosto de 2014 por el Servicio

Macional de Acreditacion del INDECOPI, donde se

" - sefiala que el laboratorio Inspectorate Services Perd

ﬁﬂﬁleuGDEI 1470-2014/SNA- | <'a & o contaba con la acreditacion requericda para

realizar actividades de muestreo en la fecha en la que

se realizd la supervision (enero de 2013), razén por la
cual los resultados del ensayo carecen de validez.

Analisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision especial efectuada del 16 al 18 de enero de 2013
en la Unidad Minera "Cerro de Pasco’, se procedio a la toma de muestras en los
puntos de control de los efluentes liquidos de las actividades mineras de
Administradora Cerro:

(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental tomandose muestras en
el punto de control identificado como AR-1, correspondiente al efluente
proveniente del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas
que descarga al rio Ragre.

(ii) Las muestras tomadas fueron analizadas por el Laboratorio Inspectorate
Service Perl S.A.C., laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
- INDECOPI con Registro N® LE-031. Asimismo, los resultados de las
muestras tomadas se sustentan en el Informe de Ensayo N° 01-13-0100.

(iiy ~ Del analisis de las muestras tomadas se determind que el valor obtenido
en los parametros de pH, zinc, y fierro no cumplen los LMP establecidos
en la columna "Valor en cualguier Momento" del Anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente
detalle:
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LMP segtin Anexo N° 1
Punto de R. M. N° 011-96- Resultado %
Monitoreo | T arametro EM/VMM (mg/L- Dia del anilisis | Exceso
unidades)
pH Mayora g % menor que 580 034
AR-1 17/01/2013
Zn 3.0 09:00 a.m. 17.9182 497.27
Fe 20 7.4284 271.42

53. Del mencionado cuadro, se aprecia que Administradora Cerro incumplié los LMP
para los parametros pH, Zn y Fe.

54, En sus descargos, Administradora Cerro indicé que existe un error o confusién
en la toma de las muestras, dado que las aguas domésticas son siempre
alcalinas, y en consecuencia, no pueden contener elevadas concentraciones de
Zny Fe.

55. Al respecto, el resultado del parametro pH en el punte de control AR-1
correspondiente a las aguas residuales domésticas, evidencia la falta de control
de su sistema de tratamiento y la necesidad de una evaluacién técnica del
funcionamiento de los componentes de este sistema. En efecto, antes de verter
al ambiente, la empresa debia realizar un correcto tratamiento al agua residual
que contiene componente alcalino, ello con la finalidad de reducir a los
parametros permitidos por la normativa ambiental.

56. En tal sentido, Administradora Cerro deberia realizar inspecciones a sus
procesos y asi descartar cualquier posibilidad de falla que eventualmente altere
la calidad del efluente industrial.

Administradora Cerro sefiala que de acuerdo al Oficio N° 1470-2014/SNA-
INDECOPI del 7 de agosto de 2014, emitido por el Servicio Nacional de
Acreditacion del INDECOPI, el laboratorio Inspectorate Services Perti S.A.C. no
contaba con la acreditacion requerida para realizar actividades de muestreo en la
fecha en la que se realizd la supervision (enero de 2013), razén por la cual los
resultados del ensayo carecen de validez. Asimismo, en el Informe de Ensayo N°®
10412L/13-MA-MB se indica lo siguiente: "Muestreo fuera del alcance de la
acreditacion ISO 17025".

Sobre el particular, cabe sefialar que el Numeral 7.10 del Articulo 7° del
Reglamento General de Acreditacion, aprobado por la Resolucién de la Comision
de Reglamentos Técnicos y Comerciales N° 011-2003-CRT-INDECOPI'®, define
al ensayo como la actividad de evaluacion de la conformidad consistente en la
determinacién de una o mas caracteristicas de un producto siguiendo
procedimientos especificos denominados métodos de ensayo.

18 Reglamento General de Acreditacién, aprobado por la Resolucién de la Comisién de Reglamentos
Técnicos ¥ Comerciales N° 011-2003-CRT-INDECOPI
“Articulo 7.- Para los propdsitos del presente Reglamenio se aplican las definiciones establecidas en la GP-
ISQUEC 2: 2001, en la NTF-1S0 9000:2000 y [as siguientes:

)
7.10 Ensayo.- aclividad de evaluacidn de [s conformidad consistente en la delerminacion de una o més

caracleristicas de un producto sigufends un procedimiento especificado (generalmente denominado métodos
de ensayal.(...)”
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De conformidad con lo establecido en el Numeral 14.1 del Articulo 14°, el
Numeral 16.1 del Articulo 16° y el Numeral 17.1 del Articulo 17° del Decreto
Legislativo N° 1030, Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y
Acreditacion'®, vigente al momento de realizarse la Supervision Especial 2011,
mediante la acreditacién otorgada por el Indecopi el Estado reconoce la
competencia técnica de los laboratorios de ensayo en la prestacion de servicios
de evaluacién de conformidad con un alcance determinado.

Por su parte, cabe reiterar que el Numeral 4.3 del Reglamento para la
Acreditacion de los Organismo de Evaluacion de la Conformidad (OEC)
establece que la acreditacion de dichos organismos reconoce la competencia
técnica de estos para prestar los servicios de ensayo, calibracion, inspeccion
ylo certificacion, cuyos efectos legales se encuentran contemplados en el
Articulo 18° del Reglamento de la Ley de los Sistemas Macionales de
MNormalizacion y Acreditacion.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento para la Acreditacion de
OEC, la acreditacion de los laboratorios de ensayo alcanza tanto a los métodos
de ensayo empleados como a las instalaciones donde se realizan los
ensayos (analisis), siendo que de acuerdo al Literal i) del Punto 4.6.1 del
Articulo 4° del citado reglamento, corresponde a los laboratorios de ensayo
mantener en correcto estado de funcionamiento todos los medios que
determinaron el otorgamiento de la acreditacion®.

En ese sentido, la acreditacién otorgada y requerida para los laboratorios de
ensayo (entre ellos, Inspectorate) esta relacionada a actividades de ensayo,
tales como la prestacién de servicios de evaluacion de conformidad, los métodos
de ensayo para realizar dichas evaluaciones y las instalaciones y/o medios con
las que se realizan; pero no incluye las actividades de muestreo. Esto quiere
decir que las actividades de muestreo no estan obligadas a contar acreditacion®.

Decreto Legislative N* 1030, Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacion

“Articulo 14°.- Naturaleza de la acreditacién

14.1 La acreditacidn s una calificacion voluntaria a la cual las entidades privadas o piblicas puaden acceder
para contar con el reconocimiento del Estade de su compelencia tdcnica en [a presiacidn de servicios de
evaluacién de la conformidad en un alcance delerminado. {...)

Articulo 16°.- Modalidades de acreditacion

16.7 La acredifacidn de servicios de evaluacidn de la conformidad comprende e ensayo o andlisis, la
calibracidn, la inspeccidn y la certificacidn en sus disfintas varantes: de produclos, de sislemas de gestidn y de
personal. {..)

Articulo 17°.- Alcance de la acreditacidén

17.1 La acreditacidn se clorga en funcidn de la modalidad solicitade y un afcance deferminado, y respalda
unicamente a los servicios comprendidos en dicho alcance. (...)"

Reglamento para la Acreditacién de Organismos de Evaluacién de la Conformidad, cédigo SNA-acr-

01R. Versidn 04

“4.6. OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS OEC ACREDITADOS

4.6.1. Obligaciones de los OEC acreditados.- Adicionalmente a las obligaciones establecidas en los arficwlos

18* y 19° del Decrefo Legisfative N* 1030 que aprueba la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacidn y

Acreditacin, los OEC acreditados estdn obligados a:

-

) Mantener an corecto astado de funcionamiento fodos los medios que delerminaron el olorgamiento de la
acreditacién (...)"

Ello es concordado con ko manifestado por el INDECOP| mediante oficios N® 1470-2014/SNA- INDECOP] y 024-

2015/SMNA-INDECOPI, en los cuales se afima que la acreditacién tienen un caricter voluntario, v son los
propios laboratorios solicitantes quienes definen el alcance que desean acreditar.

Pagina 20 de 32



65.

V.3

IvV.3.1

Resolucidén Directoral N® 502 -2015-0EFA-DFSAI

Minlsterio

del Amblente

Expediente N* 311-2013-0EFA/DFSAVPAS

En el presente caso, de la revision del Oficio N® 1470-2014/SNA-INDECOPI y
del Informe de Ensayo N° 01-13-0100 y 10412L/13-MA-MB se acredita que el
laboratorio Inspectorate, durante la supervision del 2013 contaba con la
acreditacion EPA 150.1 para el método de ensayo (analisis) de pH, y EPA 200.8
para el método de ensayo de Zn y Fe,por lo gue los resultados son validos.

Por tanto, atendiendo a que la acreditacion otorgada y requerida para los
laboratorios de ensayo no alcanza a las actividades de muestreo, la evaluacién
realizada por Inspectorate se encuentra dentro de los margenes establecidos por
las normas anteriormente sefaladas.

Por lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el presente caso, se ha
acreditado que Administradora Cerro incumplio los LMP establecidos en el
Anexo 1 de la Resolucion N° 011-86-EM/NVMM, al verificarse que el parametro
potencial de hidrégeno (pH) no cumple con los valores establecidos y ademas se
verifica un exceso en los parametros de zinc (Zn) y Fierro (Fe), en el punto
identificado como AR-1 del efluente domestico proveniente del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas, por lo que ha infringido el Articulo
4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/NVMM.

Tercera cuestion en discusidon: Si Administradora Cerro ha infringido el
articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM , en tanto
no habria adoptado las medidas o acciones para evitar ni impedir que las
infiltraciones de los efluentes discurran sobre suelo natural.

Marco normativo

De acuerdo con el articulo 5° del Reglamento para la Proteccidon Ambiental en la
Actividad Minero Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM), el titular minero es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan
como resultado de las actividades efectuadas en el area de su concesion®.

En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y
preservacién del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente
o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)®, las obligaciones

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N® 016-93-EM

“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-melaliirgica, es responsable por las emisiones, verlimientos y
disposicidn de desechos al medio ambiente que se produzcan como resulfado de fos procesos efeciuados en
sus instalaciones. A esfe efecto es su obligacidn evilar e impedir que aguelios elementos wo sustancias que
por sus concerlraciones wo prolongada permanencia puedan lener efectos adversos en el medio ambiertle,
sobrepasen los niveles mdximos permisibles establecidos”.

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-0EFATFA, 218-

2012-0EFA/TFA, 218-2012-0EFA/TFA, 230-2012-0EFA/TFA, 008-2013-0EFASTFA, 014-2013-0EFATFA,
018-2013-0EFASTFA, entra olras, disponibles en la pagina web institucional del OEFA.
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ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

. Adopcién de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

. No exceder los niveles maximos permisibles.

El articulo 7° de la LGA sefiala que las normas ambientales son de orden publico
y se interpretan siguiendo los principios v normas contenidas en dicha Ley, la
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
literales precedentes®.

En efecto, la obligacién referida a la adopcién de medidas de previsién y control
se encuentra prevista a su vez en el articulo 74° y numeral 1 del articulo 75° de
la LGA® que establece el régimen de responsabilidad general para los titulares
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y control
del riesgo y dafio ambiental. Por su parte, el numeral 32.1 del articulo 32° del
mismo cuerpo legal, recoge la obligacién de no exceder los niveles méaximos
permisibles, a que se refiere la segunda parte del articulo 5° del RPAAMM?,

Asimismo, segln reiterados pronunciamientos del TFA, no es necesario acreditar
el incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del articulo 5° del
RPAAMM para establecer una posible sancién, sino que las mismas son
obligaciones distintas.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7*.- Del cardcter de orden piblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en malera de salud ambiental y de conservacion de a
diversidad bioldgica y los demds recursos nalurales, son de orden piblico. Es nuio todo pacto en contra de o
esteblecide en dichas normas legalss.

7.2 El disefio, aplicacion, inferpretacidn e infegracidn de las normas seflaladas en &l paralo antaror, de
cardcler nacional, regional v local, se realfzan siguiendo los principios, ineamientos y normas contenidas en la
prasenta Lay ¥, en forma subsidiana, en los principios generales del derecho”,

Ley N® 28611, Ley General del Ambilente

“Articulo 74".- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, effuentes, descargas y demds impaclos
negalivos que se generen sobre &l ambiente, la salud v fos recursos nalurales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los rigsgos y dafios ambienfales que se genaren por accidn u

Articulo 756°.- Del manejo integral y prevencidn en la fuente

75.1 El hitwlar de operaciones debe adoplar prioritariamente medidas de prevencidn del riesgo y daiio ambiental
en fa fuente generadora de los mismas, asi como las demés medidas de conservacidn y proleccidn ambiental
que comesponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los
bisnes gue produzca o los servicios gue provea, de conformidad con fos principios establecidos en el Titulo
fmﬂmfnar de la presents Ley y las demds normas legales vigentes,

)

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Méximo Permisible

321 E limite Méximo Permisible — LMP, es la medida de /a conceniracion o del grado de elemenios,
sustancias o parameiros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un effluante o una emisidn, gue al ser
excedida causa o puede causar dafios a [a salud, al bisnestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por la respectiva autoridad compelfente, Segin ef pardmetro en particular a que se refiara,
Ia concentracidn o grado podra ser expresada en méximos, minimos o rangos”.
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72. En ese sentido, en el presente caso se determinara si Administradora Cerro
impidié y evité que las infiltraciones de las aguas acidas, que constituyen
efluentes, discurran sobre suelo natural.

IV.3.2 Andlisis de la imputacién N® 5: el titular minero no habria adoptado las

medidas o acciones para evitar o impedir que las infiltraciones de las
aguas acidas que constituyen efluentes discurran sobre suelo natural

a) Medios probatorios actuados

73. Para el andlisis de las presentes imputaciones se han actuado y valorado los

siguientes medios probatorios:

N*® Medio probatorio

Descripcion

1 Informe de Supervisibn MN*
073-2013/0EFA-DS-MIN

Informe elaborado por la Direccién de Supervision que
contiene los hallazgos detectados durante la
Supervision Especial realizada del 16 al 18 de enero
de 2013 en la Unidad Minera “Cerro de Pasco”.

Fotografias N® 24 y 25 del
Informe de Supervision

Se observa la toma de muestra del punto de control
AR-1, el eual no estaria contemplado en el instrumento
de gestion ambiental.

b) Analisis del hecho imputado

74. Durante la visita de supervision especial efectuada del 16 al 18 de enero de 2013
en la Unidad Minera “Cerro de Pasco” se observé que filtraciones que se
desplazaban por un tramo no impermeabilizado al pie del talud del depésito

pampa seca®’:

{...)
actual Planta de Neulralizacidn.

"RESULTADO DE LA SUPERVISION
5.1 De los componentes del Plan de Accién Inmediato y de Corto Plazo verificados

515 identificacién de dreas criticas con presencia de aguas dcidas no frafadas por la

s Durante la supervision se identificé que al pie del talud del depdsito de Pampa seca
{stock pile), existe una zona donde confluyen las aguas dcidas provenientes del canal

de captacién implementado como parfe del Plan de Accidn Inmediato y de Corfo Plazo

tratamiento.

g

{impermeabilizado), a parlir de este lugar las fillraciones (aguas dcidas que
constituyen efluenfes gque denvan del sfock pile) fluyen por un_tframo no
impermeabilizado, sobre suelo natural (permitiendo que parte de esta agua por

infiltracién al suelo no pueda ser tratada en su totalidad), hasla su llegada a la
poza de bombeo para su derivacidn hacia la planfa de neufralizacion para su

75. Lo sefialado fue acreditado mediante las fotografias N° 24 y 25 del Informe de
Supervision, de acuerdo se detalla a continuacion:

L Folic 22 del Expediente.
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Fotografia N* 24. Vista de
concentracion de las aguas d
iltracion del depdsito de desmo
ampa Seca. El agua caplada p
ste sisterma de canal
mpermeabilizados  discurre sob
uelo natural,

Fotografia N® 25. Vista de u
ctor de la zona donde termina
mpermeabilizacion  del  cana
isterna de captacion, referida en
rafia N° 24 e inicio del s

or donde [as aguas Aci
iscurren sobre suelo natural col
ireccidn a la poza de bombeo par
u tratamiento en la planta
eutralizacion = circulo.

De las vistas fotograficas, se evidencia la presencia de aguas de infiltracion del
Depdsito de Desmontes Pampa Seca que son captadas por un sistema de
canales impermeabilizados que se dirigen en direccion de la poza de bombeo
para su fratamiento en la planta de neutralizacion. Sin embargo, estas aguas
acidas, entran en contacto directo con el suelo, toda vez que este canal no se
encuentra impermeabilizado.

En sus descargos, Administradora Cerro indica que no se precisa de manera
clara y objetiva el supuesto tramo sin impermeabilizar, mediante la identificacion
de su ubicacién y extension. Administradora Cerro afirma que las fotos
presentadas por el supervisor son engafiosas, pues no acreditan la existencia de
filtracién o que pueda darse esa posibilidad.

78. Sobre el particular, de las vistas fotograficas N°® 24 y 25 se aprecia que el canal
impermeabilizado se encuentra incompleto y por una parte discurren las aguas
hacia el suelo. En tal sentido, es claro el contacto con el suelo que se aprecia en
las fotografias, las cuales califican como un medio probatorio idoneo para
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demostrar que el tramo esta sin impermeabilizar y que las aguas entran en
contacto con el suelo.
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79. Administradora Cerro sefiala que la construccién voluntaria del canal de 500
metros y la poza de bombeo tuvieron como finalidad revertir los impactos
negativos generados por los pasivos ambientales dejados por Centromin Peru.
En tal sentido, las instalaciones materia de imputacién no corresponden a
operaciones de Administradora Cerro.

80. Al respecto, el canal impermeabilizado fue implementado para evitar la filtracion
de aguas en el suelo, producto de la mezcla de lluvias con del depésito de
desmontes Pampa Seca (Flecha de la fotografia 24). Dicho depésito era de
titularidad de Centromin, pero posteriormente fue adquirido por Administradora
Cerro, conforme se establece en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
de "Ampliacion de las Plantas Concentradoras Paragsha 8,500 a 9,500 TMD -
San Expedito 450 a 650 TMD" de la Unidad Minera Cerro de Pasco, aprobado
mediante Resolucién Directoral N® 318-2008-MEM/AAM?=®,

B1. En ese sentido, de los medios probatorios obrantes en el expediente se
evidencia que Administradora Cerro no adoptd las medidas o acciones para
evitar y/o impedir las filtraciones de las aguas Aacidas, ocasionando impactos
negativos al ambiente, debido a que el tramo no impermeabilizado permitiria que
las aguas &cidas se infiltren y contaminen el suelo.

82. Por tanto, ha quedado acreditado que no evité ni impidié la infiltracion de las
aguas acidas sobre el suelo natural, ya que no impermeabilizoel tramo restante
del canal para aguas acidas, manteniendo uniformidad y continuidad con
respecto al tramo impermeabilizado, considerando el disefio de seccion y
estructura original de construccion de dicho canal.

V. MEDIDA CORRECTIVA
Objetivo, marco legal y condiciones
La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas

al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de "Ampliacién de las Plantas Concentradoras Paragsha
8,500 a 9,500 TMD - San Expedito 450 a 650 TMD" de la Unidad Minera Cerro de Pasco, aprobado
mediante Resolucién Directoral N® 318-2008-MEM/AAM
3 Permisos Existentes
“La UEA Cermo de Pasco cuenla con lodas las auforizaciones y licencias requeridas para operar
adecuadamente.

En merito a Escrifura de transferencia de acciones de fecha 02-08-1989, Volcan Compafifa Minera SAA
sdquiere diferentes propiedades inmuebles a la Empresa Minera Paragsha 5.A.C. de propiedad de Cenlromin
Pert S.A, logrando su inscripeidn en el regisiro de Propiedad Inmueble, en el Rubro de Titulos de Dominio,
obteniendo los derechos de propiedad de la parcela A donde se ubica la Planta Concentradora,

Officinas, y los Stock Piles de Rumiallana y Pampa Seca y, la Parcela | donde se encuentra la presa de

relaves Ocroyoe.”

- MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas corectivas, provisionales y de seguridad) v la
pofestad sancionadora de la Administracidn®, En: Revista de Derecho Administrativo N* 8. Circulo de Derecho
Administrative. Lima: 2010, p. 147.
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El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 28325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Medida correctiva aplicable

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Barrick debido a la comision de cinco (5) infracciones administrativas:

(iy Infraccion al Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM, al
acreditarse que el titular minero implementé el punto de control AR-1 sin
que éste se encuentre contemplado en el instrumento de gestion ambiental
aprobado.

(i) Infraccion al Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM, al
acreditarse que el titular minero excedid los limites maximos permisibles de
los parametros pH, Zn y Fe para efluentes liquidos de actividades minero-
metallrgica en el punto de control AR-1.

(iv) Infraccién a los Articulos 5° del RPAAMM, al acreditarse que el titular
minero no adoptd las medidas o acciones para evitar o impedir que las
infiltraciones de las aguas acidas que constituyen efluentes discurran sobre
suelo natural.

Infraccién al Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/NMM, al
acreditarse gue el titular minero implementd el punto de control AR-1 sin que
éste se encuentre contemplado en el instrumento de gestién ambiental aprobado

El 21 de agosto del 2013 Administradora Cerro presenté el informe técnico
sustentario para la mejora del sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas de la Unidad Economica Administrativa (UEA) Cerro de Pasco, para
que sea evaluado por el Ministerio de Energia y Minas.

Mediante Resolucion Directoral N° 324-2013-MEM/AAM del 2 de setiembre de
2013, el Ministerio de Energia y Minas otorgd conformidad al informe técnico
sustentatorio para la Mejora Tecnoldgica del Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas de la UEA Cerro de Pasco, presentado por la Empresa
Administradora Cerro S.A.C., por considerar impactos ambientales negativos de
caracter no significativos, sustentando dicha decision en el Informe N° 1218-
2013-MEM/AAMISDC/MES/IGPV.
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En vista de lo sefialado, se aprecia que el titular minero subsané el hallazgo
detectado, por lo que no corresponde ordenar medidas correctivas.

Infraccion _al Articulo 4° de la Resolucidén Ministerial N° 011-96-EM/AVMM, al
acreditarse que el titular minero_excedié los limites maximos permisibles del
parametro pH para efluentes liquidos de actividades minero-metaldrgica en el
punto de control AR-1.

Respecto a la infraccion “Haber excedido el limite maximo permisible de los
paréametros Zinc (Zn), Fierro (Fe) y pH en el Punto de Control N®* AR-1", se
aprecia que el administrado no subsand el hallazgo detectado, por lo que
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva.

En tal sentido, al estar relacionado ambos parametros con un mismo efluente
(del punto de control AR-1), corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Medida correctiva

Conducta infractora Bl Forma de acreditar el
Obligacién cumplimient cumplimiento

[+]

Administradora Cerro Ambiental se debera
excedid  los limites | Informar el presentar:

maximos  permisibles | tratamiento de las | Setenta (70)
del parametro pH para | aguas residuales | dias habiles a

efluentes liquidos de | domésticas partir de | a) Informe detallado sobre el

actividades minero- | realizado en el | nolificada la proceso de tratamiento de

metallrgica en el punto | punto de control | presente aguas residuales

de control AR-1 | AR-1. resolucion. domésticas que descarga

(parametros pH, Zn ¥ al rio Ragre y las mejoras

Fe). efectuadas a fin de cumplir
con los LMP.

b) Informe de ensayo

elaborado par un

laboratorio acreditado

En un plazo no mayor de
quince (15) dias habiles
contados desde el vencimiento
del plazo para el cumplimiento
de la medida correctiva, remitir
a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y  Aplicacién de
Incentivos del Organismo de
Evaluaciébn vy  Fiscalizacion

respecto a tres (3) dias
consecutivos de monitoreo
en el punto de control AR-
1, a fin de verificar el
cumplimiento de los LMP.

93. En el presente caso se han establecido plazos semejantes a la licitacién publica

otorgada al Consorcio Obras INGASI en Colombia. Para justificar el plazo, se
toma en cuenta la seleccidn del personal especializado en temas relacionados al
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tratamiento de aguas residuales, inspeccién de la red de drenaje de efluentes
liquidos domésticos del sistema de tratamiento, elaboracion de un informe
indicando la condicion actual de la red de drenaje y del sistemas de tratamiento,
evaluacion y propuesta técnica de optimizacion, elaboracién de cronograma de
actividades de ejecucion, ejecucion de la propuesta técnica, y evaluacién de
resultados: monitoreos de los parametros ambientales a la salida de los sistemas
de tratamiento de aguas residuales domesticas=.

Infraccién a los Articulos 5° del RPAAMM, al acreditarse que el titular minero no

adopté las medidas o acciones para evitar o impedir gue las infiltraciones de las
aguas acidas que constituyen efluentes discurran sobre suelo natural

Respecto a la infraccién “No adoptar las medidas o acciones para evitar o
impedir que las infiltraciones de las aguas &cidas que constituyen efluentes
discurran sobre suelo natural’, se aprecia que el administrado no subsano el
hallazgo detectado, por lo que corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Medida correctiva

Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditar el

Obligacion cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el
vencimiento del plazo para
el cumplimiento de Ia

Administradora Cerro
no habria adoptado las
medidas o acciones
para evitar o impedir
que las infiliraciones de
las aguas acidas que
constituyen  efluentes
discurran sobre suelo
natural,

Impermeabilizar el
tramo restante del
canal para aguas
acidas,
manteniendo
uniformidad ]
continuidad  con
respecto al tramo
impermeabilizado,
considerando el
disefio de seccion

¥ estruclura
original de
construccion  de
dicho canal.

Setenta (70) dias
habiles a partir de
notificada la
presente
resolucion.

medida correctiva, remitir a
Ia Direccién de
Fiscalizacion, Sancién vy
Aplicacion de Incentivos
del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental un informe de
cumplimiento de
adecuacion, con registros
fotograficos yfo videos gue
evidencie la
implementacion de las
medidas correclivas.

Adicionalmente, el

administrado debera remitir
la Ingenieria de detalle del

disefio ariginal de
construccién  del canal
segin el EIA aprobado.

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA, 2015

Disponible en:

http:fiwww contratos gov.col/consultas/detalleProceso. do?numConstancia=14-1-118838

{Uiitima revision: 13/07/2015).

En la licitacidn pdblica se le otorgd a Consorcio Obras INGAS! un plazo de 68 dias para que realice:
mejoramiente del sistema de tratamiento de aguas residuales de la brigada especial de ingenieros del ejército,
mejoramiento y rehabilitacisn de la planta de tratamiente de aguas residuales la batea, mejoramiento y
rehabilitacidn de la planta de tratamiento de aguas residuales lodos activados de la escuela de soldados
profesionales, construccidn planta de tratamiento de aguas industriales para la brigada de aviacidn dal ejército,
Esto se justificd en gque se necesilaba realizar el mejoramiento ambiental respecto al tratamiento de aguas
residuales.
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95. En el presente caso -se han establecido plazos semejantes a la
impermeabilizacion realizada en el proyecto de una presa de relaves en la
unidad operativa Arcata-Arequipa. Para justificar el plazo, se toma en cuenta
seleccién del personal técnico especializado en temas relacionados a la
instalacién de geomembranas, evaluacién y propuesta técnica para la ejecucién
de los trabajos, elaboracién de cronograma de actividades de ejecucion del Plan
de Trabajo que establezca la propuesta técnica del especialista a cargo,
ejecucion de la propuesta técnica, inspeccién durante la ejecucion de las
actividades que corresponden a la medida correctiva, evaluacion de resultados:
Inspeccion de conformidad al culminar la ejecucidn de las actividades que
corresponde a la medida correctiva, y registro de la implementacién de la medida
correctiva (audiovisuales, registros fotograficos).

96. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo péarrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspenderd el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

97. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcibn en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Drgamzacrun y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

EFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
artﬁculo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais;

oo

SE RESUELVE:

SANCy
ff Articulo 1°.- Declarar existencia de responsabilidad administrativa a Administradora
- g v mi‘;; Cerro por la comision de las siguientes infracciones:

OEF A
N*® Conducta infractora Norma que ?:;:!I:i&:“ obligacidn
" PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU. Facultad de Ciencias e Ingenieria. Tesis para optar el

Titulo de Ingenierc Civil. “Aplicacién de la extension para la construccidn de la guia del PMBOK - Tercera
edicién, en la gerencia de proyecto de una presa de relaves en la unidad operaliva Arcata-Arequipa”, Lima,
2013.p.57.

En la presente tesis se realizd un cronograma para la gestidn del proyecto y se considerd un plazo de 60 dias
para gue realice: la imparmeabilizacidn con HDPE de los componentes que contempla el proyecto. Esto se
justificd en que s& necasitaba imparmeabilizar los taludes de las presas asimismo |05 canales de coronacidn y
canal de demasias.

Disponible en:

WWHM&G?&M4THE&PEJG ALEJANDRO GUIA PMBOK
PROYECTO PRESA RELAVES pdffsequence=1
(dltima revisidn 13-07-2015)
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1 | El punto de control AR-1 no estaria
contemplado come un punte de control
aprobade en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados.

Ariculo 7
Ministerial N° 011-96-EM/VMM  que
los Niveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liguidos
Minero — Metalirgicos.

aprueba

de Ia

Resolucion

minero-metalirgica en el punto de contral
AR-1 (parametros pH, Zn y Fe).

2 Administradora Cerro excedid los limites | Articule 4° de la  Resolucidn
maximos permisibles del parametro pH | Ministerial N* 011-96-EM/VMM que
para efluentes liguidos de actividades | aprueba los Niveles Maximos

Permisibles para Efluentes Liguidos
Minero — Metaldrgicos.

las

3 El fitular minero no habria adoptado
medidas o acciones adecuadas para
evitar o impedir que las infillraciones de
aguas acidas que consfituyen
efluentes discurran sobre suelo natural.

Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metaldrgica
Decreto Supremo N® 016-93-EM.

aprobado  por

Articulo 2°.- Ordenar las siguientes medidas correctivas de adecuacion ambiental
para las infracciones administrativas N° 2 y 3:

Conducta infractora

Medidas Correctivas

Obligacidn

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el
cumplimiento

En un plazo no mayor de
guince (15) dias habiles

contados

desde el

vencimiento del plazo para

el

cumplimiento de la

medida correctiva, remitir a

la

Direccion de Fiscalizacion,

Sancién y Aplicacidn de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion

discurran sobre  suelo

seccidn y estructura original de

Administradora Cerro Ambiental 58 debera

excedid los  limites presentar:

maximos permisibles del

pardmetro pH  para | Informar el fratamiento de las gi‘;t:nlt?abiresm:g

efluentes liquidos de | aguas residuales domésticas anlir de | @ Informe detallado sobre

actividades minero- | realizado en el punto de control E dificada Ia el proceso de

metalirgica en el punto | AR-1. et tratamiento de aguas

de control AR-1 P lucié residuales domésticas

(parametros pH, Zn vy T, gue descarga al rio

Fe). Ragre y las mejoras
efectuadas a fin de
cumplir con los LMP.

b) Informe de  ensayo
elaborado por un
laboratorio acreditado
respecto a tres (3) dias
consecutivos de
monitereo en el punto de
control AR-1, a fin de
verificar el cumplimiento
de los LMP.

El titular minero no | Impermeabilzar el tramo

habria adoptado medidas | restante del canal para aguas | Setenta (70) | En un plazo no mayoer de
o acciones adecuadas | acidas, manteniendo | dias habiles a | cinco (5) dias habiles
para evitar o impedir que | uniformidad y continuidad con | partir de | contados desde el
las infiltraciones de las | respeclo al framo | notificada la | vencimiento del plazo para
aguas Acidas que | impermeabilizado, presente acreditar el cumplimiento de
constituyen efluentes | considerande el disefic de | resolucién. la medida correctiva, remitir

la Direccién de
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natural, construccidn de dicho canal. Fiscalizacidn, Sancion vy
Aplicacidn de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental un
informe de cumplimiento de
adecuacién, con registros
fotograficos ylo videos que
evidencie la implernentacion
de las medidas correctivas.

Adicionalmente, el
administrade debera remitir
la Ingenieria de detalle del

disefio ariginal de
construccion del canal segdn
el EIA aprobado.

Articulo 3°.- Informar a Administradora Cerro S.A.C. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluirad si la autoridad verifica el cumplimiento de dichas
medidas. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado
el OEFA para imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230.

Articulo 4°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas para
la infraccién administrativa N® 1 sefialada en el Articulo 1° de la presente resolucién,
de acuerdo a lo sefialado en la parte considerativa de la presente Resolucion, de
conformidad con lo establecido en el Mumeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y

S Articulo 5°.- INFORMAR a EMPRESA ADMINISTRADORA CERRO S.A.C. que

contra lo resuelto en los Articulos 1° y 3° de la presente resolucion es posible la
interposicion del recurso de reconsideracién y apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
. Organismo Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucidon en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio que si ésta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 — Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N°* 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicién
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
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OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
O o QEFA/PCD.

era

Registrese y comuniquese

Maria LuisJFoisquizs Mori
Direclora de Fiscaiizacin, Sancion y
Aplicacion ge Incentivos
morganism de Evaluacidn v
Fiscalizacion Ambienial - QEFA

Pagina 32 de 32



