Resolucién Directoral N° 500-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 056-2012-DFSAIPAS/MI

EXPEDIENTE N° :  056-2012-DFSAI/PAS/MI

ADMINISTRADO : VOTORANTIM METAIS - CAJAMARQUILLA
S.A.

PROYECTO DE EXPLORACION : SHALIPAYCO

UBICACION : DISTRITO DE CARHUAMAYO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Votorantim Metais - Cajamarquilla S.A. al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones:

(i)

(i)

Falta de construccion de tres (3) pozas de sedimentacién de lodos en las
plataformas de perforacion 20, 32 y 34, incumpliendo el compromiso
asumido en el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de
Exploracién Minera “Shalipayco”, aprobado por Resolucién Directoral
N°® 359-2010-MEM/AAM; conducta gue infringe lo dispuesto en el Literal a)
del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

Falta de implementacion de trampas de grasa en las pozas de
sedimentacion de lodos, incumpliendo el compromiso asumido en el
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploracion
Minera “Shalipayco”, aprobado por Resolucién Directoral N° 359-2010-
MEM/AAM; conducta que infringe lo dispuesto en el Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD,
se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas toda vez
que se ha verificado que, a la fecha, Votorantim Metais - Cajamarquilla S.A. se
encuentra en etapa de cierre, rehabilitacién y revegetacién de sus componentes.

Por otro lado, se dispone la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro
de Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.
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1.

ANTECEDENTES

Mediante Oficios N® 1010-2011/MEM-AAM y 1261-2011/MEM-AAM del 5 de julio
y 18 de agosto del 2011, respectivamente, la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas
remiti6 al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante,
QEFA) el Oficio N* 336-A-MDC-2011 del 23 de junic del 20112, mediante el cual
la Municipalidad Distrital de Carhuamayo, de la Provincia y Departamento de
Junin, comunico la existencia de posibles deficiencias en el manejo de residuos
en el Proyecto de Exploracién Minera “Shalipayco” de titularidad de Votorantim
Metais - Cajamarquilla S.A. (en adelante, Votorantim).

El 25 y 26 de agosto del 2011 la Direccién de Supervisién del OEFA realizé la
supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2011) en el Proyecto de
Exploracion “Shalipayco” con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
normas de proteccion y conservacion del ambiente, producto de la denuncia
presentada por la Municipalidad Distrital de Carhuamayo.

A través del Memorandum N° 577-2012-OEFA/DS del 12 de marzo del 2012°, la
Direccion de Supervision remitid a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) el Informe
N® 166-2012-OEFA/DS del 7 de marzo del 2012, que contiene los resultados de
la Supervision Especial 2011 realizada en el Proyecto de Exploracion
“Shalipayco” (en adelante, Informe de Supervisién).

Mediante Carta N° 138-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 11 de abril del 2012,
notificada el 13 de abril del 2012, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion
de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Votorantim, imputandole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se detallan a continuacién®:

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la | Eventual
eventual sancidn sancién

Presunta conducta

N* infractora

Numeral 2.4.2.1 del
Las tres (3) Rubro 3 de la Resolucion

plataformas de di Ol S
5 i sejo  Directivo
perforacion Literal a) del Mumeral 7.2 N° 211-2008-0S/CD, que

examinadas cuentan | del Aricule 7 del 3 .
Unicamente con dos | Reglamento  Ambiental ﬁﬁiﬁi.ﬁ;ﬁp'fgﬁ: 32 Hasta
pozas ) de | para Ias. Ad‘.ividadgs de Multas y San!r:iun&s para 1000
sedimentacion de | Exploracion Minera, a8 actividades  de uIT
lodos cada una, | aprobade por Decreto i .

3 . p exploracion minera ¥
incumpliendo el | Supremo N° 020-2008- para las actividades de
compromisc asumido | EM. explotacién minera por

9@ Instronsm oB no contar con estudio de

gestién ambiental. impacto _ambiental y

Folios 1 y 45 del Expediente N°* 056-2012-DF SALPASMI (en adelante, el Expediente).
Folios 2 y 3, 28 y 29, y 47 y 48 del Expediente.
Folics 157 al 246 del Expediente.
Folios 247 y 248 del Expediente.
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autorizaciones.

Las pozas de
sedimentacidn de
lodos no cuentan con

Literal a) del Mumeral 7.2
del Articulo 7 del
Reglamento  Ambiental

Numeral 2421 del
Rubro 3 de la Resolucian
de Consejo Directive
N*® 211-2009-08/CD, que
aprueba |a Tipificacién de
Infracciones y Escala de

o | lrampas de grasas, | para las Actividades de | Multas y Sanciones para I;I%sgg
incumpliendo el | Exploracion Minera, | las actividades de uIT
compromiso asumido | aprobado por Decreto | exploracién  minera vy
en el instrumento de | Supremo N* 020-2008- | para las aclividades de
gestion ambiental. EM. explotacién minera por

no contar con estudio de
impacto  ambiental vy
autorizaciones.

El 9 de mayo del 2012 Votorantim presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente®:

Hecho imputado N° 1. El titular _minero _no construyé tres (3) pozas de

sedimentacion en las plataformas de perforacidn 20, 32 y 34, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

()

(ii)

(iii)

La falta de implementacidn de tres pozas de sedimentacién de lodos por
cada plataforma de perforacién no fue materia de observacion en el Acta
de la Supervision Especial 2011.

No se ha acreditado que la falta de implementacion de las tres pozas de
sedimentacion haya generado efectos adversos al ambiente, ni a la
sequridad o salud de las personas. Ello se corrobora con lo sefialado en el
Informe de Supervisibn donde se indica que no se observd pozas
colmatadas con lodos o con presencia de derrame en el area de las
plataformas; asimismo, se verificé que la pozas de sedimentacién se
encontraban impermeabilizadas y que las aguas decantadas eran
recirculadas a la maquina perforadora, a fin de evitar derrame o fuga de
liguidos.

La construccién de la tercera poza de sedimentacién no era técnicamente
necesaria, toda vez que no se generé mayor cantidad de lodos por la poca
profundidad y diametro de los pozos de perforacién. Por ello, un mayer
movimiento de suelos para la construccién de una tercera poza de
sedimentacion sélo generaria mayor impacto en el area de la plataforma.

En el Proyecto de Exploracion “Shalipayco” se realiza un manejo adecuado
de los lodos, debido a que el poco caudal de agua con un mayor tiempo de
retencién de lodo provoca una rapida sedimentacion para la obtencién de
agua clarificada, la cual retorna al proceso de sondaje. Adicionalmente, los
lodos generados son retirados de las pozas de sedimentacion vy
embolsados durante la ejecucion del sondaje, para posteriormente ser
retirados a través de una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Sélidos (en adelante, EPR-RS) para su disposicion final.

Faolios 257 al 308 del Expediente.
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(v) En cumplimiento del compromiso asumido en el Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploracion Minera "Shalipayco”,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 359-2010-MEM/AAM, se
construyé la tercera poza de sedimentacion en cada plataforma, las cuales
actualmente se encuentran en proceso de rehabilitacion.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no implementd trampas de grasas en las

pozas de sedimentacién, incumpliendo lo establecido en el instrumento de
gestién ambiental

(i) El levantamiento de la observacion que generd el presente hallazgo fue
implementado dentro del plazo otorgado por el OEFA. Por ello, conforme a
lo establecido en el Articulo 29° de la Resolucién del Consejo Directivo
N® 205-2009-0S/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision de las
Actividades Energéticas y Mineras, no correspondia iniciar procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

(i) Mo se realizd un manejo inadecuado de los residuos peligrosos, toda vez
que los aceites y grasas presentes en |os lodos producto del sondaje eran
retirados mediante pafios absorbentes colocados en las pozas de
sedimentacion, siendo colocados posteriormente a un recipiente de
residuos peligrosos para su disposicion final a través de una EPS-RS. Por
tanto, no se ha generado un efecto adverso al ambiente, careciendo de
sustento la denuncia presentada por la Municipalidad de Carhuamayo.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: Determinar si Votorantim cumplid los
compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental referidos
a: (i) la construccion de tres (3) pozas de sedimentacion en las plataformas
de perforacion 20, 32 y 34; y, (ii) la implementacion de trampas de grasas
en las pozas de sedimentacion de lodos.

(i) Segunda cuestibn en discusidn: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Votorantim.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.
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El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)’, se dispuso gue, tratindose de los

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencitn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de [a politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, duranie ef cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambigntal

- OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn i correccitn de la conducta infraclora en materia

ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA framifard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la auloridad

administraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard fa realizacidn de medidas cormectivas deslinadas a

revertir la conduclta infractore y suspenderd e procedimiento sancionador excepcionall Verificado el

cumplimiento de la medida cormectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo

contramo, e referido procedimienlo se reanudard, quedando habilifado ef OEFA a imponer fa sancidn

respectiva.

Mientras dure el perlodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser

superiores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacian de

sanciones, considerando los atenuantes wo agravantes comaspondientas. Lo dispuesto en el presente pdrrafo

no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a [a vida y Ia salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con el instrurmento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas.

€) Reincidencia, entendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde gque guedd firme la resclucién gue sanciond la primera infraccidn.

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecide en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-0EFAICD

“Articule 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimienios sancionadores en lramite en primera instancia administraliva, comesponde

aplicar lo siguiente:

2.1 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa en fos supuestos astablecides en los fiterales a), b) y
c) del tercer pdmafo del Ariculo 19 de fa Ley N° 30230, se impondrd la mulla que corespenda, sin
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procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i)

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicioc de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los

supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el

administrade ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

11. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA

reduceidn del 50% (clncuenta poer clenfo) a que se reflers fa primera oracitn del lercer pérrafe de dicho
articufo, y sin pequicio de que se ordenen las medidas correctivas a gue hublere lugar.

2.2 5i se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y ¢} dal lercer pirrafo del Arficwio 19 de la Ley N° 30230, primemo se dictard la medida comectiva
respecliva, y anle su incumplimiento, la mulfa que commesponda, con la reduccidn del 50% (cincuenia por
cignto) &f la multa se hublera determinado mediante la Melodologia para ef cdlculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y afenuantes 8 ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA-FCD, o norma que la sustifuya, en
aplicacidn de lo establecido en el segundo pdrralfo y la primera cracidn del tercer pédrrafo del articulo antes
mencionado.

En caso se acredile la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado fodos los impactos negalivos generados por dicha conducta v, adicionaimente, no resufla
pertinente ef diclado de una medida correctiva, la Auloridad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn
respectiva la existencia de responsabilidad administraliva. Sf dicha resolucidn adguiers firmeza, serd
lomada en cuenta para delerminar la reincidencia, sin perguicio de su nscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales. (...)".

. Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resclucién de Consejo Directive N° 026-2014-0EFA/CD
“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo

establecide en el Ariculo 79 de la Ley N° 30230 no afecta la pofestad del OEFA de imponer mulfas

coercitivas frenfe al incumplimiento de medidas caulelares y medidas comeclivas, de conformidad con lo
establecido en ef Articulo 153 de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Arficulos
21y 22 de la Ley N® 29325 - Ley del Sislema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal, y los Articuios
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12.

13.

16.

de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez
gue de su revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en las
Normas Reglamentarias®,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUQ del RPAS del OEFA' sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatarios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin

40 y 41 del Reglamento del Procedimiento Adminisirative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directive N° 012-2012-0EFA-CD".

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS del OEFA.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directiva N* 045-2015-0EFA/CD

“Articule 16°.- Documentos piblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, aclas de supenvisidn v ofros documenfos similares
constituyen medios probaltorios y se presume cierfa, salvo prueba en confrario.”
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perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervisién correspondiente a la Supervision Especial 2011 en el Proyecto de
Exploracién Minera "Shalipayco” constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Votorantim cumplié con sus
compromisos contenidos en su instrumento de gestion ambiental referidos
a: (i) la construccion de tres (3) pozas de sedimentacion en las plataformas
de perforacion 20, 32 y 34; vy, (ii) la implementacion de trampas de grasas
en las pozas de sedimentacion

IV.1.1 La obligacién del titular minero de cumplir los compromisos ambientales

18.

19.

20.

establecidos en sus instrumentos de gestién ambiental

De acuerdo con el Articulo 23° del Reglamento Ambiental para las Actividades
de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en
adelante, RAAEM)", los estudios ambientales tienen por objeto evaluar la
viabilidad ambiental de las actividades mineras orientadas a demostrar las
dimensiones, posicion, caracteristicas mineralogicas, reservas y valores del
yacimiento de minerales.

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA)"2, establecen que los estudios ambientales en su calidad de
instrumentos de gestion incorporan aguellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propoésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

Para la aprobacion del estudio ambiental respectivo, la autoridad competente
emite un acto administrativo que determina la viabilidad del proyecto o actividad
a realizar, pudiendo ser una resclucion aprobatoria o desaprobatoria. En caso de
ser una resolucién aprobatoria, esta se denomina Certificacion Ambiental.

12

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N* 020-2008-EM

“Articulo 23.- Objeto de los Estudios Ambientales de la Exploracién Minera

Loz estudios ambientales establecidos en & presente Reglamento lenen por cbialo evaluar la viabilidad
ambienial de las aclividades mineras orienladas a demosirar las dimensiones, posicidn, caracteristicas
mingraldgicas, reservas y valores del yacimignto de minerales. Su aprobacidn cerifica la viabilidad ambiental
dal proyecto de exploracidn, pero no auloriza aclividades de desarmolio minero o de extracclon de los mineralas
contenidos en el yacimiento con fings comerciales.”

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Artieulo 18°.- Dal cumplimiento de los instrumentos

En ef disefio y aplicacidn de los insirumenfos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, enire olfros, los plazes y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas ¥ compromisos.

(.-)

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestidn que contienen una descripeién de la
aclividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha aclividad en el medio ambiente
fisico y soctal, a corfo y largo plaze, asi como la evaluacidn técnica de los mismos, Daben indicar las medidas
necesanas para ewvitar o reducir el dafio a niveles folerables e incluird un breve resumen del estudio para
efeclos de su publicidad. La ley de la maleria sefiala los demas requisilos que deban conlener los EIA."
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El informe técnico-legal que sustenta la evaluacion del estudio ambiental integra
el instrumento de gestion finalmente aprobado por la resolucién directoral emitida
por parte de la autoridad competente, la que constituye la Certificacion
Ambiental',

En ese sentido, el titular de las actividades mineras tiene la obligacién de dar
cumplimiento a todos los compromisos ambientales asumidos en sus
instrumentos de gestibn ambiental debidamente aprobados (entiéndase el
estudioc ambiental originalmente presentado y el levantamiento de
subsanaciones), asi como poner en marcha y mantener la totalidad de los
programas de prevision y control contenidos en tales instrumentos.

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en las Declaraciones de Impacto Ambiental y los Estudios
de Impacto Ambiental Semidetallados por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM™, el cual
traslada a los titulares mineros la obligacion de ejecutar todas las medidas
contenidas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad competente.

En el presente caso, corresponde determinar si Votorantim cumplié lo
establecido en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM,
implementando los siguientes compromisos establecidos en el Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploracién Minera
"Shalipayco”, aprobado por Resolucién Directoral N° 359-2010-MEM/AAM (en
adelante, ElAsd del Proyecto de Exploracién Minera “Shalipayco”):

(i) La construccién de tres (3) pozas de sedimentacion en las Plataformas de
perforacion N® 20, 32y 34; v,

(i) La implementacién de trampas de grasa en la salida de cada poza de
sedimentacion.

De igual manera, &l Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante [a Resolucidn N° 071-2013-0EFATFA del
19 de marzo del 2013, ha sefialado lo siguientea:

“f...), una vez elaborado &l EIA por el titwlar minero, éste es presentado anfe la Direccidn General de
Asunlos Ambienfales Mineros del Ministerio de Energla y Minas, la cual puede formwlar obsenvaciones
al referido instrumento, las que al ser fevantadas por e litular, generan ef pronunciamiento de la
auﬁandad a a‘mv&s de m.l’ﬂnnﬂs de .rﬂvamamrﬂnm de Dbsawﬂma:ma‘ MQ_LM

{Lo subrayado es agregada).

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidn Minera, aprobado por Decrete Supremo
N* 020-2008-EM

'ATcu.'n T.- Qbligaciones del titular

{..

7.2 Duranle el desarmolio de sus aclividades de exploracidn minera, el titular estd obligado a fo sigufente:

a) Ejecutar fodas las medidas dispuestas en el estudio ambiental cormespondiente, en los plazos y lMminos
aprobados por la auloridad,

(.1
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IV.1.2 Hecho imputado N°® 1: El titular minero no habria construido tres (3) pozas de

a)

25.

26.

27.

sedimentacion en las Plataformas de perforacién N° 20, 32 y 34
Hecho detectado durante la Supervision Especial 2011

La Resolucion Directoral N* 359-2010-MEM/AAM del 2 de noviembre del 2010,
que aprobo el ElAsd del Proyecto de Exploracion Minera “Shalipayco®, se
sustenta en el Informe N°® 1053-2010/MEM-AAM/MES/IRBG/YBC/ACHM del 26
de octubre del 2010.

En el referido informe se especifica que el titular minero construira tres (3) pozas
de sedimentacion de lodos por cada plataforma de perforacion implementada, tal
como se detalla a continuacion's;

%I, EVALUACION
...
2.5 Descripcion del drea del proyecto

(...)
2.5.4 Descripcion del proyecto
« Habilitaran 35 plataformas de perforacion para la ubicacion de la maquina de
perforacion diamantina. Cada una de esfas plataformas tendra un drea aproximada
de 144m® {12 m x 12 m).
= Las pozas de sedimentacidn de lodos tendrdn un éme de JmE ¥ un volumen de 8m?
(2mx 2 mx 2 m). Habilitardn as de se t : ]
perforacion.
"

(El subrayado es agregado)

Adicionalmente, el Plan de Manejo Ambiental del ElAsd del Proyecto de
Exploracion “Shalipayco” establecid que la tercera poza de sedimentacion
tendria como finalidad realizar el proceso de floculacion de los sedimentos; es
decir, realizar la sedimentacién de la roca y aditivos. Ademas, se indica que el
efluente obtenido de la tercera poza de sedimentacion seria bombeado a una

cisterna, la_cual se encargaria de llevar dicho flujo a una zona de infiltracion
previamente reconocida, tal como se detalla a continuacién'®:

“CAPITULO VII. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

{..)

7.2.7 Manejo y Disposicién de Lodos de Perforacin

(.-

Poza de captacién de fluidos o Sedimentacidn (lodos)

)

Los lodos de perforacion fendrdn un procedimiento de estabilizacién “in-situ”, a través de un
proceso de floculacién en una tercera poza, con un producto denominado FLOPAM PHP 50
(i

Las pozas estaran diseftadas para contener un velumen generado en dos horas de trabajo.
Ello permite asegurar la sedimentacion de los aditivos y la roca pulvenzada en la fercera
pozaftangue con ayuda del floculante. El efluenfe obtenido de la lercera poza de
sedimentacion (floculando) sera bombeado a una cisterna el cual se encargara de Nevarlo a
una zona de infilfracién previamente reconocida {...)"

L]

Faolio 314 (reverso) del Expediante.

Folic 335 del Expedienta.
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Durante la Supervisién Especial 2011 en las instalaciones del Proyecto de
Exploracién Minera “Shalipayco’, la Direccién de Supervision observé que
\otorantim construyé dos (2) pozas de sedimentacién en cada una de las
Plataformas N® 20, 32 y 34, segUn el siguiente detalle'”:

“4. RESULTADOS DE LA SUPERVISION ESPECIAL

feud

4.2 Mangjo y disposicidn de fodos de perforacidn: Se verificd el manejo y la disposicién de

los lodos de perforacidn en las tres (3) plataformas de perforacidn que se encontraban

operando: Plataforma de perforacidon N* 32, plataforma de perforacidn N* 20 y plataforma
de perforacidn N® 34, encontrandose:

4.2.1 Las tres plataformas de perforacion cuentan con pozas de captacion de lodos
{dos por plataforma de perforacién) impermeabilizadas con geomembrana, de
aprox. 2m de largo, 2m de ancho y 2m de profundidad, el agua decanlada es
recireulada a la méaquina perforadora (circuito cerrado) (...)"

(Subrayado agregado)

De acuerdo a lo antes sefialado, Votorantim habria incumplido el compromiso
asumido en el ElAsd del Proyecto de Exploracién Minera “Shalipayco®, al
implementar solo dos (2) de las tres (3) pozas de sedimentacion de lodos que
debieron construirse en las Plataformas de perforacién N° 20, 32 y 34.

Dicho incumplimiento se corrobora con el escrito de descargos presentado el 8
de mayo del 2012 por Votorantim, mediante el cual informé que finalmente
implementd la tercera poza de sedimentacidn en las Plataformas de perforacion
N°® 20, 32 y 34",

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Votorantim respecto del presunto
incumplimiento del Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM son los
siguientes:

Medio probatorio Contenido
Sefiala que cada una de las tres plataformas de
item 4 del Informe de Supervisién. perforacion contaba con dos pozas de sedimentacion
de lodos.

Documento por el cual el administrado expone sus

Escrito de descargos de Votorantim. argumentos contra la imputacion materia de analisis.

Analisis de los descarqos

Votorantim sefiala que la falta de implementacién de tres (3) pozas de
sedimentacion de lodos en las plataformas de perforacién no fue materia de
observacion en el Acta de la Supervision Especial 2011.

Al respecto, es pertinente indicar que si bien el hecho detectado no esta descrito
en el Acta de Supervision, esta situacion no afecta la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador, en tanto la Direccion de Supervision

Folio 159 del Expediente.

Folio 259 del Expediente.
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consignd el hallazgo detectado en el Informe de Supervision —documento que
contiene las descripciones y hallazgos verificados en campo-.

En efecto, el Informe de Supervision es una herramienta para establecer los
posibles incumplimientos a la normativa ambiental a partir de hechos
constatados en la supervision, y es con la notificacion del inicio del
procedimiento administrative sancionador cuando se imputa al administrado los
presuntos incumplimientos y se describen las conductas pasibles de sancién,
conforme a lo establecido en el Articulo 234° de la LPAG",

En este sentido, durante la Supervision Especial 2011 se verificd en campo que
no se construyo tres (3) pozas de sedimentacidén en cada una de las plataformas
de perforacion 20, 32 y 34, incumpliendo lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental aprobado. Por tal motivo, el hecho que en el Acta de la
Supervision no se haya considerado de manera expresa el presente
incumplimiento, no impide que la autoridad administrativa realice la valoracion de
los hechos y medios probatorios obrantes en el expediente de acuerdo a sus
competencias.

De otro lado, Votorantim sostiene que no se ha acreditado que la falta de
implfs-mentacién de las tres (3) pozas de sedimentacion haya generado efectos
adversos al ambiente, ni a la seguridad o salud de las personas.

Sobre el particular, de la revisién de la Carta N® 138-2012-OEFA/DFSAI/SDI se
advierte que el hecho imputado esta referido al incumplimiento de lo dispuesto
en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM por la inobservancia
de un compromiso establecido en el ElAsd del Proyecto de Exploracidon Minera
“Shalipayco” referido a la construccion de tres (3) pozas de sedimentacién en
cada una de las Plataformas de perforacion N® 20, 32 y 34.

Es por ello, que no es necesario acreditar que la comisién de la presente
infraccién generé o no una afectacién al ambiente, sino que lo relevante es
determinar si Votorantim cumplié o no con su ElAsd del Proyecto de Exploracion

Minera “Shalipayco”.

Votorantim manifiesta que la construccién de la tercera poza de sedimentacién
no era técnicamente necesaria, toda vez que no se generd grandes cantidades
de lodos —debido a la poca profundidad y diametro de los pozos de perforacion-,
lo cual se puede corroborar con el Informe de Supervisién, pues se consigné que
las pozas no se encontraban colmatadas ni habia presencia de derrame,
ademas de estar debidamente impermeabilizadas.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 234.- Caracteres del procedimiento sancionador

“Para sl sjercicio do la potesfad sancionadora se requisre obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente eslablecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su esfructura enlre |a autoridad que conduce [a fase instructora y 1a que decide la aplicacion
de la sancidn, cuando la organizacicn de la enfidad lo permita.

2. Considerar gua los hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes vincwlan a las entidades
an sus procedimientos sancionadores.

3. Notificar a los adminisirados fos hechos que se le impulen & titulo de cargo la calificacion de las infracciones
que fales hechos pueden consiruir y la expresion de las sanciones que, en suU caso, 5& le pudiera imponer, asi
como la aulordad competenls para imponer la sancidn y la norma gue alribuya tal competencia.

4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formuwlar sus alegaciones y ulilizar fos medios de
defensa admifidos por el ordenamiento jurfdico conforme al numeral 162.2 del Articule 162, sin gue la
abstencion del ejercicio de esle derecho pueda considerarse elemento de juicio en contrarno & su siuacion”.
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Por tal motivo, el administrado considerd que la construccion de una tercera
poza de sedimentacion sélo habria generado mayor impacto al suelo, agregando
gue se realiza una rapida sedimentacién de los lodos para la obtencién de agua
clarificada, la cual retorna al proceso de sondaje —=maguina perforadora—.

Al respecto, se debe indicar que Votorantim no presentdé documentacion o medio
probatorio fehaciente e idoneo que sustente sus afirmaciones, por lo que estas
constituyen meras declaraciones de parte que no desvirtlan los medios
probatorios aportados por la Administracion en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Adicionalmente, cabe reiterar que el Plan de Manejo Ambiental del ElAsd del
Proyecto de Exploracion “Shalipayco” no contemplé que el flujo de agua del
sistema de tratamiento de los lodos de perforacion seria recirculado hacia el
proceso de sondaje después de la sedimentacion a través de dos (2) pozas, sino
mediante de (3) pozas de sedimentacién, las cuales derivarian sus aguas hacia
un camién cisterna para su traslado a una zona de infiltracién previamente
reconocida.

Es por ello, que se puede concluir que Votorantim alteré el disefio original del
sistema de tratamiento de los lodos de perforacion, tal como se aprecia de los
siguientes graficos:
Grafico N* 1
Sistema de tratamiento de lodos
ElAsd del Proyecto de Exploracion “Shalipayco”

|-.— DR Tt iy e e
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Fuente: ElAsd de Proyecto de Exploracion “Shalipayco”®,
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Grafico N* 2
Sistema de tratamiento de lodos
implementado por Votoratim
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De otro lado, es pertinente mencionar que el referido cambio en el disefio del
sistema de tratamiento de lodos de perforacién no fue comunicado a la auteridad
competente. Asimismo, Votorantim no ha acreditado que la recirculacién del
agua clarificada —obtenida del proceso de las dos (2) pozas de sedimentacion—
hacia el proceso de sondaje se haya ejecutado de forma permanente durante la
etapa de exploracion del proyecto "Shalipayco”, condicion necesaria para
acreditar que la construccion de la tercera poza de sedimentacion resultaba
innecesaria.

En cuanto a lo alegado por el administrado sobre la disposicion final de los lodos
generados a través una EPR-RS, cabe sefalar que ello no se relaciona con el
hecho materia de analisis, debido a que la presente imputacién es por el
incumplimiento de un compromiso ambiental sobre construccién de pozas de
sedimentacion y no respecto de la dltima etapa de gestion de manejo de los
residuos solidos consistentes en los lodos de perforacion.

Finalmente, Votorantim sostiene que, en cumplimiento del compromiso asumido
en el ElAsd del Proyecto de Exploracion Minera “Shalipayco”, construyo
finalmente la tercera poza de sedimentacion en cada una de las tres (3)
plataformas inspeccionadas (Plataformas N° 20, 32 y 34), las cuales actualmente
se encuentran en proceso de rehabilitacion.

El Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA? dispone que el cese de la conducta
que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. Por

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAIPCD
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ende, aln en el caso que Votorantim haya subsanado el presente hecho
infractor, no es posible eximirla de responsabilidad administrativa. Estas
acciones ejecutadas por la empresa para revertir la conducta infractora seran
evaluadas posteriormente en la presente resolucidn para determinar la
procedencia de medidas correctivas.

En consecuencia, la Direccién de Fiscalizacién considera que ha quedado
acreditado que Votorantim incumplié lo establecido en el ElAsd del Proyecto de
Exploracién Minera "Shalipayco”, al no construir tres pozas de sedimentacion en
cada una de las Plataformas de perforacion N* 20, 32 y 34. Dicha conducta
constituye una infraccién administrativa a lo previsto en el Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del RAAEM; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa de Votorantim en este extremo.

IV.1.2 Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria realizado la implementacién

a)

49,

de las trampas de grasas en las pozas de sedimentacién de lodos,
incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestion ambiental

Hecho detectado durante la Supervision Especial 2011

En el Informe N® 1053-2010/MEM-AAM/MES/RBG/YBC/ACHM gque sustenta la
resolucion de aprobacién del ElAsd del Proyecto de Exploracién “Shalipayco” se
establece como compromiso la implementacion de trampas de grasas en la
salida de cada poza de sedimentacion de lodos, tal como se detalla a
continuacion?':

“Il. EVALUACION

[

2.5 Descripcitn del drea del proyecto

el

2.5.4. Descripcidn del proyecto

= Habilitardn frampas de grasas, las cuales estardn ubicadas en la salida de cada

poza de lodo, para evitar la contaminacion con residuos propios de la méaquina
perforadora al momento de realizar algun tipo de mantenimiento.”

De acuerdo a lo citado anteriormente, el titular minero se comprometid a instalar
una trampa de grasa en la salida de cada poza de lodo, para asegurar que no se
contaminen los flujos con residuos de la maquina perforadora.

Durante la Supervision Especial 2011 en las instalaciones del Proyecto de
Exploracién Minera “Shalipayco”, la Direccién de Supervisién observé que
Votorantim no implementd trampas de grasas en las pozas de sedimentacion de
lodos, segin el siguiente detalle®:

“4. RESULTADOS DE LA SUPERVISION ESPECIAL
i

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta gue conslituye infraccidn adminisirativa no suslrae la materia sancionable. La reversion
o remediacidn de los efeclos de dicha conducta fampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un afenuante de responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el Arfeulo 35° del
presente reglamento”,

Folio 314 (reverso) del Expediente.

Folio 158 del Expediente,
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4.2 Mangjo y dispasicion de lodos de perforacidn: Se venfico el mangjo y la disposicitn de

los lodos de perforacidn en las tres (3) plataformas de perforacidn gue se encontraban

operando: Plataforma de perforacion N* 32, plataforma de perforacidn N* 20 y plataforma

de peroracién N* 34, enconirdndose:

foes)

4.2.2 En las fres plalaformas de perforacién, no se encontraron habilitadas las trampas de
grasas, ni se observd bandejas para este fin (...)"

Dicha observacién se encuentra consignada en el Acta de Supervision®,
conforme al siguiente detalle:

Observacion N™ 1
No se evidencio [sic] la presencia de lrampas de grasas: Plataforma de Perforacidn 32, Plataforma de

Perforacion 20 y FPlataforma de Perforacion 34.

Recomendacidn N° 1
El litwlar deberd realizar la habilitacion de las trampas de grasa en: Plataforma de Perforacidn 32,
Plataforra de Perforacidn 20 y Plataforma de Perforacidn 34,

Para acreditar lo sefialado, la Direccién de Supervision presenté las Fotografias
N°® 2, 3 y 4 del Informe de Supervisién®:

Fotografia N° 2
Poza de
sedimentacion de
ledos de la
Plataforma N* 32,
MNe se observa
trampa de grasa
gue daberia
ubicarse a la salida
de cada poza de
sadimentacion,

Fotografia N° 3:
Poza de
sedimentacion  de
ledos de la
Plataforma N® 20,
MNo se observa
trampa de grasa
que deberia
ublcarse a la salida
de cada poza de
sadimentacion.

Folios 165 al 167 del Expediente.
Folios 239 (reverso) v 240 del Expediente.
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Fotografia N° 4:
Poza de
sedimentacién  de
lodos de la
Pataforma N* 34,
Mo se observa
trampa de grasa
que deberia
ubicarse a la salida
de cada poza de
sedimentacidn.

Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de \otorantim respecto al presunto
incumplimiento del Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM son los
siguientes:

N* Medios probatorios Contenido

Documento fimado por los representantes de la

1 Acta de la Supervisién Especial | Direccién de Supervision y de Votorantim donde se
2011. consigna los hallazgos detectados durante la

Supervision Especial 2011.

Se observa que las pozas de sedimentacion de las

Plataformas N* 20, 32 y 34 no contaban con frampas

de grasas.

Fotografias N°2, 3 y 4 del
Informe de Supervisidn,

Anadlisis de los descargos

Votorantim sefiala que se cumplié con el levantamiento de la observacién que
generd el hallazgo materia de analisis dentro del plazo otorgado. Por ello,
conforme a lo establecido en el Articulo 29° de la Resolucién del Consejo
Directivo N® 205-2009-0S/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision de las
Actividades Energéticas y Mineras (en adelante, RSAEM), no correspondia
iniciar procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Al respecto, el Articulo 29° del RSAEM —norma vigente al momento de la
supervisién- sefiala que la autoridad competente tiene la facultad de iniciar un
procedimiento administrativo sancionador en dos supuestos: (i) cuando se
configure un hecho detectado como ilicitc administrativo; vy, (ii) cuando se
configure un incumplimiento de recomendacion que fue generada por la
deteccién de dicho hecho, tal como se detalla a continuacion:

“Articulo 29.- Revisién y Evaluacién de los Informes de Supervisién

{...)

29.3.- La Gerencia de Fiscalizacidn, la Gerencia Adjunta de Regulacidn Tarifaria o drea
equivalente se encuentran faculladas a emilir Informes en caso de deteclar observaciones o
siluaciones que trasgredan el marco legal y técnico vigente, debiendo consignar las
disposiciones que correspondan para la subsanacion de fodos los incumplimientos en que
incurran las empresas supervisadas. En caso de infracciones de naturaleza no subsanable,
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se podrd dar inicio al corespondiente procedimienfo administrativo sancionador sin
necesidad de formular observaciones.

289.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que deberd fomar el responsable de la
aclividad supervisada para la subsanacidn o levantamienio de las observaciones nolificadas
o de las disposiciones emitidas por la Gerencia de Fiscalizacidon corespondiente, la
Gerencia Adjunta de Regulacidn Tarfara o drea equivalente, denfro del plazo oforgado
para la subsanacidn o levantamiento, daré lugar al inicio del procedimiento administrativo
sancionador y la imposicién de las sanciones correspondientes.

29.5.- En ca En caso la Gerencia de Fiscalizacidn, la Gerencia Adjunfa de Reguwacion Tarifaria o
drea equivalente establezca que los hechos deteclados son reiferativos o constifuyen ilicifos

Wﬂmﬂ mmedggra de_un_procedimiento

numamles 29 3 v' 25' 4.del pr&senm articulo”

(El subrayado es agregado).

De acuerdo con lo citado, el Numeral 29.5 del Articulo 29° del RSAEM autoriza
al fiscalizador iniciar un procedimiento administrative sancionador en caso
considere que las situaciones verificadas en campo constituyen ilicitos
administrativos sancionables. Es asi que, si un hecho o conducta que fue
constatado durante una supervisién ambiental constituye por si misma una
infraccién  administrativa, no resultarda necesario verificar primero el
incumplimiento de la subsanacién por parte del administrado para dar inicio a un
procedimiento administrativo sancionador.

En ese mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
del OEFA en la Resolucién N* 028-2014-OEFA/TFA-SE1 del 25 de julio del
2014, al senalar que, de acuerdo con los Numerales 29.3 y 29.5 del Articulo 29°
del RSAEM, corresponde al OEFA en la etapa de revision y evaluacion del
Informe de Supervision disponer el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador por aguellos hechos que, luego de ser valorados, se determinara
que constituyen presuntas infracciones administrativas®®,

Por tanto, conforme a lo sefialado en los Numerales 29.4 y 29.5 del Articulo 29°
del RSAEM, el levantamiento o subsanacion del hecho materia de analisis no
exonera a \Votorantim de ser imputado y declarado responsable
administrativamente por cometer una infraccién a la normativa ambiental.

De otro lado, cabe indicar que, de conformidad con lo establecido en el Articulo
5° del TUO del RPAS del OEFA, el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no sustrae la materia sancionable. Por ello, aun cuando
Votorantim haya presentado el disefio de la trampa o interceptor de grasas que
se ubican entre la maquinaria de perforacién y las pozas de sedimentacion de
lodos, como subsanacién del heche infractor, no puede eximirse de
responsabilidad en este procedimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que las acciones ejecutadas con
posterioridad a la deteccion de la infraccién por parte de Votorantim seran
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una
medida correctiva.

La Hasolucldn H' 02&—2014-0EFMFA—5E1 se encuentra disponible en:
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Votorantim sefiala que no se ha generado un efecto adverso al ambiente, en
tanto que realizé un manejo adecuado de los residuos peligrosos consistentes en
aceites y grasas producto de los sondajes al ser retirados mediante pafios
absorbentes colocados en las pozas de sedimentacion y ser dispuestos
finalmente mediante una EPS-RS; razdn por la cual la denuncia presentada por
la Municipalidad de Carhuamayo carece de sustento.

Sobre el particular, de la revision de la Carta N° 138-2012-OEFA/DFSAI/SDI se
advierte que el hecho imputado esta referido al incumplimiento de lo dispuesto
en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM por la inobservancia
de un compromiso establecido en el ElAsd del Proyecto de Exploracion Minera
“Shalipayco” referido a la construccion de trampas de grasas en las pozas de
sedimentacion de lodos,

Siendo ello asi, cabe reiterar que todo instrumento de gestion ambiental indica
las medidas necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables de la
actividad a realizar, por lo que el titular esta obligado a cumplir con todos los
compromisos establecidos en el estudio. Por tanto, no es necesario acreditar que
la comisién de la presente infraccion generd o no una afectacion al ambiente,
sino que lo relevante es determinar si Votorantim cumplié o no con su ElAsd del
Proyecto de Exploracion Minera “Shalipayco”.

En ese sentido, la Direccién de Fiscalizacidn considera que ha guedado
acreditado que Votorantim infringié el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
del RAAEM, al no construir trampas de grasa en la salida de cada poza de
sedimentacién de lodos, conforme al compromiso asumido en el ElAsd del
Proyecto de Exploracién “Shalipayco”. Dicha conducta configura una infraccion
administrativa; por lo que, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Votorantim en este extremo.

Sequnda cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Votorantim

Tal como se ha sefalado en el Acapite lll.1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa que
corresponda, se dictara la medida correctiva que resulte aplicable. En ese
sentido, al verificarse la responsabilidad administrativa de Votorantim respecto
de los Hechos imputados N° 1 y 2 (en adelante, conductas infractoras N° 1y 2),
corresponde analizar si procede la aplicacion de medidas correctivas.

IV.2.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de |las medidas correctivas

67.

68.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés ptblico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD,

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los acfos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de
seguridad) y la polestad sancionadora de la Adminisiracidn®. En: Revista de Derecho Administrative N® 8,
Circulo de Derecho Administrative. Lima, p. 147,
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69.

70.

la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
aprobado por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.2.2 Procedencia de la medida correctiva

¥ s 8

73.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
\Jotorantim debido a la comisién de dos (2) infracciones a la normativa ambiental:

N® Conducta infractora MNorma incumplida

Las ftres (3) plataformas de perforacion | Literal a) del MNumeral 7.2 del
examinadas contaban Gnicamente con dos pozas | Adiculo 7 del Reglamento
1 | de sedimentacion de lodos cada una, | Ambiental para las Actividades de
incumpliendoe el compromisc asumido el | Exploracidén Minera, aprobado por
instrumento de gestion ambiental. Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Las pozas de sedimentacion de lodos no h:!t?crﬁhu a) ?‘3&1 :;:meﬁeglgie:ﬂ

contaban con trampas de grasas, incumpliendo el i iz
: . ! : Ambiental para las Actividades de
compromiso asumido en el instrumento de gestidn Exploracién Minera, aprobado por

ambiental. Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

El 9 de mayo del 2012 Votorantim presentd el escritc de descargos
correspondiente al presente procedimiento administrativo sancionador, en el cual
manifesté que implementé las trampas de grasas y las tres (3) pozas de
sedimentacion de lodos en las Plataformas N° 20, 32 y 34, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental®.

Asimismo, en el mismo documento senalé que las referidas plataformas se
encontraban en proceso de rehabilitacion, para lo cual presenté las siguientes
fotografias?®:

F

Folios 259 y 260 del Expediente.

Folics 284 y 285 del Expediente.
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Fotografia N* 34: Plataforma 20 en proceso de rehabditacidn

Lo sefalado precedentemente es concordante con lo establecido en el
cronograma de actividades del ElAsd del Proyecto de Exploracion
“Shalipayco"®, toda vez que en este se detalld que Votorantim tenia previsto
realizar las actividades de cierre, rehabilitacion y revegetacion de sus
componentes durante los meses de julio del 2011 y marzo del 2012%, tal como
s& muestra a continuacion:

Folio 333 del Expediente.
Es pertinente indicar que el 3 de noviembre del 2010 Votorantim comunicd al OEFA que inicidé sus actividades

de exploracion contempladas en el ElAsd del Proyecto de Exploracion “Shalipayco® el 4 de noviembre del 2010.
{Folio 336 del Expedients)
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Cuadro N* 512
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FOST MONITORED

“Fismite: Wesraien Wana | Copn paila 5.

75. En este sentido y en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas que
cesen los efectos ocasionados por la falta de construccién de tres (3) pozas de
sedimentacion en cada una de las Plataformas de perforacion N® 20, 32 y 34 y
por la falta de implementacion de las trampas de grasa en las referidas pozas,
toda vez que dichas areas ya han sido cerradas.

76. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso los extremos
que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza,
seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin
perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

rticulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Votorantim
Metais - Cajamarquilla S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Neorma gue contiene la obligacién

N® Conducta infractora incumplida

Las tres (3) plataformas de perforacion | ... o) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del

examinadas contaban Unicamente con dos pozas fgle

1 | de sedimentacibn de lodos cada una, no magamanio 5mblen1_al pama las Actividados
tomandose en consideracion el compromiso g‘; Elxpé?:amﬁ:'u N’:‘g';'f émg!:é:ﬂbadu L

asumido en su instrumento de gestidn ambiental. pre ’

Las pozas de sadimentacién de lodos no | Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
contaban con trampas de grasas, incumpliendo | Reglamento Ambiental para las Actividades
con el compromiso asumido en su instrumento de | de  Exploracion  Minera, aprobade por
gestidn ambiental. Decreto Supremo N® 020-2008-EM.
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N°30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permiscs para la premocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Votorantim Metais - Cajamarquilla S.A. que contra la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-0OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Egusquiza Mori
Diraclora de Fiscalization, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - QEFA

4 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Arfiewlo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos adminisirativos somn:
8) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
c) Recurso de revisién
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dfas perenforios, y deberdn resolverse
an el plazo de treinta (30) dias”.
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