Resolucion Directoral N° 489-2015-0EFA/DFSAI
pintl 1) Expediente N° 560-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 560-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO - ARMADORES Y CONGELADORES DEL PACIFICO
SA.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE CONGELADO Y HARINA DE

) PESCADO RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : PRESENTACION DE MANIFIESTOS DE MANEJO

DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Armadores y Congeladores del Pacifico S.A. al haberse acreditado que no
presentd los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdélidos Peligrosos de su
establecimiento industrial pesquero en el mes de agosto del afio 2012; conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Adicionalmente, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar medida correctiva
respecto de las conductas infractoras senaladas anteriormente, toda vez que se
verificé que Armadores y Congeladores del Pacifico S.A. presenté los Manifiestos
de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos con posterioridad a la fecha prevista
en la normativa.

Por otro lado, se archiva el procedimiento administrativo sancionador en el
extremo referido a la no presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sélidos Peligrosos en los meses de enero a julio y de setiembre a noviembre del
ano 2012; toda vez que no gueddé acreditado el traslado de residuos sdlidos
peligrosos fuera de las instalaciones de Armadores y Congeladores del Pacifico
S.A.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos
erf que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversiéon en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-
OEFA/CD. :

Lima, 27 de mayo del 2015
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ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N® 020-89-PE/DNP del 4 de marzo de 1898,
modificada por Resolucion Directoral N° 502-2007-PRODUCE/DGEPP' del 16 de
noviembre del 2007, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
otorgé a favor de Armadores y Congeladores del Pacifico S.A. (en adelante,
ARCOPA) la licencia de operacién de las plantas de congelado y de harina de
pescado residual, ubicadas en la Avenida A N° 4041, Manzana F, Lote 1, Zona
Industrial Il, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura, con las siguientes
capacidades instaladas:

- Congelado + 125,00 t/dia
- Harina de pescado residual : 10,00 t'h

Por Oficio N° 189-2012-PRODUCE/DGSP-Dia? del 7 de diciembre del 2012,
PRODUCE remitié a la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervisién) una
relacion de 208 establecimientos industriales pesqueros que no cumplieron con
presentar, hasta el 30 de noviembre del 2012, los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes al afio 2012. En dicho listado se
consigno a la planta de congelado de ARCOPA, conforme al siguiente detalle:

LICENCIA
EMPRESA ACTIVIDAD CAPACIDAD DEFPARTAMENTO VIGENTE
Congelado 125 t/d R.D. N* 502-2007-
ARCOPA Pi gl
T E—— 10 Uh s PRODUCE/DGEPP

En el Informe N° 00033-2013-OEFA/DS® del 11 de marzo del 2013 y los Informes
Técnicos Acusatorios N° 232-2013-OEFA/DS* y 301-2013-OEFA/DS® del 2 de
agosto y 24 de setiembre del 2013, respectivamente, la Direccion de Supervisién
concluyd que ARCOPA incurrié en la infraccidn tipificada en el Numeral 118 del
Articulo 134° del Reglamento de |la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N°® 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 011-2011-
PRODUCE (en adelante, RLGP), pues no habia remitido los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes al afio 2012.

Por Resolucion Subdirectoral N° 1116-2013-OEFA/DFSAISDI® del 28 de
noviembre del 2013 y notificada el 9 de diciembre del 20137, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de esta Direccién (en adelante, Subdireccion de
Instruccién) inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra
ARCOPA, imputandole a titulo de cargo las conductas infractoras que se indican
a continuacién:

Folios 21 y 22 del Expediente.
Folios 1 al 13 del Expediente.

Folios 14 y 15 del Expediente.
Folios 16 al 20 del Expediente.
Fuolios 23 al 26 del Expediente.
Folios 32 al 36 del Expedienta.
Folio 37 del Expediente.
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Hecho imputado

Morma que tipifica la presunta
infraccién administrativa

Morma que tipifica la
eventual sancién

Eventual
sancidn

MNo presentar los
Manifiestos de
Manejo de Residuos
Sdlidos  Peligrosos
comespondientes al
mes de enero del
2012,

Mumeral 118 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobade mediante Decreto
Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 011-2011-
PRODUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el Articulo 37° de la Ley
N* 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos y el Adiculo 43° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlides, aprobade mediante
Decreto Supremo N 057-2004-PCM.

Cédigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspeccionas ¥
Sanciones Pesgueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremao N® 019-2011-
PRODUCE.

CHD: 1uIT
CHI: 2UIT

Mo presentar los
Manifiestos de
Manejo de Residuos
Solidos  Peligrosos
cormespondientes al
mes de febrero del
2012,

Nurneral 118 del Asticule 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 011-2011-
PRODUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el Articulo 37* de |a Ley
N® 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos y el Adicule 43° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprebado mediante
Decreto Supremao N® 057-2004-PCM.

Cédigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesgueras
¥ Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2011-
PRODUCE.

CHD: 1 UIT
CHE:zZUIT

Mo presentar los
Manifiestos de
Manejo de Residuos
Sdlidos  Peligrosos
correspondientes  al
mes de marzo del
2012,

Mumeral 118 del Ardiculo 134* del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobade mediante Decreto
Supremao N 012-2001-FPE, modificado
por Decreto Supremo N* 011-2011-
PRODUCE, en concordancia con o
dispuesto por el Articulo 37° de la Ley
N® 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos vy el Adiculo 43° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobade mediante
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Cddigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras
¥ Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N 019-2011-
PRODUCE.

CHD: 1 UIT
CHE: 2UIT

Mo presentar los
Manifiestos de
Manejo de Residuos
Solidos  Peligrosos
correspondientes  al
mes de abrl del
2012,

Mumeral 118 del Ardiculo 134% del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 011-2011-
PRODUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el Articulo 37* de la Ley
M* 27314, Ley General de Residuos
Sdolidos v el Adicule 43° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Suprema N® 057-2004-PCM.

Cddige 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras
y Acuicelas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2011-
PRODUCE.

CHD: 1UIT
CHI: 2UIT

Mo presentar los
Manifiestos de
Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos
correspondientes  al
mes de mayo del
202,

Numeral 118 del Adiculo 134* del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobade mediante Decreto
Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 011-2011-
PRODUGE, en concordancia con lo
dispuesto por el Articulo 37* de la Lay
N* 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos y el Adiculo 43 del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobade mediante
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Ciddigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras
¥ Acuicolas - RISPAG,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

CHD: 1 UIT
CHI: 2UIT
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Hecho imputado

Morma que tipifica la presunta
infraccién administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancion

Eventual
sancién

Mo presentar los
Manifiestos de
Manejo de Residuos
Sdlidos  Peligrosos
comespondientes al
mes da junio del
2012.

Mumeral 118 del Adiculo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decrelo
Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 011-2011-
PRODUCE, en concoerdancia con lo
dispuesto por el Articulo 37" de la Ley
N* 27314, Ley General de Residuos
Sélidos y e Adiculo 43 del
Reglamenlo de la Ley General de
Residucs Solides, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Caodigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Taxto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N* 018-2011-
PRODUCE.

CHD: 1 UIT
CHE: 2 UIT

Mo presentar los
Manifiestos de
Manejo de Residuos
Sdlidos  Peligrosos
corespondientes  al
mes de julio del
2012,

Mumeral 118 del Ardicule 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobade mediante Decreto
Suprama N° 012-2001-PE, medificado
por Decreto Supremo N* 011-2011-
PRODUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el Articulo 37* de la Ley
MN* 27314, Ley General de Residucs
Solidos y el Aricule 43° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Cédigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspacciones ¥
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Suprema N* 018-2011-
PRODUCE.

CHD: 1 UIT
CHI: 2 UIT

Mo presentar los
Manifiestos de
Manejo de Residuos
Sdlidos  Peligrosos
correspondientes  al
mes de agosto del
2012,

Mumeral 118 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Paesca, aprobade mediante Decreto
Supremo N®* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 011-2011-
PRODUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el Articulo 37° de la Ley
N* 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos y el Articulo 43* del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobade mediante
Decreto Supreme N° 057-2004-PCM.

Cédigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
dal Reglamenio de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N* 018-2011-
PRODUCE.

CHD: 1 UIT
CHI: 2UIT

Mo presentar los
Manifiestos de
Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos
correspondientes  al
mes da sefiembre
del 2012,

Mumeral 118 del Articule 134* del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N? 011-2011-
PRODUCE, en concordancia con o
dispuesto por el Articulo 37*° de la Ley
M* 27314, Ley General de Residuos
Sélides y el Ardiculo 43° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobade mediante
Decreto Supremo N 057-2004-PCM.

Codigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Qrdenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesgueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supramo N* 019-2011-
PRODUCE.

CHD: 1 UIT
CHI: 2 UIT

10

Mo presentar los
Manifiastos de
Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos
corespondientas  al
mes de octubre del
2012,

MNumeral 118 del Aricule 134" del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 011-2011-
PRODUCE, en concordancia con lo
dispuasto por el Articulo 37° de la Ley
N* 27314, Ley General da Rasiduos
Sdlidos y el Ariculo 43° dal
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

Cédigo 118 del Cuadre
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamentc de
Inspaccionas y
Sanciones Pesgueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Suprema N* 019-2011-
PRODUCE.

CHD: 1 UIT
CHI: 2UIT

11

Mo presentar los
Manifiestos de
Manejo de Residuos
Sdlidos  Peligrosos
cormespondientas  al
mes de noviembre
del 2012.

Mumeral 118 del Articulo 134* del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobade mediante Decreto
Supremo M® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 011-2011-
PRODUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el Articulo 37° de la Lay
N® 27314, Ley General de Residuos
Sélidos y &l Artlculo 43* del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Cadigo 118 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesgueras
y Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2011-
PRODUCE.

CHD: 1UIT
CHIE: 2 UIT
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El 23 de diciembre del 2013%, ARCOPA presentd sus descargos, indicando lo
siguiente:

(i)

(i)

(iii)

El 10 de diciembre del 2013, presenté al OEFA los Manifiestos de Manejo
de Residuos Solidos correspondientes a los afios 2012 y 2013, en
cumplimiento a lo establecido por la normativa vigente y amparandose en el
Articulo 17° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG); debido a que la presentacion de los mismos
debia formularse con una periodicidad anual y no mensual.

Respecto de las obligaciones correspondientes al afio 2012, existe una
circunstancia atenuante especial para la imposiciéon de sanciones la cual se
encuentra regulada en el Numeral ii) del Articulo 35° de la Resolucion de
Consejo Directivo N* 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS del OEFA).

Se realizé el cese de la conducta imputada tan pronto se tuvo conocimiento
de que la presentacién de los Manifiestos de Residuos Sdlidos se debia
realizar de forma mensual, lo cual no fue advertido anteriormente por una
omision involuntaria y debido al estado de desorientacién producido por la
transferencia de funciones de PRODUCE al OEFA. Al respecto, invoca el
Principio de Conducta Procedimental previsto en el Numeral 1.8 del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la LPAG.

Por Razén Subdirectoral de Instruccion del 20 de abril del 2015, se incorporaron
al Expediente los siguientes documentos:

(i)

(i)

(i)

(iv)

v)

Copia de la Resolucién Directoral N* 502-2007-PRODUCE/DGEPFP
mediante la cual se otorgan las licencias de operacion de las plantas de
congelado y harina de pescado residual a favor de ARCOPA.

Consulta efectuada en el portal web de PRODUCE relacionada a la vigencia
de las licencias de operacién e historial de titulares de las plantas de
congelado y de harina de pescado residual de ARCOPA.

Consulta Registro Unico del Contribuyente — R.U.C. de ARCOPA, obtenida
a través del Portal Institucional de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracién Tributaria — SUNAT.

Escrito de Registro 7609-2013 con fecha 22 de enero del 2013 donde
ARCOPA presento ante la Direccion General de Sostenibilidad Pesquera de
PRODUCE el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, Contrato de
Cooperacién para la Gestion Ambiental de Residuos Peligrosos y No
Peligrosos celebrado con JOSCANA S.A.C., vistas fotograficas del almacén
central de residuos sélidos y Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos, los cuales se encuentran contenidos en un CD.

Copia de los Memorandums N° 212-2014-OEFA/DFSAI del 16 de mayo del
2014, 213-2014-OEFA/DFSAI del 16 de mayo del 2014 y N° 251-2014-
OEFA/DFSAIISDI del 24 de junio del 2014, mediante los cuales la
Subdireccién de Instruccion solicitd a la Direccion de Supervision, se sirva
realizar una nueva evaluacién de la acusacion realizada en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Folios 38 al 43 del Expediente.
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(vi) Copia del Memorandum N° 1996-2014-OEFA/DS del 11 de julio del 2014
mediante el cual la Direccién de Supervision dio respuesta a los documentos
sefalados en el punto precedente.

CUESTION EN DISCUSION
El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

() Primera cuestién en discusion: si ARCOPA presentd los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos en los meses de enero a noviembre
del afio 2012.

(i) Segunda cuestién en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a ARCOPA.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocidn de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFAJ/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente ordenara una medida comrectiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais
Articulo 19°.-Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras
En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la exislencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimianto sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procadimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3} aflos, las sanciones a imponerse por las Infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes
correspondientes. Lo dispuesto an el presente parrafo no serd de aplicacién a los siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la aulorizacién de inicio de
operaciones correspondientas, o en zonas prohibidas.
¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd fime la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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b}  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, 0 en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
que sancioné la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccidn del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se ordenara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del citado Reglamento, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, los Articulos
21% y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD vy
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N® 017-2015-OEFA/CD (en
adelante, RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
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Ministerio

no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de |las personas, que se haya

desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,

de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resclucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucidén que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias.

Marco normativo aplicable

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestion de los
residuos solidos son la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en
adelante, LGRS) y el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
Peligrosos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), vigentes desde el afio 2000 y 2004 respectivamente. En ese sentido, la
Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS™ dispone
que las obligaciones contenidas en dicho reglamento devienen en exigibles a partir
del dia siguiente de su publicacion.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacién, integracion y
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde |la generacidn hasta su
respectiva disposicion final'’.

Los residuos sdélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisélido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, segun corresponda, operaciones o procesos'2,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-EM
Segunda disposicién complementaria, transitoria y final

El presente Reglamento as de aplicacidn inmediata, incluyendo las normas sobre residuos del ambito de gestidn
municipal, la obligacién de una adecuada disposicion final de residuos cualquiera sea su origen asi como la
importacidn y exporacién de residuos sélidos. Aquellas obligaciones distintas a las anteriormente mencionadas
que requieran de la nommativa complementaria establecida en la Primera Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final serdn exigibles una vez se aprueben las normas alll sefialadas.

Lay N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 3°.- Finalidad

La gestién de los residuos sdlidos en el pais tisne como finalidad su manejo integral ¥ sostenible, mediante la
articulacion, integracidn ¥ compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen an la gestidn y el manejo de los residucs sdlides, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente articulo.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 14°.- Definicién de residuos sélidos
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El Articulo 16° de la LGRS sefala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la
gestibn municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado.

El Articulo 37° de la LGRS establece que los generadores de residuos sélidos
del ambito de gestion no municipal remitiran a la autoridad competente, entre otros
documentos, un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, el mismo
gue contendra la informacién sobre cada operacién de traslado de residuos
peligrosos fuera de las instalaciones industriales o productivas.

El Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos es el documento técnico
administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sdlidos peligrosos,
pues contiene informacién sobre la fuente de generacion, las caracteristicas de
los residuos generados, el transporte vy la disposicion final de los residuos; siendo
suscrito por el generador y todos los operadores que participan hasta la
disposicién final's.

Debe tenerse presente que cualquier operacion de transporte de residuos
peligrosos fuera de las instalaciones del generador debe ser realizada por una
EPS-RS y registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
segun el formulario del Anexo 2 del RLGRS™.

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esitéd cbligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
rissgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistena que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1.Minimizacion de residuos.

2.5egregacidn en la fuente.

3.Reaprovechamiento,

4. Almacenamiento,

5. Recoleccién.

6.Comercializacidn.

7. Transporte.

8. Tratamiento.

9. Transferencia.

10. Disposicidn final.

Esta definicidén incluye a los residuos generades por eventos naturales.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 37°.- Declaracidn, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del dmbito de gestibn no municipal, remitirdn en formato digital, a la

autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccién o aprovechamiento
de recursos naturales y similares (...).

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicidn de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presenta Ley:

)

9. Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos

Documento técnico administrativo que facilta el seguimiento de todos los residucs sdlidos peligrosos
transportados desde el lugar de generacidn hasta su disposicion final. El Manifiesto de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos deberd contener informacion relativa a la fuente de generacion, las caracteristicas de los
residuos generados, transporte v disposicidn final, consignados en formularios especiales que son suscritos por
el generador y todas los operadores que participan hasta la disposicidn final de dichos residuos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N*

057-2004-PCM

Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacidn de transporte

1. Cualquier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacidn deberd registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sélides Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario
del Anexo 2, el cual debe estar firmado vy sellado por el responsable del area técnica de las EPS-RS que
intervenga hasta su disposicion final;

2. Porcada movimiento u operacidn de transporte de residuos peligrosos, el generador debe entregar a la EPS-
RS que realice dicho servicio, el eriginal del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que participen
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Los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 42° del RLGRS establecen que por cada
movimiento u operacién de transporte de residuos peligrosos, el generador debe
entregar a la EPS-RS que realice dicho servicio el original del manifiesto suscrito.
Luego, la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada del
tratamiento o disposicién final; finalmente, el original del manifiesto volvera al
generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que intervengan en el traslado
de los residuos hasta su disposicion final.

Bajo ese marco legal, el Articulo 43° del RLGRS'® establece que el generador
debe remitir a la autoridad competente, durante los quince primeros dias de
cada mes, los manifiestos originales acumulados del mes anterior.

En ese orden de ideas, la obligacién de presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Soélidos Peligrosos se genera cuando se realiza un traslado de los
residuos solidos peligrosos fuera de las instalaciones productivas o industriales de
la empresa.

El siguiente grafico muestra el proceso de traslado de los residucs solidos
peligrosos fuera de las instalaciones del establecimiento y su relacién con el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos.

El pr de trazindo de lox residucse adlidos paligroros fusra de las
Instalaclones dal astableclmiento
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Ty peor E m:nl.ﬂ-un

Planifasto de Maneslo
de Realdiucs S41ds6
Fallgronoa

EfFrs-Ro
nto o OH leldm Final
de los residuoce)

EMITEQ® M (85RO
¥ muncrite ol arginal |
A PSS D

— -, S 2
I e E PR N %W‘H == =

EFS-RE
{Tranaports de los Raslducal

Elaboracion: DFSAIL

en &l movimiento de dichos residucs en su tratamiento o disposicién final, deberan suscribir el original del
manifiesto al memento de recibiros;

3. El generador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto con las firmas que consten al
memento de la recepcion. Una vez que la EPS-RS de transpore entrega los residuos a la EP5-RS encargada
dal tratamiento o disposicién final, develversa el original del manifiesto al generador, firmado v sellado por
todas las EP3-RS que han intervenido hasta la disposicidn final;

4. El generador remitira el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior,
a la autoridad competente de su sector.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS gue se encuentren autorizadas para el transporte de residuos.

Reglamento de la Lay General de Residuos Sdlidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N*

057-2004-PCM

Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segin sea el caso que han intervenido hasta la disposicién final, remitiran

y consenvaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregara a la autoridad del seclor competente durante los gquince primeros dias de cada
mes, los manifiestos originales acumulados del mes anterior; an caso que la disposicidn final se realice fuera
del territorio nacional, adjuntard copias de la Nofificacidn del pais importador, conforme al articulo 95 del
Reglamento y la documentacién de exporiacion de la Superintendencia Macional Adjunta de Aduanas;

(..}

Articulo 44°.- Plazo adicional para entrega de manifiesto

Si transcurrido un plazo de 15 dias calendario, mas el término de la distancia de ser el caso, contados a partir de
la fecha an gue la EPS-RS de transporte o la EC-RS segin sea el caso raciba los rasiducs peligrosos, v no sa
haya devuelto al generador el manifiesto en original con las firmas y sellos como se indica en el articulo 41, el
generador informara a la DIGESA respecto de este hecho, a fin de que dicte la sancion que corresponda.
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De acuerdo al marco normativo citado, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por
cada operacion de traslado de residuos peligrosos que realicen fuera de sus
instalaciones.

El Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP" tipifica como infraccion administrativa
el incumplir con la presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos.

Para que se incurra en la referida infraccidn es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

a) Eltraslado de los residuos sélidos peligrosos fuera de las instalaciones.

b) Lano presentacion a la autoridad competente de los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sélidos Peligrosos dentro del plazo establecido.

Analisis de los hechos imputados N° 1 al 11

De acuerdo con el Informe N° 00033-2013-0OEFA/DS vy los Informes Técnicos
Acusatorios N° 232-2013-OEFA/DS y 301-2013-OEFA/DS, la Direccion de
Supervisién analizé la informacién remitida por PRODUCE, y sefialé que ARCOPA
habria incumplide la obligacién de presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos por los traslados de residuos sélidos peligrosos
realizados fuera de su EIP en los meses de diciembre del afio 2011 a octubre del
ano 2012.

Mediante Escrito de Registro N® 7609-2013 del 22 de enero del 2013, ARCOPA
presento ante la Direccion General de Sostenibilidad Pesquera de PRODUCE el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, el Contrato de Cooperacion para la Gestion
Ambiental de Residuos Peligrosos y No Peligrosos celebrado con Joscana S.A.C.,
vistas fotograficas del almacén central de residuos sdlidos y los Manifiestos de
Manejo de Residuos Solidos Peligrosos del afio 2012, los mismos que fueron
remitidos a la Direccion de Supervisién con fecha 15 de febrero del 2013.

De los actuados en el Expediente se advierte que ARCOPA efectud el traslado de
sus residuos solidos peligrosos generados en el afo 2012, y elabord los
Manifiestos de Residuos Soélidos Peligrosos correspondientes, conforme al
siguiente detalle:

Cantidad del .
N : "] Cresiduo’ - Fecha del ;
N Residuo peligroso trasladado Rt rasinaanio (on L Pm&nm@
L R ; :
i —_ Fluorescentes usado 0,03 31/07/2012 PRODUCE:
2 Trapo contaminade con HC 0,03 31072012 22/01/2013
3 Latas de pintura vacios 0,06 31072012
4 Filtras automotrices usados 0,02 3100712012 SEER;
B Bolsas de soda caustica usadas 0,01 31072012 15!02."2613

Considerando que los hechos imputados se encuentran referidos a no presentar
los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos en enero, febrero,

i

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Conslituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

{-:)
118. Incumplir con la presentacidn de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos.

Pagina 11 de 18



Resolucién Directoral N° 489-2015-0EFA/DFSAI
s | : Expediente N® 560-2013-OEFA/DFSAIPAS

marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre del 2012,
para efectos del presente analisis Unicamente se tendra en cuenta dichos
periodos.

ll.3.1Respecto de la presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos en los meses de enero a julio y de setiembre a noviembre
del aio 2012

33. Mediante Memorandum N° 1996-2014-OEFA/DS del 11 de julio del 2014, la
Direccion de Supervision remitié una lista de sesenta y dos (62) empresas que
presentaron sus Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos 2012,
conjuntamente con sus Planes de Manejo de Residuos Sdlidos 2013 y
Declaraciones de Manejo de Residuos Sodlidos 2012. En dicho grupo se
encontraba Runapesca.

34. En el escrito de descargos del 23 de diciembre de 2013, ARCOPA sefialé que
presentd al OEFA los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
correspondientes a los afios 2012 y 2013, dando cumplimiento a lo establecido
por la normativa vigente y amparandose en el Articulo 17° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrative General (en adelante, LPAG); debido a que la
presentacién de los mismos debia formularse con una periodicidad anual y no
mensual.

35. Al respecto, cabe sefalar que de la revision de los documentos sustentatorios del
Memorandum N°® 1996-2014-OEFA/DS se advierte que en relacion con
Runapesca Unicamente se encuentra el Manifiesto de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos en el cual se registraron los traslados de residuos sdlidos
peligrosos durante el mes de julic 2012, el cual debid ser presentado en el mes de
agosto de 2012. La presentacién del mencionado Manifiesto sera materia de
andlisis en siguiente apartado.

36. De esa manera, de la revision de los documentos sustentatorios del Memorandum
N® 1996-2014-OEFA/DS no existe informacién respecto de los traslados de
residuos sclidos peligrosos realizados durante los meses de diciembre de 2011 a
junio de 2012 y de agosto a octubre de 2012.

Asimismo, de los descargos presentados por el administrado tampoco se puede
determinar que existieran traslados de residuos solidos peligrosos en los meses
de diciembre de 2011 a junio de 2012 y de agosto a octubre de 2012.

De acuerdo con los paragrafos 24 y 28 de |a presente resolucion, la obligacién de
presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos se genera
con el traslado de los residuos sélidos peligrosos fuera del establecimiento del
administrado.

39. En el presente caso, de los actuados en el Expediente, no se ha verificado el
traslado de residuos solidos peligrosos fuera de las instalaciones de ARCOPA en
los meses de diciembre de 2011 a junio de 2012 y de agosto a octubre de 2012,
por lo que no surgio la obligacion de presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos dentro de los quince (15) primeros dias del mes
siguiente, conforme a lo establecido en los Articulos 43° y 115° del RLGRS.

40. Por lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en los extremos referidos a:
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Normas gue tipifican las

Conductas infractoras o lictng Itk

Mo presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos | Numeral 118 del Articulo 134° del
Peligrosos en el mes de enero del 2012. RLGP.

Mo presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos | Numeral 118 del Articulo 134° del
Peligrosos en el mes de febrero del 2012, RLGP.

Mo presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos | Numeral 118 del Articulo 134° del
Peligrosos en el mes de marzo del 2012, RLGP.

Mo presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos | Numeral 118 del Articulo 134° del
Peligrosos en el mes de abril del 2012, RLGP.

Mo presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos | Numeral 118 del Articulo 134° del
Peligrosos en el mes de mayo del 2012, RLGP,

Mo presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos | Mumeral 118 del Articulo 134° del
Peligrosos en el mes de junio del 2012, RLGP.

Mo presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos | Mumeral 118 del Articulo 134" del
Peligrosos en el mes de julio del 2012, RLGP.

Mo presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos | Numeral 118 del Articulo 134° del
Peligrosos en el mes de setiembre del 2012, RLGP.

Mo presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos | Numeral 118 del Articulo 134° del
Peligrosos en el mes de octubre del 2012. RLGP.

Mo presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos | Numeral 118 del Articulo 134° del

Peligrosos en el mes de noviembre del 2012. RLGP.

Il.3.2 Respecto de la presentaciéon de los Manifiestos de Manejo de Residuos

41.

Solidos Peligrosos en agosto del afio 2012

De lo consignado en el cuadro graficado en el paragrafo 31 se advierte que
ARCOPA trasladé residuos sélidos peligrosos fuera de sus instalaciones durante
el mes de julio del afio 2012, razén por la cual debid remitir a la autoridad
competente los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos durante los
quince primeros dias de agosto del afio 2012, conforme a lo establecido en los
Articulos 43° y 115° del RLGRS.

Sin embargo, el Manifiestoc de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
correspondiente al traslado efectuado en julio del afio 2012 fue presentado ante
el OEFA el 10 de diciembre del 2013, tal consta en el documento adjunto al
Memorandum N* 1996-2014-OEFA/DS.

En el escrito de descargos del 23 de diciembre de 2013, ARCOPA sefialé que
presentd al OEFA los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos
correspondientes a los afios 2012 y 2013, dando cumplimiento a lo establecido
por la normativa vigente y amparandose en el Articulo 17° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG); debido a que la
presentacion de los mismos debia formularse con una periodicidad anual y no
mensual.

Sobre el particular, ARCOPA se encontraba obligada a presentar los Manifiestos
de Residuos Sdlidos Peligrosos del mes julio del 2012 durante los quince primeros
dias del mes siguiente al traslado efectuado, conforme a lo establecido en el
Articulo 43° del RLGRS'®; por lo que lo sefialado por el administrado carece de
sustento .

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 43°.- Manejo del Manifiesto
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Ministerio

Adicionalmente, ARCOPA sefiald que respecto de las obligaciones
correspondientes al afio 2012, existe una circunstancia atenuante especial para la
imposicién de sanciones,la cual se encuentra regulado en el Numeral ii) del
Articulo 35° de RPAS del OEFA'™.

Al respecto, el Articulo 5° del RPAS del OEFA® dispone que el cese de la
conducta infractora no exime de responsabilidad al administrado ni sustrae la
materia sancionable. En ese sentido, las acciones adoptadas por ARCOPA con
posterioridad a la supervision no enervan los hechos materia del presente
procedimiento.

Del mismo modo, ARCOPA sefalé que se realizo el cese de la conducta imputada
tan pronto tuvo conocimiento de que la presentacion de los Manifiestos de
Residuos Sélidos se debia realizar de forma mensual, lo cual no fue advertido
anteriormente por una omision involuntaria y debido al estado de desorientacién
producido por la transferencia de funciones de PRODUCE al OEFA. Al respecto,
invoca el Principio de Conducta Procedimental previsto en el Numeral 1.8 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG.

Corresponde precisar que en virtud de la transferencia de funciones de
fiscalizacion y sancién en materia pesquera-ambiental gque antes correspondian a
PRODUCE, el OEFA es la autoridad competente para supervisar e imponer
sanciones por el incumplimiento de las disposiciones de residuos solidos
contenidos en el RLGP, la LGRS y el RLGRS.

Por lo expuesto, si bien ARCOPA elaboré el Manifiesto de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos de julio del afio 2012, quedo acreditado que no presentd dicho
documento en el plazo establecido en la normativa, esto es, dentro de los
quince (15) primeros dias del mes siguiente al producido el traslado de los
residuos.

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segin sea el caso que han intervenide hasta la disposicion final, emitiran
y conservaran el manifiesto indicade en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguienta:

1.El generador entregard a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso gue la disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntard copias de la Molificacién del pais importador. conforme al articulo 95° del
Reglamento y la documentacidén de exportacidn de la Superintendencia Macional Adjunta de Aduanas;

2.las autoridad del sector competente indicada en la Ley, remitira a la DIGESA copia de la informacion
mancionada en el numeral anterior, quince dias después de su recepcion;

3.El generador ¥ las EPS-RS o la EC-RS segin sea el caso, conservaran durante cinco afios copia de los
manifiestos debidamente firmados y sellados como se sefiala en el articulo anterior.

Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrative

Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Articulo 35°.- Circunstancias atenuantes especiales

Sa consideran circunstancias atenuantes especiales las siguiantes:

(i Lasubsanacion voluntaria por parte del administrado del acto u omisidn imputados como supuesta infraccidn
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos:

(i) Cuando el administrado acredite haber cesado la conducta ilegal tan pronto tuve conocimiento de ella & inicié
las acciones necesarias para revertir o remediar sus efectos adversos; u,

(iii} Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas dependiendo
de cada caso en particular.

Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrative
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental = OEFA

Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con o indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.
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50. De lo actuado en el Expediente, se ha verificado que ARCOPA no presentd el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al traslado de residuos
solidos peligrosos realizado en el mes de julic de 2012, dentro del plazo
establecido por la normativa. Por lo expuesto, se configuré la infraccin tipificada
en el Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP y corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa de ARCOPA en este extremo, tal como se
sefiala a continuacién:

Norma que tipifica la conducta

Conductas infractoras infractora

Mo presentd los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos en el mes de | NMumeral 118 del Articulo 134° del RLGP.
| agosto del 2012.

.4 Segunda cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a ARCOPA

.41 Objetivo, marco leqal y condiciones de las medidas correctivas

51. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®'.

52. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

53. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 28325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccién detectada.

lll.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

55. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
ARCOPA en la comisién de las infracciones referidas a no presentar los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligroso de su establecimiento
industrial pesquero en el mes de agosto del 2012,

56. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que con fecha 22 de enero del 2013,
ARCOPA presenté a PRODUCE —entre otros - copia de los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos de julio del afio 2012. Asimismo, los presenté el 10 de
diciembre de 2013 al OEFA, tal consta en el documento adjunto al Memorandum
N°® 1996-2014-0EFA/DS.

s Véase MORON URBINA, Juan Carlos, “Los aclos - medidas (medidas comrectivas, provisionales y de seguridad)
y la polestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circula de Derecho
Administrativa, Lima, p. 147.
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aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas

reglamentarias, en el presente procedimiento no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién

de procedimientos y
pais;

SE RESUELVE:

permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Armadores y
Congeladores del Pacifico S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos en
el mes de agosto del
2012.

Conductas

IS claras Norma que tipifica la conducta infractora
Mo presentar los | Numeral 118 del Adicule 134° del Reglamento de la Ley General de
Manifiestos de | Pesca, aprobado mediante Decrelo Supremo N® 012-2001-PE, meadificado

por Decreto Supremo N® 011-2011-PRODUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el Articule 37° de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos
Sélidos y el Articulo 43° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N? 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva en
el presente procedimiento, por los fundamentos expuestos en |a parte considerativa de
la resolucién, y de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de

la Ley N°® 30230,

Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de

procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais,
aprobadas mediante Resolucidén de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo iniciado contra
Armadores y Congeladores del Pacifico S.A., por la comisidon de las siguientes
infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

resolucion:
Presuntas Conductas - -
i g Norma que tipifica la conducta infractora
No presentar i Mumeral 118 del Articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca,

Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos
Peligrosos en el mes de
enero del 2012,

aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N® 011-2011-PRODUCE, en concordancia con lo dispuesto por el
Articulo 37° de la Ley N 27314, Ley General de Residuos Sélidos y el Articulo
43" del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N 057-2004-PCM.

Mo presentar los
Manifiestos de Manejo
de Residucs Sdlidos
Peligrosos en el mes de
febrero del 2012.

Mumeral 118 del Articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en concordancia con lo dispuesto por el
Articulo 37° de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos y el Articulo
43" del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,

Mo presentar los
Manifiestos de Manejo
de Residuos Solidos
Peligrosos en el mes de
marzo del 2012.

Numeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en concordancia con lo dispuesto por el
Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y el Articulo
43° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.
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Presuntas Conductas
infractoras

Norma gue tipifica la conducta infractora

No presentar los
Manifiestos de Manejo
de Residuos Solidos
Peligrosos en el mes de
abril del 2012.

Mumeral 118 del Articule 134® del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N® 011-2011-PRODUCE, en concordancia con lo dispuesto por el
Articulo 37" de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos y el Articulo
43" del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No presentar los
Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos
Peligrosos en el mes de
mayo del 2012,

MNumeral 118 del Articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N® 011-2011-PRODUCE, en concordancia con lo dispuesto por el
Articulo 37° de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y el Articulo
43" del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Mo presentar los
Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos
Peligrosos en el mes de
junio del 2012.

Mumeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N® 011-2011-PRODUCE, en concordancia con lo dispuesto por el
Articulo 37° de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos y el Articulo
43" del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Mo presentar los
Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos
Peligrosos en el mes de
julie del 2012,

MNumeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N® 011-2011-PRODUCE, en concordancia con lo dispuesto por el
Articulo 37° de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Solidos y el Articulo
43* del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

MNo presentar  los
Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos
Peligrosos en el mes de
setiembre del 2012,

Mumeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N® 011-2011-PRODUCE, en concordancia con lo dispuesto por el
Articulo 37" de la Ley N" 27314, Ley General de Residuos Solidos y el Articulo
43° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Mo presentar los
Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos
Peligrosos en el mes de
octubre del 2012.

MNumeral 118 del Articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en concordancia con lo dispuesto por el
Articulo 37* de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y el Articulo
43" del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Mo  presentar  los
Manifiestos de Manejo
de Residuos Solidos
Peligrosos en el mes de
noviembre del 2012,

Mumeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N? 011-2011-PRODUCE, en concordancia con lo dispuesto por el
Articulo 37° de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y el Articulo
43° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobadoe mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCIM.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que
facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Informar a Armadores y Congeladores del Pacifico S.A. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracién y apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444,
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Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Egusquiza Mori
Direclora de Fiscalizacion, Sanciin y
Aplicacitn de Incentivos
Organismo oe Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - QEFA
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