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ADMINISTRADO : NYRSTAR ANCASH S.A.

UNIDAD MINERA : CONTONGA

UBICACION : DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI Y
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : OPERACIONES DE BENEFICIO

MEDIDA DE PREVISION Y CONTROL E INSTRUMENTO
DE GESTION AMBIENTAL

RESIDUOS SOLIDOS

PUNTO DE MONITOREO AMBIENTAL

REPORTE DE MONITOREQ AMBIENTAL

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA

REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Nyrstar
Ancash S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones
administrativas:

(0

(i)

(iii)

(v)

No impermeabilizar las pozas de sedimentacion de la planta de tratamiento
de aguas de mina (nivel 240 y nivel 0); conducta tipificada como infraccion
administrativa en los Articulos 5° y 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en Ila Actividad Minero-Metaltrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Dejar los residuos sdlidos expuestos al ambiente en la trinchera de
residuos domésticos; conducta tipificada como infraccion administrativa
en el Articulo 10° del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCI.

No contemplar en un instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad competente el efluente proveniente de la salida de las pozas de
sedimentacién de la planta de tratamiento de agua de mina que descarga
en la laguna Pajushcocha, identificado como punto de control R-1;
conducta tipificada como infraccién administrativa en el Articulo 7° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles
Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metaldrgicos.

Presentar fuera de plazo los informes ftrimestrales de monitoreo de
efluentes liqguidos minero-metalirgicos correspondientes al primer y tercer
trimestre del afo 2011; conductas tipificadas como infracciones
administrativas en el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-
EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liguidos Minero-Metaldrgicos.

No cumplir con los limites maximos permisibles para efluentes liquidos
minero-metalirgicos del parametro Zinc en los puntos de control PM-01A y

Anteriormente Minera Huallanca S.A.
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PM-08A, correspondientes a las salidas de las pozas de sedimentacion de
las bocaminas de los niveles 240 y 300 gue descargan a la laguna
Contonga, y del parametro Sdlidos Totales Suspendidos en este dltimo
punto de control; conductas tipificadas como infracciones administrativas
en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que
aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-
Metaldrgicos.

Ademas, se ordena a Nyrstar Ancash S.A. como medida correctiva que, en un
plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, realice las acciones necesarias para optimizar
el sistema de tratamiento de las aguas industriales provenientes de las pozas de
sedimentaciéon de las bocaminas de los niveles 240 y 300, de tal manera que en
los puntos de monitoreo PM-01A y PM-08A se cumplan con los limites maximos
permisibles de los parametros Zinc y Sélidos Totales Suspendidos dispuestos
en la normativa vigente.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Nyrstar Ancash S.A.
debera presentar a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de
Incentivos un informe técnico donde consten las acciones adoptadas,
incluyendo medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS que evidencien la forma y ubicacion de dicha
implementacién, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la medida correctiva. Asimismo, debera presentar los
resultados de los monitoreos de aguas industriales realizados luego de vencido
el plazo para cumplir la medida correctiva; cabe resaltar que los ensayos de
monitoreo deberan ser realizados por un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual.

Por ofro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Nyrstar Ancash S.A. en el extremo referido a la falta de una
infraestructura de aislamiento para casos de derrames en el &area de
estacionamiento, nivel 0, donde se encontraron cilindros de lubricante y de
aditivo para concreto sobre suelo natural, toda vez gue no se acredité que
dichos insumos se utilizaban para las labores de beneficio.

Se declara reincidente a Nyrstar Ancash S.A. por la comisién de la infracciones a
los Articulos 5° y 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental de las
Actividades Minero-Metaldrgicas, aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM,
Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, y Articulos 4° 7° y 10° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles
para los efluentes liquidos para la actividad minero-metalirgica; configurandose
la reincidencia como factor agravante, la cual sera aplicada ante el eventual
incumplimiento de las medidas correctivas dictadas con relacién a dichos
articulos. Asimismo, se dispone su publicacién respectiva en el Registro de
Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
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correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 26 de mayo del 2015
I AMNTECEDENTES

1. Del 27 al 29 de diciembre del 2011 la empresa supervisora Tecnologias
Ambientales Ingenieros S.R.L. (en adelante, la Supervisora) realizé la
supervisién regular (en adelante, la Supervisibn Regular 2011) a las
instalaciones de la Unidad Minera "Contonga" de titularidad de Nyrstar Ancash
S.A. (en adelante, Nyrstar), a fin de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion y conservacion del ambiente, asi como los compromisos establecidos
en los instrumentos de gestion ambiental aprobados.

2.  El 19 de marzo del 2012 la Supervisora presentd al Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el Informe N® 013-2011-MA-TEAM?
correspondiente a la Supervision Regular 2011 (en adelante, el Informe de
Supervision). Asimismo, el 20 de abril del 2012, la Supervisora presentd el
levantamiento de observaciones efectuadas por la Direccién de Supervision del
OEFA al Informe de Supervisién®,

3.  Mediante Memorandum N° 2081-2012-OEFA/DS del 9 de julio del 2012%, la
Direccién de Supervision remitid a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccidbn de Fiscalizacion) el Informe
N® 592-2012-0EFA/DS, el cual contiene los resultados de la Supervision Regular
2011.

A través de la Resolucién Subdirectoral N® 1085-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 21
de noviembre del 2013° notificada el 28 de noviembre del mismo afio®, la
Subdireccion de Instruccidn e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del
OEFA inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra Nyrstar,
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
a continuacion:

Norma que tipifica

N° Presunta conducta la presunta Neorma que tipifica la Eventual
infractora infraccion eventual sancién sancion
administrativa

En el area de | Articulo a2 del | Numeral 3.1 del Punto 3
1 | estacionamiento, nivel | Reglamento para la | del Anexo de la Escalade | 10UIT
0, existen cilindros de | Proteccidbn Ambiental | Multas y Penalidades a

2 Folios 37 al 699 del Expedienta.
d Folios 703 al 759 del Expedienta.
1 Follas 820 al 823 del Expediente.
. Folios 824 al 833 del Expadienta.
e Folio 834 del Expediente.
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lubricante y de aditive | en la Actividad | aplicarse por
para concreto, | Minero-Metalirgica, incumplimiento de
ubicados scbre suelo | aprobado por Decreio | disposiciones del Texio
natural sin | Supremo N* 016-93- | Unico Ordenado de la Ley
infraesiructura de | EM. General de Mineria y sus
aislamiento para casos normas reglamentarias,
de derrames. aprobada por Resolucidn
Ministerial N* 353-2000-
EMAVMM.
Mumeral 3.1 o 3.2 del
Punto 3 del Anexo de la
Articulos 5" y 6" del | Escala de Multas y
:;:;irna m:;gis e '::: Raglamf.»nm para la | Penalidades a aplicarse
planta de tratamiento Proteccion Amt:iF._-ntal por ?nf:umplimientn de
2 |de aguas de mina | " la  Actividad | disposiciones del Texto | 10050
(nivel 240 y nivel 0) Minero-Metaldrgica, Unico Ord&nar:llu qe la Ley uiT
eatén ik aprobado por Decreto | General de Mineria y sus
Solite ko eatiinat Supremo N° 016-83- | normas  reglamentarias,
: EM. aprobada por Resolucion
Ministerial N°® 353-2000-
EMAMM.
Literal d) del numeral 1 del
articula 145° en
Los residuos solidos | Articulo 10"  del | concordancia con el literal
antiguos de la trinchera | Reglamento dela Ley | b) del numeral 1 del
de residuos doméslicos | N° 27314, Ley | articulo 147° del 05220
3 | se encuentran | General de Residuos | Reglamento de la Ley N° “UIT
expuestos al ambiente | Solidos, aprobado por | 27314, Ley General de
existiendo la presencia | Decrato Supremo N° | Residuos Solidos,
de animales. 057-2004-PCM. aprobade por Decrelo
Supremo MN® 057-2004-
PCM.
El efluente proveniente
de la salida de la poza | Aticulo 7° de la | Numeral 3.1 del Punto 3
de sedimentacion gue | Resolucion Ministerial | del Anexo de la Resolucién
descarga en la laguna | N®* 011-88-EMAMM, | Ministerial N°® 353-2000-
4 Fajushcocha, que aprueba los | EMAMM, que aprueba los 10 UIT
identificado como punto | Niveles Maximos | Niveles Maximos
de control R-1, no se | Permisibles para | Permisibles para Efluentes
encuentra contemplado | Efluentes  Ligquidos | Liquidos Minero-
en un instrumento de | Minero-Metallirgicos. | Metaldrgicos.
gestion ambiental.
El titular minero
presentd al Ministerio
de Energia y Minas el | Aticulo 10° de la | Numeral 1.1 del Punio 1
informe ftrimestral de | Resolucién Ministerial | del Anexo de la Resolucion
monitorec de  calidad | N* 011-96-EMAVMM, | Ministerial N*  353-2000-
5 de agua y efluentes | que aprueba los | EMAVMM, que aprueba los 6 UIT
liquidos y calidad de | Niveles Maximos | Niveles Maximos
aire correspondiente al | Permisibles para | Permisibles para Efluentes
primer frimestre del afio | Efluentes  Liguidos | Liquidos Minero-
2011, fuera de la fecha | Minero-Metalirgicos. | Metalirgicos.
establecida en Ia
normativa vigente.
El titular minero
prosento 2l Ministero | Aticulo 10° de Ia | Numeral 1.1 del Punto 1
nergia y Minas el | pocolucion Ministerial | del Anexo de la Resolucié
informe  trimestral de ?W sy e g byt s f' S L
eniore e clidad N* 011-96-EMAMM, | Ministerial N* 353-2000-
8 | de agua y elusnies v | T° aprueba los | EM/VMM, que aprueba los | o,
. i MNivalas Maximos | Niveles Maximos
calidad de aire liquidos P ;
correspondiente al Permisibles _ para Pernjlsmles para Eﬁu_antea
Efiuentes  Liguidos | Ligquidos Minerg-
tercer trimestre del afo Minaro-Mataltradecs Metaliirai
2011, fuera de la fecha TR aos.
establecida  _en  la
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normativa vigente.

El parametro Zinc
obtenido en el punto de
control PM-01A,
correspondiente a la | Articule 4° de la | Numeral 31 o 3.2 del
sdlida de la bocamina | Resolucién Ministerial | Punto 3 del Anexo de la
del nivel 240 que | N* 011-96-EMNVMM, | Resolucién Ministerial N*
descarga a la laguna | que aprueba los | 353-2000-EM/VMM, que | 10050

r Contonga, no se | Niveles Maximos | aprueba los Miveles uiT
encontraria dentro de | Permisibles para | Maximos Permisibles para
los limites maximos | Efluentes  Liquidos | Efluentes Liquidos Minero-
permisibles para la | Minero-Metallrgicos. | Metalirgicos.
descarga de efluentes
liquidos de actividades
minero-metaldrgicas.
El parametro Zinc
obtenido en el punto de
control PM-0BA,
commespondiente a la | Articulo 4° de la | Numeral 3.1 o 3.2 del
salida de la bocamina | Resolucidn Ministerial | Punto 3 del Anexo de la
del nivel 300 que | N* 011-96-EMNVMM, | Resolucidn Ministerial N®
8 descarga a la laguna | que aprueba los | 353-2000-EM/VMM, que | 10e50
Contonga, no se | Niveles Maximos | aprueba los Miveles L
encontraria dentro de | Permisibles para | Maximos Permisibles para

los limites maximos | Efluentes Liquidos | Efluentes Liguidos Minero-
permisibles para la | Minero-MetalUrgicos. | Metalirgicos.

descarga de efluentes
liquidos de actividades
minero-metallrgicas.
El parametro Solidos
Totales Suspendidos
obtenido en el punto de

ﬁmgmdm‘szﬁ Aticulo 4° de la | Numeral 31 o 32 del
salida de la bocamina Resolucién Ministerial | Punto 3 del 5nlemlde la
del nivel 300 que N* 011-98-EMNVMM, | Resolucion Ministerial N®
9 | descarga a la laguna que aprueba los | 353-2000-EMNMM, - que 10050

Contonga P ey Niveles Maximos | aprueba los  Niveles uir
Bnmntrarr.a dontre da Permisibles para | Maximos Permisibles para
Efluentes Liquidos | Efluentes Liquidos Minero-

los limites maximos | o P S
permisibles para la Minero-Metalirgicos. | Metaldrgicos.

descarga de efluentes
liquides de actividades
minerc-metaldrgicas.

El 19 de diciembre del 2013 Nyrstar presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente™

Hecho imputado N° 1: No contar con infraestructura de aislamiento para casos

de derrames en el drea de estacionamiento, nivel 0, en donde se enconiraron
cilindros de lubricante y de aditivo para concreto sobre suelo natural

(i) Todos los componentes de la operacion de beneficio con sus respectivos
sistemas de contingencia (sistemas de coleccion y drenaje de residuos y
derrames y sistemas de almacenamiento) fueron aprobados por el
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem), por lo que se ha
cumplido con lo dispuesto en el Articulo 32° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica (en adelante, RPAAMM).

T Folios B36 al 854 del Expediente.
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(i) Se ha construido un almacén de hidrocarburos que cuenta con una
capacidad de contencién de 110% de acuerdo a lo establecido en las
normas aplicables. Asimismo, se ha implementado los letreros respectivos
y las hojas "Material Safety Data Sheets® (en adelante, MSDS) del material
almacenado.

Hecho imputado N° 2: Construir sobre terrenc natural las pozas de
sedimentacidn de la planta de tratamiento de aguas de mina (nivel 240 y nivel 0)

() Las pozas de sedimentacion de los niveles 240 y 0 dejaron de funcionar
cuando se implementé el sistema de drenaje de las aguas de mina por
interior mina hacia el nivel 0, el cual es el Unico efluente de la Unidad
Minera Contonga. Actualmente, estas pozas sélo reciben aguas de lluvia y
se encuentran en proceso de cierre, de acuerdo con lo establecido en el
Plan de Cierre aprobado por el Minem.

(i) El Articulo 5° del RPAAMM establece que el titular minero es responsable
de sus vertimientos, obligacién que tiene como consecuencia que el titular
debe evitar e impedir que estos puedan tener efectos adversos en el medio
ambiente; sin embargo, no se ha probado que el agua de lluvia contenida
en las pozas puedan generar drenaje acido o cualquier otro tipo de
afectacion al ambiente.

Hecho imputade N° 3: Exponer al ambiente residuos sdlidos antiquos de la
trinchera de residuos domésticos

(i) Los residuos solidos de la trinchera de residuos domésticos han sido
eliminados. Asimismo, se continud con el proceso de evacuacion de los
residuos, recuperando el area circundante y eliminando la presencia de
vectores mediante la disposicion final de los residuos a través de una
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante, EPS-
RS) debidamente autorizada.

Hecho imputado N°® 4: No contemplar en un instrumento de gestién ambiental el

efluente proveniente de la salida de la poza de sedimentacién que descarga en
la laguna Pajushcocha, identificado como punto de control R-1

(i) Se ha incluido el punto de monitoreo R-1 dentro de los reportes de
monitoreo de calidad de agua que trimestraimente se presentan al Minem.

(i) Actuaimente, la empresa se encuentra tramitando la aprobacién del Plan
Integral de Adecuacién de los limites maximos permisibles (en adelante,
LMP) vy los estandares de calidad ambiental (en adelante, ECA) ante el
Minem, el cual contempla el punto de monitoreo R-1.

Hechos imputados N° 7, 8 y 9: Incumplimiento de los LMP del parémetro Zinc en
el _punto de control PM-01A y de los pardmetros Zinc y Sdlidos Totales
Suspendidos en el punto de control PM-08A

(i) Se haincumplido el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, aprobado
mediante Resolucién N° 004-94-EM/DGAA del 28 de febrero de 1994 (en
adelante, el Protocolo de Monitoreo), por los siguientes motivos:
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- El informe de calibracion del equipo utilizado se encuentra
incompleto. En dicho informe no es posible establecer la fecha de
calibracion, el laboratorio al que pertenece el equipo, ni los
resultados de la calibracion realizada.

- El certificado de verificacion operacional y el reporte de verificacién
operacional indican como fecha de verificacion del equipo el 6 de
febrero del 2012, es decir, mas de un mes después del andlisis de
las muestras, por lo que no existe certeza respecto de su
operatividad y capacidad de emitir resultados veraces.

- El informe de mantenimiento establece como fecha de
mantenimiento del equipo el 6 de enero del 2012, es decir, después
de la Supervision Regular 2011; asimismo, indica que el préximo
mantenimiento debid ser en julio del 2012, por lo que el intervalo de
mantenimiento es cada seis meses. Es asi que, al no existir certeza
respecto del mantenimiento del equipo previo a la supervision, no es
posible concluir que este funcionaba correctamente a la fecha de los
analisis de las muestras.

El informe de mantenimiento también sefiala que el panel de
intercambio de calor del equipo presentaba corrosion, causando
fallas en su funcionamiento, y que se recomendaba mejorar las
condiciones ambientales del area de trabajo.

(i)  Si bien el laboratorio Certificaciones del Per( S.A. se encuentra acreditado
por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién
de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi), ello no significa que
todos sus analisis y procedimientos se realicen conforme a lo establecido
por dicho ente, lo cual se evidencid con la corrosién de los equipos y la
falta de condiciones ambientales adecuadas para el analisis de las
muestras en las instalaciones del laboratorio.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: Determinar si Nyrstar infringid lo
establecido en el Articulo 32° del RPAAMM, en tanto que el area de
estacionamiento, nivel 0, se encontraba sin infraestructura de aislamiento
para casos de derrames pues se hallaron cilindros de lubricante y de
aditivo para concreto sobre suelo natural.

(i) Segunda cuestion en discusién: Determinar si Nyrstar infringié lo
establecido en los Articulos 5° y 6° del RPAAMM, debido a que las pozas
de sedimentacion de la planta de tratamiento de aguas de mina (nivel 240
y nivel 0) habrian sido construidas sobre terreno natural.

(i) Tercera cuestion en discusién: Determinar si Nyrstar infringié lo establecido
en el Articulo 10° del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en
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1.1

adelante, RLGRS), en tanto que los residuos sodlidos dispuestos en la
trinchera de residuos domésticos se encontrarian expuestos al ambiente.

(iv) Cuarta cuestién en discusién: Determinar si Nyrstar infringi6 lo establecido
en el Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N®* 011-96-EM/NVMM, que
aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-
metallrgicos (en adelante, Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NVMM),
debido a que el efluente identificade como punto de control R-1 no se
encontraria contemplado en un instrumento de gestion ambiental.

(v) Quinta cuestion en discusién: Determinar si Nyrstar infringié lo establecido
en el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NMM, en tanto
gue el titular minero habria presentado fuera de plaze al Minem los
informes de monitoreo de calidad de agua, efluentes liquidos y calidad de
aire correspondientes al primer y tercer trimestre del afo 2011.

(vi) Sexta cuestion en discusion: Determinar si Nyrstar infringié lo establecido
en el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, debido a
que habria incumplido los LMP del parametro Zinc en el punto de control
PM-01A, asi como de los parametros Zinc y Sélidos Totales Suspendidos
en el punto de control PM-DBA.

(viiy Seéptima cuestion en discusidon: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Nyrstar.

(viii) Octava cuestidbn en discusién: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Nyrstar.

CUESTIONES PREVIAS

Normas _ procedimentales aplicables al presente  procedimiento
administrativo sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Articulo 18°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preveniivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de |2 vigencia de la presenie Lay, duranie of cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
- OESA .:::rh-r?agiard fas acciones orentadas a la prevencidn y cameceidn de la conducla infractora en maleria
ambiental,

Durante dicho periodo, &l OEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la auforidad
administrativa declara la existencia da infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas corraclivas deslinadas a
revertir la conducla infractora y suspenderd e/ procedimiento sancionador excepcional, Verficado el
cumplimiento de la medida comectiva ordenada, & procedimiento sancionador excepcional concluird, De Jo
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verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

9.  En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de

contrario, el referndo procedimiento se reanudard, quedsndo habilitado el OEFA a imponer la sancidn

respechiva,

Mientras dure el periodo de lres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser

superiores al 50% de la multa que comesponderfa aplicar, de acverdo & la metodologla de determinacidn de

sanciones, considerando los alenuantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesio en el presente parrafo

no serd de aplicacidn a los siguigntes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real ¥ muy grave a la vida y la salud de las personas, Dicha
afectacidn debers ser obfeliva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizecion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis (6
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraceidn. ”

i Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadoras an trdmite en primera instancia administrativa, comesponds

aplicar lo sigufente:

2.1 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa én los supuestos eslablecidos an los literales a), b) y
¢) dal tercer parrafo del Arficwlo 19 de Ja Ley N® 30230, se impondrd la multa que coresponda, sin
reduceidn del 50% (cincuenta por cienio) a que se refiere la primera oracidn del lercer pérafo de dicho
artfcwlo, ¥ sin peruicio de que 52 ordenan las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa dislinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de fa Ley N°® 30230, primero se diclard la medida comectiva

respeciiva, y anle su incumplimiento, fa multa que coresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenla por
ciento) si la muita se hubiera determinado mediante la Metodologla para el célcuio de las multas base y la
aplicacidn de los factores agravantes y atenuantes a uliizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA-FCD, o norma que la sustiluya, en
aplicacidn de o establecido en ef segunda pérmrafo y la primera oracidn del tercer parrafo del arficulo antes
mencionado.
En case se acredile la existencia de infraccidn adminisirativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado lodos los impactos negalives generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida comectiva, la Auloridad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn
respectiva la existencie de responsabllidad administrativa. 5i dicha resolucidn adquiere firmeza, serd
lomada en cuenla para determinar la reincidencia, sin peruicio de su inscripcidn en el Regisiro de
Infraclores Ambiantales. (...)"
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la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adguiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias'®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General (en adelante,
LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionader del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez
que de su revision no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las
personas, gue se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que
se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 no afects s pofestad del OEFA de imponer multas
cogrcitivas frente al incumplimienfo de medidas cautelares y medidas comeclivas, de conformidad con lo
establecido en &l Arfculo 199 de la Lay N° 27444 - Loy del Procedimiento Adminisirative General, los Artfcuwios
21y 22 da la Ley N° 20325 - Ley del Sislema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, v los Artfculos
40 y 41 del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA-CD",
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En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccidén administrativa,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y apliqgue multas coercitivas.

12. Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N* 30230 y en las
Normas Reglamentarias.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

13. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

14. El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'! sefiala que los informes técnicos, actas de supervisién
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos -
salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’?.

15. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, v que se precisen en un documento puablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas vy los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

1 Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documenfos poblicos

—~ La informacidn contenida en fos informes fécnicos, actss de supenvision u ofros documentos similares
e constifuyen medios probalorios y se presume cierla, salvo prueba en contrario.”

del presunta responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya en orden a la demosiracidn de los
hechos infractores y de la parficipacidn del inculpado en los mismos”. GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. E/ Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen | Quinta edicidn.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En un sentido similar, la doctrina resaita lo siguiente: "La presuncidn de veracidad de los hechos conslatados
por los funcionanos pablicos, es suficiente para destruir fa presuncién de inocencia, quedando & salvo al
presunto responsable la aportacidn de ofros medios de prueba (...) (SSTC TG990 y 1471987 [RTC 1387,
14])~ ABOGACIA GENMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERWICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MINISTERIO DE JUSTICIA Manual de Derscho Administrafive Sancionador. Tome | Segunda edicidn.
Pamplona: Aranzadi, 2000, p. 480,
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16.

V.1

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondiente a la Supervisién Regular 2011 en la Unidad Minera
“Contonga” constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en discusién: Determinar si Nyrstar contaba con
infraestructura de aislamiento para casos de derrames en el area de
estacionamiento, nivel 0, en donde se encontraron cilindros de lubricante y
de aditivo para concreto sobre suelo natural.

IV.1.1 La obligacién del fitular minero de implementar un sistema de contingencia en

17.

18.

19.

20.

21.

toda operacién de beneficio

Una operacion de beneficio configura el enlace tecnologico entre extraccién de
materias primas de minerales y su transformacién en metales; es decir, es el
proceso de transformar la roca extraida en metal.

Para el desarrollo de dicha operacién es necesario el uso de diversos insumos
quimicos como cianuro, sulfato, cal, entre otros, los cuales son mezclados y
dosificados en una seccion de beneficio, y luego inyectados a los diversos
procesos de beneficio a través de bombas y mangueras. En esta etapa de la
operacion se debe contar con un sistema de contingencia toda vez que se
trasladan sustancias altamente toxicas y potenciales de generar dafio ambiental,
en el supuesto que entren en contacto con componentes del ambiente.

Asimismo, los residuos que se generan producto de la mezcla de los minerales
extraidos con agua y sustancias quimicas son trasladados a una cancha de
relaves a través de tubos, los cuales deben contar con un sistema de
contingencia debido a que trasladan una mezcla de sustancias toxicas, las
cuales pueden ocasionar un dafo ambiental si entran en contacto con
componentes del ambiente.

Es asi que, el Articulo 32° del RPAAMM™ establece que toda operacién de
beneficio debera tener un sistema de coleccion y drenaje de residuos y
derrames, el cual contara con un sistema de almacenamiento que considere
casos de contingencias.

Dicho ello, en el presente caso corresponde determinar si Nyrstar infringié lo
establecido en el Articulo 32° del RPAAMM, en tanto que el area de
estacionamiento, nivel 0, se encontraba sin infraestructura de aislamiento para
casos de derrames pues se hallaron cilindros de lubricante y de aditivo para
concreto sobre suelo natural.

Reglaments para la Proteccién Ambiental de las Actividades Minero-Metallirgicas, aprobado por
Decreto Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 32.- Toda operacidn de beneficio deberd lener un sislema de coleccidn y drenaje de residuos ¥
derrames, el mismo gue confard con un sisferna de almacenamiento que considere casoes de confingencias, en
al c.er_.snwga conlenear concentracionas de elementos contaminanies por encima de los niveles méaximos
permisibles”,
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IV.1.2 Hecho detectado durante la Supervision Regular 2011

22.

23.

Como resultado de la Supervision Regular 2011, en el Acta de Supervision
Ambiental se consigné que se encontraron cilindros de lubricante y de aditivo
para concreto sellados sobre el suelo natural, segln el siguiente detalle'™:

ACTA DE SUPERVISION AMBIENTAL

a8

Heacho constatado N°2.- En el drea de esfacionamiento, nivel 0, existen cilindros de
lubricante y de aditivo para concreto sellados, ubicados sobre suelo natural, sin poza
para la contencién en caso de derrames, sin los lefreros de identificacidn ni hojas
MSDS respeclivos.

[
Para sustentar lo antes indicado, se presenta en el Informe de Supervisién las

Fotografias N° 3, 4 y 5, en las cuales se aprecia cilindros de lubricante y de
aditivo para concreto sellados sobre suelo natural':;

o

Wiz - - - o - o -I?o-%-- - |
Fotografi . En el drea de estacionamiento, nivel 0, existen
cilindros de lubricante y de aditivo para concreto sellados sobre suelo
natural, sin poza para la contencion en caso de derrames.

Fotografia N* 4. En el 4rea de estacionamiento, nivel 0, existen
cilindros de lubricante y de aditivo para concreto sellados sobre suelo
natural, sin poza para la contencidn en caso de derrames.

Folio 87 del Expediente.
Folios 106 y 107 del Expediente.
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Fotografia N® 5. En el drea de estacionamiento, nivel 0, existen
cilindros de lubricante y de aditive para concrelo sellados, ubicados
sobre sualo natural, sin poza para la contencidn en caso de derrames.

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado respecto al presunto
incumplimiento del Articulo 32° del RPAAMM son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenide
Documento suscrito por el personal de Nyrstar y
" la Supervisora que contiene los hallazgos de la
1 | Acta de la Supervision Regular 2011. supervision realizada a la unidad miners
Contonga.
. Imagenes que muestran el hallazgo materia de
e gﬂmgrr:;:aéir“ %4 5:xlp] dormer e analisis evidenciado por la Supervisora en la
e Supervision Regular 2011.

IV.1.3 Analigsis del hecho imputado N° 1

25.

26.

27,

La imputacion materia de andlisis en este acapite es porque la Supervisora
constatd unos cilindros de lubricante y de aditivo para concreto sellados sobre el
suelo natural.

Tal como se ha referido anteriormente, el Articulo 32° del RPAAMM obliga al
titular minero a implementar un sistema de coleccién y drenaje de residuos y
derrames, asi como un sistema de almacenamiento para contingencias, en una
operacion de beneficio, implicando esta Gltima un conjunto de procesos fisicos,
quimicos y/o fisico-quimicos para peder extraer o concentrar la parte valiosa de
un agregado de minerales desarraigados del yacimiento.

En ese sentido, a continuacién se analizara si el hecho detectado se encuentra
relacionado a una actividad que forma parte de una operacién de beneficio y con
ello determinar si Nyrstar debia cumplir la obligacién contenida en el Articulo 32°
del RPAAMM.

La Supervisora encontrd cilindros de lubricante y de aditivo para concreto
sellados sobre el suelo natural, no obstante ello, de lo verificado en la
Supervision Regular 2011 y de la revision del Expediente, no se desprende que
el lubricante vy el aditivo para concreto sea utilizado para el desarrollo de las
operaciones de beneficio de la unidad minera. De las Fotografias N° 3, 4 y 5 del
Informe de Supervision Unicamente se observa el area de estacionamiento en el
nivel 0, donde se ubicaron cilindros de lubricante y de aditivo, pero no se
evidencia el uso o finalidad que se les darian.
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Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Numeral 3.2 del Articulo 3°
del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA'® sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la
existencia de infraccién administrativa, decidira por declarar la inexistencia de
infraccién administrativa en el caso concreto.

Complementariamente, los principios de verdad material'™ y presuncién de
licitud'®, establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en
el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen que la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario®.

Del mismo modo, de acuerdo con la sexta regla de las Reglas Generales sobre
el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directive N°® 038-2013-OEFA/CD, corresponde a la autoridad
administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion. Ello quiere
decir que en el presente caso se debe acreditar que Nyrstar no implementé un

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo Directiva N 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 3*.- De los principios

()

3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencla de infraccidn adminisirativa, decidird por
declarar la inexistencia de infraceidn administraliva en el caso concreto.”

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Titulo Preliminar

Articula IV.- Principios del procedimiento administrative:

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin pequicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Admimnistrativo;

(...

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, fa autoridad adminisirativa compefents deberd verificar
plenamente fos hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar lodas las medidas
probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas,

En el caso de procedimientos trilaterales la auloridad administrativa estard faculfeda a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifiqgue una
sustitucidn del deber probatorio gue corresponde a éstas. Sin embargo, la aulondad administrativa estard
obligada a efercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar tambidn al inferds piblico”.

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Articule 230.- Principios de la potesiad sancionadara administrativa

La potestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguwientes principios
aspeciples!

fasd

9. Prasuncidn de liclfud.- Las anlidades daben prasumir que los administrados han acluvado apegados a sus
deberes mieniras no cuenten con evidencia en conltrario”,

De igual manera, el Tribunal Constitucional en la sentencia recalda en el Expediente N* 2868-2004-AATC

(disponible en: hitpufwaw te.gob pafurisprudanciafl2005/02868-2004-A8 html), resalté la importancia de la
actividad probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncidn de inocencia:

ste prieba ple e
cargos atribuidos. Ewdememma sa Iesfnna e.sa dam::ho a J:ﬂ pms:mt:ﬂdn de rnumncm ran.rn c:uamfn ze
senciona, pese & no existir prueba plena sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se
sanciona por actos u omisiones en los que el investigado no luvo responsabilidad. Siendo fal sitvacion
an la que se sanciond al recurrente, este tribunal estima que se ha acreditado la wiolacidn del derecho &
la presuncién de inocencia®, (El subrayado es agregado).
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sistema de contingencias en aquellos componentes que se encuentren
relacionados a la actividad de beneficio, lo cual, de acuerdo con lo sefialado
lineas arriba, no ha sido posible de acreditar.

En consecuencia, al no existir medios probatorios suficientes que sustenten el
incumplimiento de la obligacion ambiental detallada precedentemente,
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en
este extremo, careciendo de sentido el pronunciamiento de esta Direccién
respecto a los otros alegatos presentados por el administrado.

IV.2 Segunda cuestién en discusién: Determinar si las pozas de sedimentacién

de la planta de tratamiento de aguas de mina (nivel 240 y nivel 0) estan
construidas sobre terreno natural y conforme a lo establecido en el estudio
de impacto ambiental

IV.2.1 Obligatoriedad de la adopcién de medidas de previsién y control y del

33.

34.

35.

cumplimiento de los compromisos establecidos en los instrumentos de gestion

ambiental

El Articulo 5° del RPAAMM?® sefiala que el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion.

De acuerdo con el precedente administrativo de observancia obligatoria
aprobado mediante Resolucion N® 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre
del 2014%', el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que las
obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

¢ Adopcion de medidas de prevencion necesarias en resguardo del
ambiente ante una posible afectacion como producto de su actividad
minera, no resultando necesario acreditar la existencia de un dano al
ambiente; y,

+ No exceder los LMP.
La obligacion referida a la adopcion de medidas de prevision y control se

encuentra prevista a su vez en el Articulo 74° y en el Numeral 1 del Articulo 75°
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)*, que

il

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 5.- El titwlar de la actividad minero-metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimienios y
disposicidn de desechos al medio ambiante gue se produzcan como resulfado de los procesos efecluados en
sus instalaciones. A esle afeclo as su obligacidn evitar e impedir que aquelios elementos ywo susfancias que
por sus concentracionas wo prolongada permanencia puedan tener efeclos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles méximos permisibles establecidos”.

Disponible en el portal web del OEFA.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Arficulo T4.- De la responsabilidad gencral

Todo fitwlar de operaciones es responsable por fas emisiones, eflventes, descargas y demds impactos
negafivos que se generen sobre & ambiente, la salud y los recursos nefurales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los resgos y daffios ambientales que se generan por accidn o
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establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencion y control
del riesgo y dafio ambiental, mientras que la obligacion de no exceder los LMP
se recoge en el Numeral 32.1 del Articulo 32° del mismo cuerpo legal®.

Adicionalmente, segun reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental, debe precisarse que no es necesario acreditar el incumplimiento
conjunto de las obligaciones derivadas del Articulo 5° del RPAAMM para
establecer una posible sancién o determinar responsabilidad administrativa, sino
gue las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

Por su parte, el Articulo 6° del RPAAMM?® traslada a los titulares mineros la
obligacién de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas y
compromisos contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese
estudio de impacto ambiental (en adelante, EIA) y/o programa de adecuacion y
manejo ambiental, debidamente aprobados.

De los mencionados articulos, se desprende que la obligacion del Articulo 5° del
RPAAMM esta circunscrita a la presencia de aspectos ambientales generados
por la actividad minera, tales como efluentes, vertimientos, descargas, flujos,
etc., que causen o puedan causar impactos ambientales; mientras que el Articulo
6° del RPAAMM establece el cumplimiento de obligaciones del EIA que no
necesariamente estan restringidas a la presencia de aspectos ambientales.

Siendo esto asi, en caso que la obligacion del EIA esté referida a una obligacion
orientada a evitar la presencia de un aspecto ambiental degradante (que cause
un impacto ambiental negative), se podra afirmar que no solo se estaria
incumpliendo el Articulo 6° del RPAAMM, sino también el Articulo 5° del
RPAAMM.

omisidn,

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75,1 El tituler de operaciones debe adoplar priortariamente medidas de prevencidn dal nesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asf como las demés medidas de conservacidn y profeccidn ambiantal
que comesponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida ae los
hienes gue produzea o los senvicios que provea, de confarmidad con los principios establecidos en el Titwo
Preliminar de Ia presente Ley y las demas narmas legales vigentes.

i

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

321 El limite Méximo Permisible — LMP, es la medida de la concentracidn o del grado de elementos,
sustancias o pardmelros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un effuente o una emisidn, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humane y al ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por la respeciiva autoridad compelente. Segin ef pardmetro en particular & que se reffers,
la conceniracidn o grade podréd ser expresada en méaximos, minimos o rangos”,

Reglamento de Proteccidn Ambiental en la Actividad Minerc-Metallrgica, aprobade por Decreto

Supremo N* 016-93-EM

“Articule 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el arficulo 2250. de la Ley, es obligacidn del tifular poner en

marcha y manlener programas de prevision y control conlenidos en el Estudio de Impacto Ambiental o
Programas de Adecuacidn y Manefo Ambfenial, basados en sistemas adecuados de muesireo, andlisis

guimicos, fisicos y mecénicos, que permitan evaluar y conirolar en forma representativa los efluentes o

residuos liguidos y sdiidos, las emisiones gaseosas, los ruidos v ofros que puedan generar su aclivided, por
cualguiera de sus procesas cuando dstos pudieran tener un efecto negativo sobre ef medio ambiente. Dichos

programas de confrol deberdn mantenerse aclualizados, consigndndose en ellos [a informacidn referida al tipo

v volumen de los efluentes o residuos ¥ las concentraciones de las sustancias contenidas en éslos. (...)."
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De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si Nyrstar
infringié lo establecido en los Articulos 5 y 6° del RPAAMM, en tanto no habria
cumplido el compromiso establecido en el EIA de la unidad minera Contonga
relacionado a la construccion de las pozas de sedimentacion de la planta de
tratamiento de aguas de mina con la finalidad de evitar impactos adversos al
ambiente.

IV.2.2 Hecho detectado durante la Supervision Reqular 2011

41.

42,

Mediante Resolucién Directoral N® 293-2005-MEM/AAM del 8 julio del 2005 se
aprobé el EIA del Reinicio de las Operaciones Minero-Metalurgicas de la Unidad
Economica Administrativa Contonga (en adelante, EIA del Reinicio de
Operaciones), en el cual se establecidé como compromiso construir pozas de
sedimentacién para los sélidos en suspensién, segln el siguiente detalle®:

*CAPITULO IX

CONTROL Y MITIGACION DE LOS IMPACTOS DEL PROYECTO

9.4. Proyectos de mitigacién

9.4.1. Mina

9.4.1.2 Calidad del Agua

{...)

Primer Proyecio de Mitigacidn

{...) por gllo recomendamos en esle esfudio el siguiente proyecto de miligacién:
Construir dos pozas de sedimentacion de 30.00 m de largo por 6.00 m de ancho y
2.00 m de profundidad, con una gradiente de 5%, ubicadas en la rampa principal de
acceso para sedimentar sdlidos en suspension. Ver Anexo N® 14."

Asimismo, de la revision del Anexo N° 14 del EIA del Reinicio de Operaciones se
aprecia que el disefio de las pozas de sedimentacién presenta como
caracteristica que debe estar elaborado de concreto®:

POZA DE SEDIMENTACION

o

Cowicod de desyise
anl meoioriel Jessatode

¥ Lemeneto Cioopies

En ese sentido, Nyrstar tenia como obligacién construir pozas de sedimentacion
para los solidos en suspension de un material de concreto.

Folio 896 del Expediente.
Folio 903 del Expediente.
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44, Durante la Supervision Regular 2011, en el Acta de Supervisién Ambiental se
consignd que las pozas de sedimentacion de la planta de tratamiento de las
aguas de las bocaminas de los niveles 240 y 0 fueron construidas sobre terreno
natural®: ;

i)
ACTA DE SUPERVISION AMBIENTAL
Hecho constatado N* 12 En [a visita de inspeccidn realizada a las plantas de
tralamiento de aguas de mina (nivel 240 y nivel 0) se ha observado que éslas no
cuentan con cerco penmélrico las mismas gue cuentan con pozas de sedimentacién
construidas sobre terreno natural,

()"

45, Para sustentar lo antes indicado, se presenta en el Informe de Supervision las
Fotografias N° 91, 92, 93, 94, 118, 119, 120 y 121 en las cuales se aprecia la
construccién de pozas de sedimentacion sobre suelo natural, conforme se
muestra a continuacién?®;

Ly o i PANZIEON
I ? B o e i o o i Lo

planta de tratamiento del nivel 240. Se observa que ha sido construida
sobre terreno natural.

Fotografia N* 92. Poza de floculacion de sdlidos en suspension de la
planta de tratamiento del nivel 240. Se observa que ha sido construida
sobre terreno natural.

“ Folio 98 del Expedienta.
o Folios 150 al 151 y 163 al 165 del Expediente.
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Fotografia N° 93. Poza de floculacién de sélidos en suspe
planta de tratamiento del nivel 240. Se cbserva gue ha sido construida
sobre terrenc natural.

Fotografia N° 94. Poza de floculacion de sélidos en suspension de la
planta de tratamiento del nivel 240. Se observa que ha sido construida
sobre terreno natural.

Fotografia N* 118. En la visita de inspeccidn realizada a las plantas de
tratamiento de aguas de mina (nivel 240 y nivel 0) se ha observado que
éstas han sido construidas sobre terreno natural.
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Fa H'119, En la visita de hspamiﬁnmlizada a las plantas de
tratamiento de aguas de mina (nivel 240 y nivel 0) se ha cbservado que
éstas han sido construidas sobre terreno natural,

i ;A iy et e S -
Fotografia N® 120. wvisita de inspeccidn realizada a las plantas de
tratamiento de aguas de mina (nivel 240 y nivel 0) se ha observado que
éstas han sido construidas sobre terreno natural.

=

k e : [t
Fotografia N® 121. En la visita de inspeccién realizada a las plantas de
tratamiento de aguas de mina (nivel 240 y nivel 0) se ha observado que
éstas han sido construidas sobre termena natural.

46. Teniendo en consideracién lo expuesto, Nyrstar no habria cumplido el
compromiso contenido en el EIA del Reinicio de Operaciones relacionado a la
construccién de las pozas de sedimentacién de la planta de tratamiento de
aguas de mina, lo cual podria causar impactos adversos al ambiente, por lo que
habria infringido los Articulos 5° y 6° del RPAAMM.
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47.

Los medios probatorios que servirdan para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado respecto al presunto
incumplimiento de los Articulos 5° y 6° del RPAAMM son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

Documento suscrito por el personal de Nyrstar y
la Supervisora que contiene los hallazgos de la
supervision realizada a la unidad minera
Conlonga.

1 | Acta de la Supervision Regular 2011.

Fotografias N° 91, 92, 93, 94, 118, 118, Imagenes que muestran el hallazgo evidenciado

2 | 120y 121 del Informe de Supervision. | 507 /@ Supervisora en [a Supervision Regular
; Sefala los argumentos del administrado contra
3 Escriio de descargos presentado por las imputaciones realizadas en el presente

Nyrsiar. procedimiento administrativo sancionadaor.

IV.2.3 Anilisis del hecho imputado N° 2

48.

49,

50.

51.

Nyrstar sefala que las pozas de sedimentacion de los niveles 240 y 0 dejaron de
funcionar al implementar el sistema de drenaje de las aguas de mina por interior
de la mina hacia el nivel 0, el cual es Unico efluente de la unidad minera.
Asimismo, indica que actualmente estas pozas se encuentran en proceso de
cierre de acuerdo a lo establecido en el Plan de Cierre aprobado por el MINEM y
que solo reciben aguas de lluvia.

Al respecto, cabe resaltar que las Fotografias N® 81, 92, 93, 94, 118, 119,120 y
121 del Informe de Supervision muestran que existian pozas de sedimentacidn
de la planta de tratamiento de agua de mina que se encontraban implementadas
sobre suelo natural, sin algun tipo de impermeabilizacion.

El Articulo 5° del RPAAMM precisa que el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicidn de desechos al medio ambiente, de esta
forma, el contacto de las aguas de mina con el suelo puede ocasionar una
afectacion negativa al suelo y/o las aguas subterraneas. Asimismo, las aguas de
mina pueden afectar a los organismos vivos presentes en dichos componentes
ambientales, ya que contienen altos contenidos de metales.

En el presente caso, en el EIA del Reinicio de las Operaciones se sefald que el
efluente proveniente de la bocamina del nivel 240 presentaba altos niveles de
zinc?:

"CAPITULO IX

CONTROL ¥ MITIGACION DE LOS IMPACTOS DEL PROYECTO

9.2. Medidas de Mitigacién

9.2.1. En el medio fisico

9.2.1.3 Recurso Hidrico

()

Debido al largo tiempo de paralizacién de las operaciones mineras en la zona,
durante el estudio de campo realizado por Copersa Ingenieria 5.A.C. se efectud un
control de los principales effuentes de la zona a fravés de la empresa de servicios
Inspectorate Griffith Pertd S.A.C. donde los efluentes analizados estdn por debajo de

los permisible, a excepcidn del punfo PM-01 comespondiente a la salida de [a
bocamina Nv. 240, la misma gue presenta 19.9 mgd de concenfracion de Zn.

(El subrayado es agregadao).

Falio B84 del Expediente,
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En tal sentido, estas aguas de mina procedentes de |la bocamina del nivel 240
contenian altos contenidos de zinc, por lo que su tratamiento en pozas de
sedimentacion construidas sobre el suelo natural podria afectar la calidad del
suelo y a los organismos presentes en la zona®.

Asimismo, debe tenerse presente que conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental estas pozas de sedimentacion debieron haber
sido construidas sobre concreto, lo cual no ha sido desestimando por el
administrado.

Nyrstar sefiala que estas pozas ya no funcionan actualmente y que se encuentra
en proceso de cierre y unicamente reciben aguas de lluvia. Sobre lo alegado por
el administrado, cabe resaltar que las acciones realizadas con posterioridad al
hecho detectade no lo exime de responsabilidad administrativa conforme a lo
establecido en el Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de OEFA*, quedando desvirtuado lo alegado por el
administrado en este extremo.

Por otro lado, Nyrstar sefiala en sus descargos que no se ha probado que el
agua de lluvia contenida en las pozas de sedimentacion haya generado dafio al
ambiente.

Conforme a lo indicado anteriormente, el contenido de las pozas de
sedimentacion detectadas durante la Supervision Regular 2011 fue agua de
mina y no agua de lluvia, lo cual puede afectar al ambiente y a los organismos
vivos presentes en la zona.

£l

Sobre los efectos del Zinc en el ambiente s ha sefalado lo siguiente:

Efectos ambientales def Zine

(...

El agua es confaminado con Zinc, debido a la presencia de grandes canlidades de Zinc en las aguas residuales
de planfas Indusiriales. Esias aguas residuales ne son depuradas salisfacloriamente. Una do las
consecuencias es que los rios estdn depositendo fange confaminedo con Zinc en sus onllas. El zine puede
tambign incrementar la acidez de las aguas.

Algunos peces pueden acumular Zinc en SUs cuerpos, cuando viven en cursos de aguas contaminadas con
Zine, cuando el Zine entra en los cuerpos de eslos peces esle es capaz de biomagnificarse en [a cadena
alimentaria.

Grandes cantidades de Zinc pueden ser encontradas en los suelos. Cuando los suelos son granjas y estdn
contaminados con Zing, fos animales absorben conceniracionas que son dafias para su salud. El Zinc soluble
&t agua qire astd localizado en el suelo puade contaminar el agia sublerdnaa.

El Zinc no sdlo puede ser una amenaza para el ganado, pero también para las plantas. Las plantas a menudo
fienen una toma de Zinc que sus sislernas no puede manejar, debido a la acumulacidn de Zinc en el suelo. En
suelos ricos en Zinc sdlo un ndmero limilado de plantas ene la capacidad de sobrewvivir. Esla es la razdn por la
cual no hay mucha diversidad de plantas cerca de faclorfas de Zing. Debido a que los efeclos dal Zine sobre,
las plantas es una amenaza serfa para (g produccidn de las granjas. A pesar de esto eshidrcol que contiene zing
es Mavfa apbcado

(El subrayado es agregadao).

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consefo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

“Artfeulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccidn adminisirativa no susfrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardcfer sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Arliculo 35° del
presente Reglamento”.
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En este punto, es oportuno resaltar que el Articulo 5° del RPAAMM tiene por
objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la
salud y el ambiente. Por tanto, dado el sentido preventivo de esta norma, la
misma no exige que se acredite el dafio al ambiente, sino que obliga al titular
minero a tomar las medidas de prevencién necesarias a fin de evitar tal
afectacién; como es en el presente caso, la que puede ser causada por las
construccion de las pozas de sedimentacion sobre el suelo natural.

Asimismo, de la revisibn de la Resolucibn Subdirectoral 1085-2013-
OEFA/DFSAI/SDI se advierte que el hecho imputado adicionalmente esta
referido al incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM por la
inobservancia de un compromiso establecido en el EIA del Reinicio de las
Operaciones.

El Articulo 6° del RPAAMM dispone que es obligacion del titular minero poner en
marcha y mantener programas de previsién y control contenidos en el EIA. En
efecto, el EIA es un instrumento de gestion ambiental que indica las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables de la actividad a
realizar, por lo que el titular esta obligado a cumplir con todos los compromisos
establecidos en este estudio para evitar los dafios al ambiente.

En ese sentido, en el presente caso el dafio no constituye un elemento
configurante y determinante de la infraccién, sino que es un elemento agravante
de la sancién que, de ser el caso, correspondera imponer.

Cabe precisar que de la revision del Informe de Supervision y los medios
probatorios obrantes en el Expediente, no se evidencia gue el incumplimiento por
parte de Nyrstar de la presente obligacion ambiental fiscalizable haya conllevado
la ocurrencia de un dafio ambiental, por lo cual, de ser el caso, correspondera
tipificarse dicha conducta conforme al Numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Por lo antes expuesto, la Direccién de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que Nyrstar incumplio el compromiso contenido en el EIA de Reinicio
de Operaciones referido a la construccién de las pozas de sedimentacion con
material de concreto, al haberse verificado que dichas pozas que contenian
aguas de mina fueron implementadas directamente sobre el suelo, lo cual puede
afectar dicho componente y las aguas subterraneas. En consecuencia, se ha
configurado una infraccion administrativa a los Articulos 5° y 6° RPAAMM, por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Nyrstar en este
extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si_Nyrstar cumplié_con_su
obligaciébn de acondicicnar _y almacenar de forma sanitaria vy
ambientalmente adecuada los residuos sélidos dispuesto en |a trinchera de
residuos domésticos

IV.3.1 La obligacion del titular minero de cumplir con lo dispuesto en la normativa

63.

residuos solidos

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion de manejo de
residuos sélidos es el almacenamiento, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos casos con el siguiente manejo ambiental:
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a. Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos
o no peligrosos®?.

b. Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®.

¢. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente®.

Es asi que, todo generador de residuos sdlidos esta obligado a acondicionar y
almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previa a su
entrega a una EPS-RS%,

En consecuencia, corresponde verificar si Nyrstar cumplié con su obligacién de
acondicionar y almacenar sus residuos de forma segura, sanitaria vy
ambientalmente adecuada, en tanto habria expuesto al ambiente los residuos
solidos colocados en la trinchera de residuos domésticos.

IV.3.2 Hechos constatados durante |la Supervision Regular 2011

66.

Como resultado de la Supervision Regular 2011, la Supervisora verificd que los
residuocs colocados en la trinchera de residuos domésticos se encuentran
expuestos al ambiente, existiendo presencia de vectores como perros y aves®:

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generadar

El ganarador de residuos del dmbitoe mo municipal estd obligado a:

{..)

2. Caraclenizar los residuos que generan segin las paulas indicadss en el Reglamento y en [as nomas
téenicas que emitan para esle fin:

i

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM

Articulo 25°- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambifo no municipal estd obligado a;

{..J

3. Caracterizar los residuogs que generan segin fas paulas indicadas en ef Reglamento y en (as normas
fécnicas que emilan para este fin:

f..0"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Loz residuos deben ser acondicionados de acuerdo & su nalturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando

sus caracleristicas de peligrosidad, su incompatibiidad con otros residuos, asf como las reacciones que

puedan ocuwmir con e material del recipienfe que lo confiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que sv dimensidn, forma y malerial redna las condiciones de seguridad previsias en las normas
técnicas comespondientes, de manera fal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y fransporte;

2, El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclafura y
demds especificaciones técnicas gue se eslablezcan en las noymas comespondientes,

3. Deben ser disiribuidos, dispuesios y ordenados segdn las caracleristicas de los residues; (.. .)."

e el

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos aprobado por Decreto Suprema N* 057-2004-PCM
“Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esfd obligado & acondicionar y almacenar en forma segura, sanifara y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para confinuar con su
manajo hasta su dasting final”.

Faolio 98 del Expediente.
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“(...) ACTA DE SUPERVISION AMBIENTAL

Hecho constatado N* 11.- En la frinchera de residuos sdlidos domésticos, la misma
que se esld cerrando y disponiendo dichos residuocs a través de un EPS-RS, los
residuos anliguos se encueniran expuestos al ambiente, exisfiendo presencia de
vecloras como perros y aves.

()"

67. Para sustentar lo antes sefialado se presenta en el Informe de Supervision las
Fotografias N° 106, 107 y 108¥, en las cuales se puede apreciar que los
residuos se encuentran expuestos al ambiente:

~ s A
Fotografia N° 106. Trinchera de
residuos antiguos se encuentran expuesios al ambiente.

Fotografia N* 107. Trinchera de residuos sdlidos domésticos. Los
residucs antiguos se encueniran expuestos al ambiente,

n Faolios 157 al 158 del Expediente.
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68.

69.

Fotografia N* 108. Trinchera de residuos sdlidos domésticos. Los
residuos antiguos se encuentran expuestos al ambiente.

Teniendo en cuenta lo sefialado por la Supervisora, Nyrstar habria incumplido lo
establecido en el Articulo 10° del RLGRS, en tanto que no habria acondicionado
y almacenado sus residuos en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada, previa a su entrega a una EPS-RS.

Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado respecto al presunto
incumplimiento del Articulo 10° de la LGRS son los siguientes:

N*® Medios probatorios Contenido

Documento suscrito por el personal de Nyrstar
y la Supervisora que contiene los hallazgos de
la supervision realizada a la unidad minera
Contonga.

1 | Acta de la Supervision Regular 2011.

Imagenes que muestran el hallazgo
evidenciados por la Supervisora en la
Supervision Regular 2011,

7 Fotografias N* 1086, 107 y 108 del Informe
de Supervision.

Los argumentos del administrado contra las
imputaciones realizadas en el presente
procedimiento administrative sancionador vy
una imagen que pretende evidenciar la
frinchera de residuos doméslicos sin la
presencia de residuos sdlidos.

Escrito de descargos presentado por el
3 | administrado y una (1) fotografia adjunta
al escrito.

IV.3.3 Analisis del hecho imputado N° 3

Tl

12

Nyrstar sefiala que los residuos sélidos de la trinchera de residuos domeésticos
fueron eliminados y que se continué con el proceso de evacuacién de los
residuos, recuperando el area circundante y eliminando la presencia de vectores
mediante la disposicion final a través de una EPS-RS. Para sustentar lo
afirmado, presenta una fotografia donde se muestra la trinchera de residuos
domésticos sin la presencia de residuos sélidos.

Sobre el particular, cabe resaltar que Nyrstar no niega el incumplimiento de su
obligacién de acondicionar y almacenar sanitaria y ambientalmente adecuada
sus residuos, previo a la entrega a la EPS-RS, de acuerdo con lo establecido en
el Articulo 10° del RLGRS.

A mayor abundamiento, en el EIA del Reinicio de Operaciones se sefiald que la
obligacién, entre otras, de acondicionamiento y almacenamiento de los residuos
previa a su entrega a la EPS-RS consistia en que serian depositados en tres (3)
depdsitos: color rojo (residuos organicos), color marrén (latas, plastico y vidrio) y
color verde (papel, cartén y otros), segun el siguiente detalle®:

"CAPITULO IX

CONTROL Y MITIGACION DE LOS IMPACTOS DEL PROYECTO

9.8 Tratamiento y Disposicién de Residuos Sélidos Domésticos

El Manejo de los Residuos Domésticos generados por la poblacidn laboral del
Proyecto, comprende su clasificacién y acopio en un cilindro receptor. Con una

Folic 897 del Expediente.
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73.

74.

75.

V.4

frecuencia semanal, serd frasladado y wertido en el Relleno Sanifario
comraspondiente. Luego serdn compactados y recubierfos con capas de cal y luego
tierra organica.

fCafanara 03 depdsitos distinguidos por los sigiientes coloras:

» Color rojo: para desechos de alimentos (residuos orgdnicos)

e Color marrdn: para latas, envases de plasfico y vidrios (residuos inorgédnicos)
» Color verde: para papeles, cartones y ofros (residuos orgénicos)

En tal sentido, Nyrstar debio acondicionar y almacenar sus residuos domésticos
en tres (3) depositos, distinguiendo el tipo de residuos; no obstante, tal como se
muestran en las Fotografias N® 106, 107 y 108 del Informe de Supervision se
encontraron los residuos sobre el suelo, esparcidos y sin una clasificacion.

Por otro lado, pese a que Nyrstar sefiala que elimind los residuos solidos que se
muestran en las fotografias; debe precisarse que la subsanacion posterior de la
infraccion no exime de responsabilidad al administrado conforme lo establecido
en el Ariculo 5 del TUO Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA. Por dichos consideraciones, queda desvirtuado lo
alegado por el administrado en este extremo.

Por lo antes expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha guedado
acreditado que Nyrstar no cumplid con acondicionar y almacenar de forma
sanitaria y ambientalmente adecuada sus residuos sélidos en la trinchera de
residuos domésticos toda vez que estos se encontraban expuestos al ambiente.
Dicha conducta configura una infraccién administrativa al Articulo 10° del
RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Nyrstar en este extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar si el efluente proveniente de la

salida _de la pozas de sedimentacién que descarga en la laguna
Pawshcncha, identificado _como_punto de control R-1, se encuentra
contemplado en un instrumento de gestién ambiental

IV.4.1 La obligacién del titular minero de establecer en el EIA un punto de monitoreo

76.

ambiental por cada efluente

El Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/NMM®* dispone que los
titulares mineros estan obligados a establecer en el EIA un punto de control en
cada efluente liquido minero-metaldrgico, a fin de determinar la concentracién de
cada uno de los parametros regulados y el volumen de descarga en metros
cubicos por dia, que sera medido al momento de efectuar la toma de la muestra.

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liguidos para las Actividades Minero-Metaldrgicas,
aprobados por Resolucidn Ministerial N® 011-96-EMAVMM

“Articule 7°.- Establecimiento de un punfo de control para cada effluente minero-metalirgico

Loz hililares mineros estdn obligados a establecer en el EIA wo PAMA o Declaracion Jurada de PAMA, un
punto de control en cada effuente liquide minero melaldrgice, a fin de deferminar [a concentracidn de cada uno
de los pardmetros regulados y el volumen de descarga en melros cdbicos por dia, que serd medido al
momento de efectuar la foma de la muestra. Dicho punfo de conlrol deberd ser identificado de acuerdo a fa
ficha del Anexo 3 gue forma parie de la prasente Resolucidn Ministeral™.
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Asimismo, segun el Anexo 3 de la mencionada resolucion ministerial el punto de
control debe detallar el nombre, las coordenadas y la respetiva descripcion®.

Por lo tanto, los titulares mineros estan obligados a establecer en su estudio
ambiental un punto de control por cada efluente liquido minero-metallrgico, el
cual debe detallar el nombre, las coordenadas y la respetiva descripcion.

IV.4.2 Hechos constatados durante la Supervisién Regular 2011

79.

80.

Como resultado de la Supervision Regular 2011, se detecté que el efluente
proveniente de las pozas de sedimentacion de la planta de tratamiento de agua
de mina que descarga a la laguna Pajushcocha, identificado como punto de
control R-1, no se encuentra contemplado en un instrumento de gestion
ambiental, segun el siguiente detalle*':

ACTA DE SUPERVISION AMBIENTAL

do N° 9.- Durante el moniforec defl efluenfe de la planta de
tratamiento del nivel 0, en el punto R-2, se ha observado que en esle punto el
efluente ya estd mezclado con un curso de agua que sale de la laguna Confonga. Ef
punto que corresponde realmente al efluente de la planta de tratamiento es el R-1
reportado actualmente al ALA-Marafidn.

(..~

Para sustentar lo antes sefialado se presenta en el Informe de Supervisitén la
Fotografia N® 123, en la cual se puede apreciar la existencia del punto de control
R-1 que no se encontraria contemplado en un instrumento de gestion
ambiental*?;

a1

Miveles Miximos Permisibles para Efluentes Liquidos para las Actividades Minero-Metalirgicas,
aprobados por Resolucidn Ministerial N® 011-86-EM/VMM

“Anexo 3
Ficha de identificacién
Punto de control
Maombra:
Coordenadas U.T.M. (£ 100 M)
Descripcion (Ubicacion):
FERR

Faolio 98 del Expedients.
Folio 166 del Expediente.
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81.

82.

Fotografia N® 123. Durante el menitoreo del efluente de la planta de
tratamiento del nivel 0, en el punta R-2, se ha observado que en éste
punto el efluente ya esta mezclado con un curso de agua que sale de la
laguna Contonga. El punto que cormespende realmenta al efluente de la
planta de tratamiento es el R-1, reportadc actualmente al ALA-
Marafidn.

Teniendo en cuenta lo sefialado por la Supervisora, Nyrstar habria incumplido lo
establecido en el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N® 011-86-EM/MNMM, en
tanto que el punto de control R-1 no se encuentra contemplado en un
instrumento de gestién ambiental.

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado respecto al presunto
incumplimiento del Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N® 011-86-EM/\VMM
son los siguientes:

N*® Medios probatorios Contenido
Documento suscrito por el personal de Nyrstar y
i la Supervisora gue conliene los hallazgos de la
1 | Acta de la Supervision Regular 2011. supervisién realizada a la unidad minera
Conlonga.

9 Fotografia N® 123 del Informe de | Imagen que muestra la existencia de un punto
Supervision. de control R-1.

Contiene los argumentos del administrado contra
las imputaciones realizadas en el presenle
procedimiento administrative sancionador.

3 Escrito de descargos presentado por
Nyrstar.

IV.4.3 Analisis del hecho imputado N° 4

83.

85.

86.

Nyrstar sefiala que ha incluido el punto de monitoreo R-1 dentro de los reportes
de monitoreo de calidad de agua que presenta al Minem trimestralmente.
Ademas, indica que actualmente se encuentra tramitando la aprobacion del Plan
Integral de Adecuacion de los LMP y ECA, en el cual se contempla el referido
punto de monitoreo.

Al respecto, Nyrstar no niega que el punto de control R-1 no se encontraba
establecido en un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente al momento en que se realizd la Supervision Regular 2011; por el
contrario, precisa que se encuentra en tramite su incorporacion como punto de
control a través de la presentacion del Plan Integral de Adecuacion de los LMP y
ECA ante el Minem.

En ese sentido y en aplicacion del principio de verdad material, corresponde
verificar si efectivamente el punto de control R-1 no se encuentra establecido
como tal en algun instrumento de gestién ambiental debidamente aprobado vy,
por tanto, si Nyrstar infringié lo dispuesto en el Articulo 7° de la Resolucién
Ministerial N® 011-96-EM/NVMM.

De la revision del EIA de Reinicio de Operaciones se advierte que Nyrstar
considerd como puntos de control de efluentes al PM-01, PM-04, PM-05, PM-06
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y PM-08*; sin embargo no se considerd al punto de control R-1, de acuerdo al

siguiente detalle*:

..
Puntos de control de efluentes
PM-01 Pi-04 PM-05 PM-06 PM-08
Norte 8 949895 8 949884 8 949922 8 949904 ----
Este 0272280 18L 0272724 | 18L 0272850 | 18L 0272982
Altitud 4,320 4,336 4,336 4,513 ----
/ - Salida de | Salida de | Salida de :
Salida de p g : Salida de
. . mina Mivel | mina MNivel | mina Nivel A 4
HpapiacHn :ﬁ’;"’u‘f 360 lado 360 lado [ 415  lado | Jpo? P
Sur. Norte. Norte.
(8

Asimismo, de la revision de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por
la autoridad competente hasta la fecha en que se llevd a cabo la Supervision
Regular 2011, se desprende que el efluente identificado como R-1** no se
encuentra contemplado como un punto de control*®.

Por otro lado, en el supuesto que la empresa esté tramitando la incorporacidn del
punto de control R-1 ante el Ministerio de Energia y Minas, es necesario precisar
que el cumplimiento posterior de la obligacion no enerva los efectos de la
determinacién de la responsabilidad administrativa, de conformidad con el
Articulo 5% del TUO Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del OEFA, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado.

Por lo antes expuesto, la Direccién de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que el efluente proveniente de la salida de la poza de sedimentacidn
gue descarga en la laguna Pajushcocha, identificado como punto de control R-1,
no se encuentra contemplado en un instrumento de gestion ambiental. Dicha
conducta configura una infraccién al Articulo 7° de la Resolucion Ministerial
N® 011-96-EM/NVMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Nyrstar en este extremo.

43

Cabe sefialar que respecto a los puntos de monitoreo PM-01 v PM-08, mediante Resolucidn Directoral N° 386-
2008-MEM/AAM que aprueba el EIA de Modificacidn del Programa de Menitoreo, se aprobé la reubicacidn de
los puntos antes descritos en los puntos PM-01A v PM-08A, respectivamante.

Folios 898 al 802 del Expediente.

Cabe precisar que en la Tabla 4.2 "Ubicacién de puntos de monitoreo de calidad de efluentes” (Folio 50 del
Expediente), la Supervisora sefiald que las coordenadas del punto de monitoreo R-1 eran Este: 271 724, Norte,
8 949 ubicacidn que se encontraria establecida en el EIA reinici chon a una
capacidad de 680 TMS/dia (Minas Planta-Deposito de Relaves); sin embarge, dichos puntos no se consignan
en el EIA de Reinicio de operaciones, por lo que se trata de un error material lo consignadeo per la Supenvisora.

Los instrumentos de gestidn amblental aprobados hasta el momento de [a Supervisidn Regular 2011 eran los
siguientes: EIA del Reinicio de las Operaciones Minero-Metalirgicas de la Unidad Econdmica Administrativa
Contonga, aprobado el 8 julio del 2005 por Resolucién Directoral N* 283-2005-MEM/AAM. el EIA de
Modificacidn del Programa de Monitoreo aprobado el 2 de octubre del 2009 por Resclucién Directoral N° 388-
2009-MEM/AAM: el Plan de Cierra de Pasivos Ambientales Mineros aprobado el 21 de mayo del 2009 por
Resolucién Directoral N 127-2008-MEM/AAM; v Plan de Cierre de Minas aprobado el 11 de marzo del 2009
por Resolucion Directoral N 056-2009-MEM/AAM.
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IV.5 Quinta cuestion en discusién: Determinar si el titular minero presenté al

Minem los informes de monitoreo de calidad de agua y efluentes liquidos y
calidad de aire correspondientes al primer y tercer trimestre del afo 2011

dentro de la fecha establecida en la normativa vigente

IV.5.1 La obligacion del titular minero de presentar los reportes de monitoreo de
efluentes liquidos en forma trimestral

90. Algunos de los impactos que se genera de la actividad minero-metalurgica son
los producidos por los efluentes liquidos, los cuales son descargas de agua
provenientes de cualquier labor o instalacion minera, por lo que contienen
soluciones quimicas.

91. Al tratarse de elementos y compuestos contaminantes para el suelo y agua,
resulta imperante que se realice un seguimiento para determinar la
concentracién de cada uno de los parametros regulados en la normativa vigente,
con la finalidad de contribuir efectivamente a la proteccion ambiental.

82. De esta manera, el Articulo 10° de la Resolucidn Ministerial N° 011-96-
EMNVMMY establece que aquellos titulares mineros gue cuenten con un volumen
total de efluentes mayor a 300 m®dia, deben presentar trimestraimente los
reportes de monitoreo a la autoridad competente especificamente en el Ultimo
dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre.

83. Cabe precisar que la presente imputacion se encuentra referida al
incumplimiento del Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/NVMM,
es decir, a la falta de presentacion de reportes de monitoreo de efluentes minero-
metalirgicos y no de reportes de monitoreo de calidad de agua y calidad de aire.

84. De la revision de la resolucién subdirectoral que inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador se advierte que se sefialé como norma incumplida el
Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N® 011-896-EMAMM. En tal sentido, la
imputacion de cargos en este extremo debe entenderse Unicamente a la falta de
presentacién de los reportes de monitoreo de efluentes minero-metalurgicos y no
de los reportes de calidad de agua y aire.

¥ Niveles maximos permisibles para efluentes liguidos minero-metallrgicos, aprobados por Resolucion

Ministerial N® 011-86-EM/NV MM

“Articulo 10.- E! resultado del muesireo serd puasio an conocimienfo de la Direccidn General de Mineria, a
partir de la enlrade en wvigencia de la presente Resolucidn Ministerdal de acuerdo a la frecuencia de
presentacidn de reportes que se indica en e Anexo 4 que forma parte de la presente Resolucidn,

{--J
ANEX0 4: FRECUENCIA DE MUESTREC Y PRESENTACION DE REFORTE

Volumen Total de Effuente Frecuencia de Muesireo Frecuencla de Presentacién de Reporte

Mayor que 300 m/dia Semanal Trimestral (1)
50 a 300 m/dia Trimestral Semesiral (2)
Menos que 50 m/dia Semesiral Anual (3)
Noda:

(1) Ultimo dfa hébil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre

{2) Ullimo dia hébil de los meses de junio y diciembre

(3) Ultimo dia habil del mes de junio

Loz reportes dal mes de funio estardn contenidos en al Anexo 1 del Decreto Supramo N® 016-93-EM™
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95. De ese modo, en el presente caso corresponde determinar si Nyrstar infringié las
normas referidas anteriormente, en tanto habria presentado de manera
extemporanea los reportes de monitoreo de efluentes liquidos minero-
metalurgicos correspondientes al primer y tercer trimestre del afio 2011.

IV.5.2 Hechos constatados durante la Supervisidn Reqular 2011

96. Producto de la Supervision Regular 2011 se detecté que los informes de
monitoreo de efluentes mineros-metalUrgicos de la unidad minera Contonga
correspondientes al primer y tercer trimestre del 2011 fueron presentados
extemporaneamente a la autoridad competente.

97. Para acreditar lo sefialado, en el Expediente figuran las copias de los cargos de
presentacion al Minem de los informes de monitoreo de efluentes liquidos
minero- metallrgicos correspondientes el primer y tercer trimestre del afio
2011%,

98. De la revisién de los cargos de recepcion de los reportes de monitoreo se verifica
que estos fueron presentados con posterioridad al plazo establecido en la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Fecha en la que se

Fecha de N® de dias que
Documento dab::;?;a;:“ - presentacian al excedid del
monitoreo Minem plazo

Primer reporie trimestral de a1
monitoreo de efluentes
liguidos minero-metallirgicos.
Tercer reporte frimestral de

monitoreo de efluentes g&fe setiombre del ;;1& oclubre del 2 dias habiles.
liguidos minerg-metallrgico. ) '

de marzo del [ 13 de mayo del :
2011, 2011 30 dias habiles.

99. Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Myrstar respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EMA/MM son los
siguientes:

N*® Medios probatorios Contenido

Documento remitido por Myrstar al Minem a traves
del cual presentd el primer reporte trimestral de
monitoreo de efluentes liguidos minero-metaldrgico
del 2011.

1 | Escrilo de Registro N® 2092012.

Documento remitido por Nyrstar al Minem a través
del cual presentd el tercer reporte trimestral de
monitoreo de efluentes liguidos minero-metaldrgico
del 2011.

2 | Escrilo de Registro N* 2131951,

IV.5.3 Analisis de los hechos imputados N° Sy 6

100. Cabe indicar que el administrado no ha presentado descargos respecto de las
imputaciones N° 5 y 6; no obstante, en atencion al principio de verdad material

- Follos 298, 299 y 305 del Expediente.
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101.

102.

103.

104.

V.6

previsto en el Numeral 1.11 del Articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG*, |a
autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
actuaciones probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados.

Por lo expuesto, corresponde a la Direccion de Fiscalizacion evaluar los
documentos que obran en el Expediente con la finalidad de determinar si Nyrstar
resulta responsable administrativamente por los presentes hechos imputados.

Es asi que, de los actuados en el Expediente se constata que Nyrstar presentd
los reportes de monitoreo de los efluentes minero-metallrgicos del primer y
tercer trimestre del 2011 fuera del plazo legal.

Es importante sostener que el cumplimiento de la obligacién contenida en el
Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N°® 011-96-EM/NVMM debe cumplirse en
el plazo, forma y modo previsto; por tanto el cumplimiento de las obligaciones en
una fecha posterior a la establecida no exime de responsabilidad al
administrado, conforme a lo sefialado en el Articulo 5° del TUO Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

En tal sentido, esta Direccion considera que ha quedado acreditado que Nyrstar
no presentd a la autoridad competente dentro del plazo legal los reportes de
monitoreo de efluentes liquidos minero-metallrgicos del primer y tercer trimestre
del 2011. Dichas conductas configuran infracciones administrativa al Articulo 10°
de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Nyrstar en estos
extremos.

Sexta cuestién en discusién: Determinar si Nyrstar incumplié los LMP del
parametro Zinc obtenido en los puntos de control PM-01A v PM-08A, asi

como del parametro STS obtenido en el punto de control PM-08A

IV.6.1 La normativa aplicable con relacion a los LMP

105.

El LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente®™. Asimismo, su cumplimiento es exigible legalmente®'.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativa

{..J

1.11. Principio de verdad material.- En e procedimiento, la auwlordad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sinen de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar fodas las
medidas probaforias necesanas auforizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
adminislrados o hayvan acordado eximirse de ellas.

(A

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es fa medida de /a concenfraciin o del grado de elemenfos,
sustancias o pardmelros fisicos, guimicos y bioldgicos, que caraclerizan a un efluenie o una emisidn, que al ser
excedida causa o puede cauvsar dafos a la salud, al bleneslar humano y al ambiente. Su delterminacion
comesponde al Ministeno del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
¥ los organismas que conforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la delerminacidn
de la supenisidn y sancidn serdn eslablecidos por dicho Minislerio®,
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106. El Articulo 4° de la Resoluciéon Ministerial N® 011-96-EM/VMM, establece que los

107.

resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero-metalirgico, no excederan en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento”
del Anexo 1 de la referida Resolucién Ministerial:

ANEXO 1

NIVELES MAXIMOS PERMISIELES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO v'ALGRHE:‘EH%QUIER VALOR PROMEDIO ANUAL
ph Mayor que 6 y Menor gue 8 | Mayor que 6 v Menor que 8
Sblidos suspendidas (magf) 50 25
Ploma (mgl) 0.4 0.2
Cabre {mg/l) 1.0 0.3
Zinc (malm) 3.0 1.0
Fierro (mgf) 20 1.0
Arsénico (mgl) 1.0 0.5
Cianuro total {magd) * 10 1.0

*  CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mgi de Cianure Libre y 0.2 mgd de
Cianuro facilmente disociable en dcido.

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®?, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobd los nuevos LMP aplicables para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metalirgicas, y establecié plazos para que los titulares
mineros adeclen sus procesos productivos a fin de cumplir con los valores
fijados en dicha norma.

. Con relacién a la vigencia de los LMP establecidos en la Resolucién Ministerial

N°® 011-96-EM/VMM vy la aplicacion del Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM,
el Articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 141-2011-MINAM precisd que los
LMP contenidos en la Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/VMM siguen siendo
aplicables durante el plazo de adecuacidn e implementacion del Decreto

Sobre el particular, Andaluz ha indica lo siguiente; “Los LMP sirven para el control y fiscalizacién de los agentes
que producen sfluentes y emisiones, a efeclos de establecer si se encuenfran dentro de los pardmelros
considerados Inocuos para la salud, el bienestar humano y ef ambiente. Excederlos acamea responsabilidad
administrativa, civil o penal, segin sea el caso”. AMDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho
Ambiental. Segunda edicién. Lima: Proterra, 2006, p. 433,

Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades Minero-Metaldrgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMFP y plazo de adecuacion

fied

4,2 Los litulares mineros gque a la enfrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con esfudios
ambientales aprobados, o se encuentran desamollande aclividades minero - metalirgicas, deberdn adecuar sus
procesos, en el plazo méximo de veinfe (20) meses confados a partir de fa enfrada en vigencia de esfe
dispositive, a efectos de cumplir con los LMP gue se eslablacen.

4.3 Sdlo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacidn de nueva infraestruclura de Iralamienio
para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Compalente podrd olorgar un plazo méximo de treinta y seis (36)
meses contados & pariir de la vigencia del presenle Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero deberd
prazentar un Plan de Implementacidn para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acclongs e
inversiones que s& ejeculard para garantizar el cumplimiento de fos LMP y justifigue técnicamente la necesidad
del mayor plaza”,
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Supremo N° 010-2010-MINAM. Asi, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha
sefialado lo siguiente®:

"Sin peruicio de lo concluido, en cuanlo a la norma sustanfiva (incumplida) que en el
presente caso viene dada por el arficulo 4° de la Resolugion Ministerial N® 011-96-
EMAMM, cuya vigencia se cuesliona, asi como de los LMP previstos en el Anexo 1 a la
fecha de la emisién de la resolucion sancionadora, cabe indicar que:

a)

b)

c

d)

e)

Mediante Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto de 2010, se
aprobd los nuevos LMP para las descargas de efluentes liquidos de Acfividades Minero—
Melalirgicas.

A lravés del numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, en
concordancia con los arffculos 1° y 4° del Decreto Supreme N® 010-2010-MINAM, se
establecieron plazos diferenciados para la adecuacion y cumplimiento de los nuevos

LMP aplicables, entre ofros, a todos aquellos gue venian desarrollando actividades
mineras al 22 de de 2010.

SUPUESTOS APLICACION
Titwlares que cuentan con Estudic Ambiental aprobado.
Aguellos que vienen desarmoflando aclividades mineras. A parlir del 22

Aguellos que cuentan con Estudios Ambientales en Irdmite de | de abnl del 2012
aprobacion.

En caso de requenr disefio y puesta en operacidn de nueva | A parlir del 15
infraestructura, previa presenlacidn de FPlan de Implementacion | de ocfubre del
al Ministerio de Energia y Minas 2014

Por su parle, el numeral 33.4 del arficulc 33° de la Ley N° 28611, prevé que en &l
proceso de revision de pardmetros de confaminacidn ambiental, con la finalidad de
determinar nuevos niveles de calidad, serd aplicable el Principio de Gradualidad de
moda tal que se permita un ajuste progresivo a los nuevos niveles para actividades en
GUIS0.

En fal senfido, a través del articulo 1° de la Resolucidn N°® 141-2011-MINAM, publicada
el 30 de junio de 2011, se ralificd la aplicacion del citado Principio de Gradualidad,
esfableciendo con cardcter declarativo que la entrada en vigencia de los nuevos valores
de los LMP para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas exigencias,
deben cumplir como minime con los valores amleriormente aprobados, hasla la
conclusion del plazo de adecuacidn,

En tal sentido, si bien la Disposicién Complementaria Derogatoria Unica del Decreto
Supremo N°® 010-2010-MINAM derogd, enire ofros, el articulo 4° y Anexo 1 de la
Resolucidn Ministerial N* Gﬁ QﬁwEn-ﬁVMM los nums LMP apmbadas mr e.l' Decmm

ablecio un periodo de adecuar o i el cual en el manc
i 3" da | 2& 11 los LMP i I it .I'-:I'mm.r&da!
N® 011-968-EMAVMM son aplicables hasta el vencimiento de los plazos descrfos en el

cuadro contenido en el literal b) precedents”.

(El subrayado es agregado).

. En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial
N® 141-2011-MINAM*, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los

Resolucian N* 254-2012-0EFA/TFA del 27 de noviembra del 2012,

Lineamientos para la aplicacién de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucion
Ministerial N® 141-2011-MINAM

“Artieulo 1°.- Ratificacién de lineamiento para la aplicacion de LMP

Ralifiguese, gue en aplicacidn del numeral 33.4 del articulo 33° de fa Lay N® 28611, la enfrada en wigencia de
los nuevos valores de Limites Méaximos Permisibles para aclividades en curso que deban adscuarse a las
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110.

111.

parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segln sea el caso); es decir, con los LMP
establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervisidn Regular
2011, esto es, del 27 al 29 de diciembre del 2011, Nyrstar estaba obligado a
cumplir los LMP fijados por la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/AVMM.

A continuacién, se presenta un grafico para el mejor entendimiento de los
hechos antes mencionados:

| | 11 deenoro de 1996 Del 27 al 29 de diclembre det 2011 22 de abril del 2012 15 do octubro dol 2014
i P O A s L £ 30 Y T o *_'.-".':'_::.';_—::_—_—_:'_.'—":‘.'-.-.-:_':f:;:-
| Entrada Hl-"d'-,ﬂlﬂlrilﬂ'll | | Supsrisitn  reguiar | Entrada en wvigencia ;_ Entrada @n vigencia dal Decrsto |
Resclscisn Mnistorial N® i | aflo 2011 anlaUnidad | | Dwcreio Supremo N° 010- Supremo N'  010-2010-hINAM
01 1-96-EMMMM. | Minera Cantanga | ZO0-MINAM {20 meses do (26 masas de adecuacién) provia |
{ | | adecuasién | presentaitn  del Plan  de |
, | | Ienplemantation., |
|

L B S S —— _ I —— e - —

. En consecuencia, corresponde verificar si los valores detectados en los puntos

de control PM-01A y PM-08A cumplen los LMP establecidos en la normativa
ambiental correspondiente, teniendo en consideracion los siguientes aspectos®®:

a) La muestra materia de analisis debe haber sido tomada de un flujo de agua
gue revista la condicion de efluente, esto es, que la descarga liquida
proveniente de las operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al
ambiente o sus componentes.

b) Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran vélidos
aun cuando el monitoreo se haya practicado en un punto de control no
previsto en un instrumento de gestion ambiental.

IV.6.2 Hechos constatados durante la Supervisién Regular 2011

113. Durante la Supervision Regular 2011, la Supervisora realizé la evaluacion de

monitoreo ambiental tomandose muestras en los siguientes puntos de control®®:

EH]

nuevas exigencias, deben cumplir come minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusidn
del plazo de adecuacidn establecido en el instrumento de gestidn ambiental o la norma respectiva”.

Resolucion N* 082-2013-0EFATFA del 27 de marzo del 2013, Resolucién M® 037-2013-0EFAJTFA del 5 de
febrero del 2013, entre otras.

Folios 50 y 74 del Expediente,
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Coordenadas UTM
Ublcaclén an el EIA
Generador y m!n.;njﬁn de ";: la
Estacién | Descripcién disposicién Fecha ‘-”‘g;?c:""g ngaa | Ubicacionen
B una capacidad de i %TEM
BE0TMS/dia (Mina-
Planta-Deposito de
Relaves, PSADSE)
Salida da
bocamina mivel Esle: 272 130
Eslte: 272 355
PM-OTA | 240, después Laguna 20/12/2011 : Norte: 8 949
de la poza de Confonga, Norfa: 8 350 206 839
sedimentacisn.
Salida de
bocamina nivel Esle: 272 280
Laguna Este: 272 505 :
PM-08A | 300, después 29/12/2011 : Norte: 8 949
de la poza de Confonga Norte: 8 950 325 058

114. Las muestras fueron tomadas por el laboratorio Certificaciones del Peru S.A.,
laboratorio acreditade por el Instituto de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) con Registro N®
LE-031. Los resultados del monitoreo ambiental se consignaron en el Informe de
Ensayo N° 3-19363/11°".

115. De las muestras obtenidas se determind que el valor para el parametro Zinc en

el punto de monitoreo PM-01A vy para los parametros Zinc y STS el punto de

monitoreo PM-08A incumplen los LMP establecidos en la columna "Valor en

cualguier momento” del Anexo 1 de la Resolucidn Ministerial N°® 011-96-

EM/AV/MM, de acuerdo con el siguiente detalle®®:

Punto de Pl Resultado del LMP segln Anexo 1 Exceso

Monitoreo monitoreo R.M. N° 011-96-EM/VMM (%)
PM-01A Zinc 7.03434 3 mgiL 134.48%
PM-08A Zinc 13.30011 3 mglL 343.34%
PM-0BA 8Ts 62.7 50 mg/L 25.40%

. Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa por los presuntos incumplimientos al Articulo 4°
de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NMM son los siguientes:

N® Medio probatorio Contenido
4 Anexo N° 3.1 del Informe de | Resultades de los monitoreos en los puntos de
Supervision. control PM-01A v PM-08A.

ol Falios 184 al 187 del Expedienta.

- Falios 184 y 186 del Expadianta.
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Contiene los argumentos del administrado
Escrito de descargos presentado por | contra las imputaciones realizadas en el
Myrstar., presente procedimiento administrativo
sancionador.

IV.6.3 Analisis de los hechos imputados N° 7.8y 9

117,

118.

119.

121.

122.

En primer lugar, Nyrstar sefiala en sus descargos que el monitoreo de los
efluentes liquidos no fue efectuado conforme a lo establecido en el Protocolo de
Maonitoreo de Calidad de Agua, debido a que el informe de calibracion del equipo
utilizado se encuentra incompleto, por lo que no resulta posible determinar si
este se encontraba calibrado a la fecha del anélisis de las muestras.

Cabe precisar que Nyrstar se ha referido en sus descargos al Informe de
Calibracién LT-129-2010 emitida por el Servicio Nacional de Acreditacién sobre
el equipo “Bafio Termostatico™®, el cual es un instrumento de laboratorio que se
utiliza para mantener una solucidn de agua a una temperatura constante durante
un tiempo® y no para realizar la medicién de los parametros Zinc y STS.

Para la medicion del parametro Zinc se utiliza, entre otros equipos, el
“Espectrofotometro “UV-Vis UV2-100" o el “ICP-MS 820". Respecto del primer
instrumento consta en el expediente el certificado de verificacion operacional y el
reporte de verificacion operacional® donde se sefiala que el equipo "cumple con
las especificaciones técnicas” y que se encuentra “operativo y validado”,
mientras que para el segundo equipo se cuenta con el informe de mantenimiento
preventivo® donde se indica que el equipo “pasd los test operando de acuerdo a
las especificaciones de fabrica” y se encuentra “funcionando correctamente”.

. Por otro lado, para |la medicién de los STS se utiliza, entre otros, una balanza. En

el presente caso, la balanza utilizada cuenta con certificado de calibracién M-
1395-2011%%, el cual se encuentra acreditado ante el Indecopi con Registro
N°® LC-001. Por lo cual, en el presente caso la medicién del parametro STS se
realizé con un equipo debidamente calibrado.

Por dichas consideraciones, lo sefialado por Nyrstar respecto a la calibracion de
los equipos carece de sustento, quedando desvirtuado lo alegado por el
administrado en este extremo.

En segundo lugar, Nyrstar sefiala que el monitoreo de los efluentes liquidos no
fue efectuado conforme a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Calidad
de Agua, debido a gue el certificado de verificacion operacional y el reporte de
verificacién operacional indican que la fecha de verificacion del equipo utilizado
fue el 6 de febrero del 2012, es decir, mas de un mes después del analisis de las

Folios 220 al 223 del Expedienta.

Camaras climéticas. Bafos termostéficos. Consulta: 27 de abril del 2015.
hitpeiicci-calidad 111 icos. htmil

Folios 226 al 229 del Expediante.
Folios 235 al 238 del Expediente.

Folios 232 al 234 del Expediente.
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124,

125.

128.

127.
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muestras de agua tomadas, por lo gue no existe certeza respecto de su
operatividad y capacidad de emitir resultados confiables.

Y en tercer lugar, Nyrstar sefiala que el informe de mantenimiento preventivo
establece como fecha del mismo el 6 de enero del 2012, el cual es posterior a la
fecha de supervision.

Al respecto, cabe tener en cuenta que los analisis de las muestras tomadas
durante la supervision se llevaron a cabo entre el 30 de diciembre del 2011 y el 3
de enero del 2012, esto es, aproximadamente entre 3 y 30 dias antes de la
emisién de los documentos sefalados en los parrafos anteriores. Tal como se
sefialé anteriormente, en dichos documentos se concluyé que los equipos
utilizados para la medicion de los parametros materia de analisis se encontraban
operativos, por lo que no cabe la posibilidad de que no se encontraban
debidamente calibrados o gue funcionaban inadecuadamente. For tal motivo,
queda desvirtuado los dos (2) argumentos alegados por el administrado.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, es necesario sefialar que los informes
de ensayo donde constan los excesos de los LMP del parametro Zinc en el punto
de control PM-01A y de los parametros Zinc y STS en el punto de control PM-
0BA se encuentran acreditados por el Indecopi.

En efecto, el Articulo 18° del Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales
de Normalizacion y Acreditacion, aprobado por el Decreto Supremo N° 081-
2008-PCM®, vigente al momento de la supervision, sefala que los informes y
certificados emitidos por un organismo acreditado son prueba suficiente del
cumplimiento de cualquiera de los requisitos técnicos exigidos en normas
legales. En ese sentido, en tanto el laboratorio Certificaciones del Perl S.A. se
encontraba acreditado ante el Servicio Nacional de Acreditacion del Indecopi con
Registro N° LE-031, el Informe de Ensayo N° 3-19363/11 es prueba suficiente
del cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos para la toma de las
muestras.

Por otro lado, Nyrstar sefiala que el informe de mantenimiento preventivo indica
que el panel de intercambio de calor presenta corrosién por la ubicacién cercana
al mar y que debido a la ubicacion del area de trabajo, el equipo esta expuesto a
la presencia de sales que ingresan al equipo causando corrosion de sus
componentes como las tarjetas electronicas, los que causan fallas a su
funcionamiento. Ademas, el informe recomienda mejorar las condiciones
ambientales del area de trabajo. Por lo cual, el equipo no funcionaba
adecuadamente.

Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacién, aprobado por el
Decreto Supremo N° 081-2008-PCM

"Articulo 18.- Efectos legales de los Informes y Certificados acredifados.

Slempre ¥ cuando sean emilidos denfro del alcance de la acreditacion del organismo y cumphiendo los
requisitos esfablecidos en las nomas y reglamentos del Servicio, los informes y Certificados emifidas por un
organismo acredifado son prusba suficionte dal cumplimients de cualesguiora de Jos reguisitos lécnicos
exigidos en normas legales, safvo que los Crganismos Publicos a cargo de la aplicacidn de dichas nomas
exijan que la evaluacidn de la conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de
tercera parte, conforme a ia definicidn gue de éslos se hace en &l articulo 13 de la Ley”.
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En efecto, el Informe de Mantenimiento Preventivo del equipo sefiala en sus
comentarios lo siguiente®:

“F. OBSERVACIONES:

-4

Debido a la ubicacion del drea de trabajo, el equipo estd expuesto a la presencia de
sales que ingresan al equipo causando corrosion de sus componentes como lafetas
electrdnicas los que finalmente causan fallas en el funcionamiento del equipo. Se
recormienda mejorar las condiciones ambientales del drea de trabajo”.

No obstante lo anterior, conforme se sefiald anteriormente, en dicho informe se
menciona que ‘el equipo pasd los test operando de acuerdo a las
especificaciones de fabrica” y que se encuentra “funcionando correctamente”.
por lo tanto, lo citado lineas arriba debe ser interpretado como una
recomendacion a fin de evitar el deterioro y mal funcionamiento del equipo por
las caracteristicas del area de trabajo. En tal sentido, carece de sustento lo
alegado por el administrado en este extremo.

Asimismo, Nyrstar indica que las instalaciones del laboratorio Certificaciones del
Pert S.A. no tiene las condiciones ambientales adecuadas para el analisis de las
muestras. Ademas, el hecho que este laboratorio se encuentre acreditado por el
Indecopi no significa que todos sus analisis y procedimientos se realicen
conforme a lo establecido por el propio ente, lo cual se evidencié con la corrosién
de equipos.

Al respecto, el titular minero no ha presentado los medios probatorios idéneos
que acrediten que efectivamente las instalaciones del laboratorio no cumplian
con las condiciones necesarias para el andlisis de las muestras, ni que los
equipos se encontraran en mal estado; asimismo, debe reiterarse que en la
medida que el |laboratorio que realizé los analisis de la toma de muestra se
encuentran acreditado por el Indecopi, sus resultados son validos, quedando
desvirtuado lo alegado por Nyrstar en este extremo.

Por lo antes expuesto, esta Direccidn considera que ha quedado acreditado el
exceso de los LMP en el parametro Zinc obtenido en el punto de control PM-01A
y los parametros Zinc y STS en el punto de control PM-08A, conducta que
configura infraccion al Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-
EMNVMM; por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Myrstar en estos extremos.

Sétima cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas

a Nyrstar

Tal como se ha sefialado en el Acapite |Il.1 de la presente resolucién, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa que
corresponda, se dictard la medida correctiva que resulte aplicable. En ese
sentido, al verificarse la responsabilidad administrativa de Myrstar respecto de
los hechos imputados N° 2 al 9 corresponde analizar si procede la aplicacion de
medidas correctivas.

Folio 238 del Expediente.
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V. 7.1 Objetivo, marco legal y condiciones

134.

135.

136.

137.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés plblico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N* 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.7.2 Procedencia de la medida correctiva

IV.7.2.1 Conducta infractora: Las pozas de sedimentacién de |la planta de tratamiento

138.

138.

140.

de aguas de mina (nivel 240 y nivel 0) estan construidas sobre terreno natural

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Nysrtar incumplié los
Articulos 5° y 6° del RPAAMM, toda vez que ha construido sobre terreno natural
las pozas de sedimentacion de la planta de tratamiento de aguas de mina (nivel
240 y nivel 0).

Sobre el particular, los dias 27 al 29 de abril del 2013 se realizdé una supervision
regular en las instalaciones de la unidad minera Contonga, en la cual se
evidencié que el administrado impermeabilizé las pozas de sedimentacion con la
finalidad de no impactar el suelo natural:

..

Verificacién de recomendaciones anteriores
Ne RECOMENDACIONES DETALLE
En la visita de inspeccién realizada a las | El tilular minera cumplié con
plantas de fratamiento de agua de mina | impermeabilizar las pozas de
12 | (nival 240 y nivel 0) (...} las mismas que | sedimentacion con la finalidad de
cuentan con pozas de sedimentacion | no impactar el suelo natural con los
construidas sobre suelo natural. sedimenfos acumulados (....)

(-..)"

En consecuencia, se debe sefalar que la imposicion de una medida correctiva
no resulta necesaria toda vez que los efectos de la presente conducta infractora
cesaron, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionalas y de
segundad) y la poltestad sancionadora de fa Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9,
Circulo de Derecho Administrative. Lima, p. 147.
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IV.7.2.2 Conducta infractora: Los residuos sdlidos de la trinchera de residuos

domeésticos se encuentran expuestos al ambiente v a la presencia de
animales

141. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Nysrtar incumplié el
Articulo 10° del RLGRS, toda vez que los residuos sdlidos colocados en la
trinchera de residuos domésticos se encontraban expuestos al ambiente y a la
presencia de animales.

142. Los dias 27 al 29 de abril del 2013 se realizé una supervision regular en las
instalaciones de la unidad minera Contonga, en la cual se evidencié que ya no
existen residuos expuestos al ambiente y que el darea de la trinchera de residuos
domeésticos fue cubierto con suelo organico:

...}
Verificacidn de recomendaciones anteriores

N° RECOMENDACIONES DETALLE CUMPLIMIENTO

. (SIYNO)
En la tnnchera de residuos sdlidos
domésticos, la misma que se estd
cerando y  disponiendo  dichos
residuos a fravés de una EPS-RS, los X
12 residuos anfiguos se encuentran mnfgu 8 cap a_de
¥ expuestos al ambients, existiendo ;ﬁogmﬁas h?ﬂrg?aﬁnmn.
TN presencia de veclores como permos y '
aves.

T (.-

»*"143. Para acreditar dicha afirmacion, se adjuntd la Fotografia N° 75 del informe

correspondiente a la supervision realizada en el afio 2013:

Esta drea estd
totalmente cubierta y

Sl

£ wwmuﬂwuﬁnnﬂw
s Sl Mndids Cor ek G i W 10 i
L

144. Asimismo, debe tenerse presente que el administrado mediante su escrito de
descargos sefiald que continué con el proceso de evacuacion de los residuos,
recuperando el area circundante y eliminando la presencia de vectores mediante
la disposicion final de los residuos a través de una EPS-RS debidamente
autorizada, adjuntando como medio probatorio la siguiente fotografia®:

w Folio 854 del Expediente.
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Antigua Trinchera Sanitaria, complemente recuperada,
gliminando cercos perimétricos y vectores, ulilizando un sislama
de contenedores, los cuales son evacuados de manera continuar
(sic) por la EPS-RS

En consecuencia, se debe sefialar que la imposicion de una medida correctiva
no resulta necesaria toda vez que los efectos de la presente conducta infractora
cesaron, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias.

IV.7.2.3 Conducta infractora: El efluente proveniente de la salida de la poza de

146.

147.

sedimentacion _gue descarga en la laguna Pajushcocha, identificado como
punto de control R-1, no se encuentra contemplado en un instrumento de
gestion ambiental

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Nysrtar incumplio el
Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-896-EMNAMM, toda vez que el
efluente proveniente de la salida de la poza de sedimentacién de la planta de
tratamiento de agua de mina que descarga en la laguna Pajushcocha,
identificado como punto de control R-1, no se encuentra contemplado en un
instrumento de gestion ambiental.

Los dias 27 al 29 de abril del 2013 se realizd una supervision regular en las
instalaciones de la unidad minera Contonga, en la cual se evidencié que el
administrado cumplié con la recomendacion dejada en la Supervisién Regular
2011:

()

Verificacidn de recomendaciones anteriores
RECOMENDACIONES DETALLE c””g';ﬂéf“m
Durante el monitoree de | El tifular minero cumplid con

efijuente de Ja planta de | monitorear el punto R-1 de
tratamiento del nivel 0, en el | evacuacion del efluente de la

nNe

punto R-2, se ha observado
que en esle punto el efluente
que esld mezclado con un
curso de agua que sale de la
laguna Contonga. El punio
que corresponde realmente al
efluente de la planfa de
tratamiento es & R-1,
reportado actualmente al ALA-
marafidn.

planta de ftratamiento de
agua de minea del nivel 0,
solicitar el registro y reportar
los resultados de andlisis de
dicha muestras al MEM de
acuerdo a la R.D. 017-96-
EM, LMP de efluentes del
seclor minero metalirgico,
Anexo 4.7, y Anexo 4.9,

folografia 79

s/
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148. En consecuencia, se debe sefialar que la imposicion de una medida correctiva
no resulta necesaria toda vez que los efectos de la conducta materia del
presente procedimiento cesaron, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

IV.7.2.4 Conductas infractoras: Nyrstar presentd fuera de plazo los informes de
monitoreo de efluentes liquidos correspondientes al primer y tercer trimestre
del afie 2011 al Minem

149. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Nyrstar incumplio el
Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, toda vez que
presentd fuera de plazo los informes de monitoreo de efluentes ligquidos
correspondientes al primer y tercer trimestre del afio 2011 al Minem.

150. De la revisién del Sistema Intranet del Minem, se advierte que Nyrstar presenté
los reportes de monitoreo del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2014
asi como del primer trimestre del 2015 dentro del plazo legal establecido, de
acuerdo al siguiente detalle:

[Informe Trimestral de monitoreo : Fecha de
de calidad de agua Registro del escrito presentacion

Primer Trimestre 2014 2378857 28/03/2014

Seg undo Trimestre 2014 2405920 30/06/2014

Tercer Trimestre 2014 2435739 01/10/2014

Cuarto Trimestre 2014 2460580 0272014

Primer Trimestre 2015 2484884 31/03/2015

. En consecuencia, se debe sefialar que la imposicion de una medida correctiva
no resulta necesaria toda vez que los efectos de las presentes conductas
infractoras cesaron, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

IV.7.2.5 Conductas infractoras: El parametro Zinc obtenido en el punto de control PM-
01A vy los parametros Zinc y STS obtenidos en el punto de control PM-08A

exceden los LMP establecidos en la norma

152. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Nyrstar incumplié el
Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, toda vez que
excedid los LMP del parametro Zinc en el punto de control PM-01A y PM-0BA y
del parametro STS en el punto de control PM-08A.

153. De los actuados del expediente se advierte que el administrado no ha
presentado medio probatorio para acreditar que haya cesado la conducta
infractora. En ese sentido, corresponde la aplicacion de la siguiente medida
correctiva:
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Medidas Correctivas
Fn?paigﬁ Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de guince

E:f'“e;a[f:n:*;"; Realizar las (16) dias habiles de vencido el
Zine en lok acciunﬂs_ necesarias plazo para cumplir con la medida
ountos de control para optimizar® el correctiva, Nyrstar Ancash S.A,
PM-O1A y PM- sistema de l:h_aberé_ pru'safliar a ‘a-g.i
0BA tratanﬂliztl:'ﬁtn:r':i d? :as ggﬁ;mn ur: lnfnlzrrma lEFﬁICG

g . aguas  indusinales g consten las accione
:Drr;assggﬂgga:lj: provenientes de las doptadas, incluyendo medio
las pozas de pozas de|En un plazo _no isuales {falogra_fias ylo videos)
andiviciiachin sedimenla_nlfm de | mayor de lrm_nta (-] fecha cierta y con
i =5 las bocaminas de los | (30) dias habiles coordenadas UTMm WG$ que
boceirings da niveles 240 y 300, DE:Madqs a partir del videncien la forma y ubicacion
los niveles 240 y de tal manera que|dia siguiente de de dicha implementacion.
300 que en _lns puntos de | notificada ) la )
descargan a la monitoreo PM-01A v | presente resolucidn. PBsimismo, deberd pregantar Iusf
laguna PM-08A se cumplan esultados de Igs monitoreos de
Contonga, y del con los LMP de los guas industriales realizados
paramet m’ parametros Zinc vy uego de vencido el plazo para
Sélidos  Tolales Solidos  Totales umplir la medida correctiva;
Suspendidos en Ei_uspendldos abe_ resaliar que los ensayos de
este Oltimo punto dispuestos en la onitoreo deberlén ser rgahzadus
de control normaliva vigente. or un laboratorio acreditado por

: | Indecopi.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19 de la Ley N°® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrative sancionador. Si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando
al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2 de las Normas reglamentarias, en caso que los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

Octava cuestion _en discusion:
reincidente a Nyrstar

Determinar__si_corresponde declarar

IV.8.1 Marco tedrico legal

156.

La reincidencia es una institucién del derecho penal que tiene como funcién
agravar la sancién que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un
mayor grado de reprochabilidad. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del derecho penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del derecho sancionador, salvo que existan
diferencias que justifiquen un tratamiento distinto®®,

68

Cabe indicar que la optimizacién del sislema de tratamiento de las aguas industriales provenientes de la poza
de sedimentacién no implica una modificacién del Instrumento de gestidn ambiental.

Sentencia recaida en el Expediente N* 01873-2008-PAITC
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157.

158.

delAmblante Expediente N® 1081-2013-OEFA/DFSAIPAS

En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido
en la LPAG gue establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en
el ejercicio de la potestad sancionadora, tomando en consideracion la
repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion™.

Asimismo, en materia ambiental, la LGA define como infractor ambiental a aquel
que, ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad econdémica o de servicio,
genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus
instrumentos de gestion ambiental™.

™

En dicha sentancia, &l Tribunal Constitucional indicd lo siguiante;

“10. El gjercicio de la pofestad sancionatoria adminisirativa requiere de un procedimisnto legsl establecido,
pero también de garantias suficientes para los adminisirados, sobre lodo cuando es la propia adminizslracicn la
que va a acluar como drgano instructor y decisor, lo que constifuye un fesgo para su imparcialidad, v & ben no
zo lo puade exigic a los drganos administrativos lo misma imparcialidad e independencia que se le exige al
Poder Judicial, su actracidn y decisiones deben enconfrarse debidamente justiicadas, sin ohidar que los aclos
adminisirativos son fiscalizables a posterior.

11. De ofro fado, sin dnimo de proponer una definicidn, conviene precisar que el objelo del procedimiento
adminisirativo sancionador es invesligar v, de ser ef caso, sancionar supueslas infracciones cometidas como
consecuencia de una conducta ilegal por parte de los adminisirados. Si bien la polestad de dictar sanciones
adminisirativas al igual que la polestad de imponer sanciones penales, derivan del fus punfendl del Eslado, no
pueden equipararse ambas, dado que no sdfo las sanciones penales son distintas a lag adminisiralivas, sino
que los fines en cada caso son distintos (reeducacion y reinsercidn social en el caso de las sanciones penales
v represiva en el caso de las administrativas). A ello hay que agregar gue en el caso del derecho administralivo
sancionador, la infervencidn jurisdiccional es posteror, a fravés del proceso confencioso adminisfrativa o del

H . proceso de amparo, segun comesponda.

12, No obstante la existencia de estes diferencias, existen puntos en comun, pero tal vez ef mds importante
sea ol de que fog principios generales del derecho penal son de recibo, con cierfos malices, en el derecho
adminisirativo sancionador. Sin agolar el tema, convieng lener en cuenta cuando menos algunos de los que
son de recibo, proteccidn v ilela en sede administrativa.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmenta por los siguisntes prncipios
5.

(..
3. Raronabilidad.- Las aultoridades deben prever gue la comisidn de la conducta sancionable no resulfe mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir fa sancidn. Sin embargo, las sanclones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraceidn, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efeclos de su graduacidn:

a) La gravedad dal dafio al interds piblico y/o bian jurfdico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

¢) La repeficidn o conlinuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunsiancias de la comisidn de la infraccidn;

a) El beneficio legaimente ablenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. ® El énfasis ha sido afiadido

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 139.- Del Registro de Buenas Pricticas y de Infractores Ambientales

139.1 El Conssjo Nagcional del Ambiente - CONAM, implementa, deniro del Sistema Nacional de Informacidn
Ambiental, un Registro de Buenas Précticas y de Infractores Ambientales, en ef cual se registra a loda persona,
natural o jurfdica, que cumpla con sus compromisos ambientales y promueva buenas préclicas ambientales,
asf como de aguellos que no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad haya
sido determinada por la autoridad competente.

139.2 Se considera Buenas Pricticas Ambientales a quien eferciendo o habiende ejercido cualguier actividad
acondmica o de servicio, cumpla con fodas las nommas ambientales v obligaciones a las que se haya
comprometido an sus instrumentos de gestidn ambigrnial.

139.3 Se considera infractor ambiental a quien ejerciendo o hablendo efercido cualquier actividad
econdmica o de servicio, genera de manera reiterada impactos ambientalas por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus instrumentos de gestién
ambiental.

139.4 Toda entidad pablica debe tener en cuenta, para todo efeclo, las inscripciones en el Regisiro de Buenas
Practicas y de Infractores Ambientales.

139.5 Madiante Reglamento, 8! CONAM determina el procedimiento de inscripcidn, ef frdmife especial que
corresponde en casos de gravedad del dafio ambiental o de reincidencia del agenle infractor, asi come los
causales, requisitos v procedimientos para el levantamiento del registro”. El énfasis ha sido afiadido
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159.

160.

161.

162.

163.

del Ambiente G Rtal, Expediente N® 1081-2013-OEFA/DFSAIPAS

Mediante Resoclucién de Consejo Directivo N* 016-2012-OEFA/CD se cret el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), el cual
contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes, declarados
como tales por la Direccion de Fiscalizacion.

Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores economicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Esta norma
sefala que la reincidencia implica la comision de una nueva infraccion
cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del
mismo tipo, siendo necesario que dicha sancién se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa™.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el RPAS del OEFA la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial™.

De otro lado, la Ley N® 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infracciéon debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la
imposicion de una sancién, frente al incumplimiento de dicha medida, salve que
se configure, entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la
comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis meses desde
que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

En tal sentido, del analisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el dmbito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 020-2013-0EFA/PCD

“lii. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisidn de una nueva infraccidn cuando va ha sido sancionado por una infraceidn
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancidn en la Ley N° 27444- Ley de
Frocedimiento Administrative General y en & Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador dal
OEFA, conforme fue indicado anteriormenta,

(.

V. Definieion de reincidencia

9. La refncidencia se configura cuando se comefe una nuava infraccidn cuyo supueslo de hecho del lipo
infractor ez el mismo que el de [a infraceidn anterior”,

V.1. Resolucidn consentida o que agota la via adminisirativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisién de infracciones adminisirativas resulta necesario que
el antecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o gue agole la via administrativa, es decir,
firme en la via administraliva. Sofo una resolucidn con dichas caracleristicas resulta vinculante. (...)"

Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador, aprobade por Resclucién de Consejo
Directiva N* 012-2012-0EFAICD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunslancias agravantes especiales las sigiutentes:

{1} La reincidencia o incumplimiento reiterado, segdn sea el caso;

(i) Le conducta del infractor & lo largo del procedimiento que confravenga el principio de conducta
procedimantal;

(if) Cuando el adminisirado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, defa de adoplar las medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias; v,

(iv) Olras circunsfancias de caracleristicas o efeclos equivalenies a las anferormenfe mencionadas,
dependiendo de cada caso parficular”. (El énfasis ha sido afiadido).
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(i)
164.

(i)
165.

(iii)
166.

167.
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La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccién y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD™.

Inscripcion en el RINA

La declaracién de reincidencia se inscribird en el RINA, registro que estara
disponible en el portal web de la institucién y sera de acceso publico y gratuito™,

Determinacién de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacién de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicidn
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para |la determinacién de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracién de la reincidencia.

Respecto del incumplimiento de los Articulos 5° y 6° del RPAAMM

Mediante Resolucién Directoral N° 494-2013-OEFA/DFSAI del 25 de octubre del
2013 la Direccion de Fiscalizaciéon sanciond a Nyrstar por el incumplimiento de
los Articulos 5° y 6° del RPAAMM detectados en el afio 2009. Dicha resolucion
se encuentra firme en tanto el administrado no presentd ningln recurso
impugnatorio.

T4

]

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerdo a los articulos 4%, 5%, 7* y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcin en el RINA son
bos siguientes:

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resclucién de la DFSAI
o (i) agotada la via administrativa con la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente;

- 5i es la primera reincidencia, la inscripcidn estard vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- 5i es la segunda reincidencia, el infractor permanecerd en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afios

3.La informacién reportada en el RINA podra ser reclificada, excluida, aclarada o modificada de oficio 0 a
solicitud de parte. Las solicitudes sardn presentadas antes la DFSAI y serdn atendidas en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles siguientes a su recepcidn,

4 La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sancién haya sido objeto de suspension a través de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional,
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Del mismo modo, por Resoluciones Directorales N° 561-2013-OEFA/DFSAI del
29 de diciembre del 2013 y 202-2014-OEFA/DFSAI del 31 de marzo del 2014, la
Direccion de Fiscalizacién sanciond a Nyrstar por el incumplimiento al Articulo 5°
del RPAAMM detectados los afios 2008 y 2012, respectivamente. Dichas
resoluciones se encuentran firmes en tanto el administrado no presenté ningln
recurso impugnatorio.

En tal sentido, se advierte antecedentes validos de la comision de infracciones
de los Articulos 5° y 6° del RPAAMM.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Nyrstar cometio
infraccién administrativa por incumplimiento a las normas antes citadas, el cual
fue detectado en el afio 2011.

En ese sentido, Nyrstar infringi6 los Articulos 5° y 6° del RPAAMM por los cuales
ya ha sido sancionado anteriormente mediante las Resoluciones Directorales
N° 494-2013-OEFA/DFSAI, 561-2013-OEFA/DFSAI y 202-2014-OEFA/DFSAI,
encontrandose estas firmes en la via administrativa. Cabe advertir que la
infraccion fue cometida dentro del plazo de cuatro (4) afios previsto en la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD para la
configuracidon de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el
caso proceda la imposicién de una multa.

En el presento caso, no resulta aplicable la reincidencia por via procedimental,
toda vez que la comision de la infraccién detectada durante la Supervision
Regular 2011 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses desde que quedaron
firmes las Resoluciones Directorales N° 494-2013-OEFA/DFSAI, 561-2013-
OEFA/DFSAI y 202-2014-OEFA/DFSAI ,

Por tanto, corresponde declarar reincidente Nyrstar por el incumplimiento a los
Articulos 5°y 6° del RPAAMM. Asimismo, se dispone su inscripcién en el RINA.

Respecto del incumplimiento del Articulo 10° del RLGRS

Mediante Resolucién Directoral N® 494-2013-OEFA/DFSAI del 25 de octubre del
2013 la Direccion de Fiscalizacién sanciond a Nyrstar por el incumplimiento de
los Articulos 10° del RLGRS detectados en el afio 2009. Dicha resolucion se
encuentra firme en tanto el administradoc no presenté ningln recurso
impugnatorio.

En tal sentido, se advierte un antecedente valido de la comision de infraccién del
Articulo 10° del RLGRS.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Nyrstar cometid
infracciéon administrativa por incumplimiento a la norma antes citada, el cual fue
detectado en el afio 2011.

En ese sentido, Nyrstar infringié el Articulo 10° de la RLGRS por el cual ya ha
sido sancionado anteriormente mediante la Resolucion Directoral N° 494-2013-
OEFA/DFSAI, encontrandose esta firme en la via administrativa. Cabe advertir
que la infraccion fue cometida dentro del plaze de cuatro (4) afios previsto en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD para la

Pagina 50 de 55



M PERU | Ministerio . Resoluci6n Directoral N° 476-2015-OEFA/DFSAI
&2 del Amblente . ... Expediente N° 1081-2013-OEFA/DFSAIPAS

179.

180.

(iif)

181.

182.

183.

184,

186.

(iv)

187.

configuracion de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el
caso proceda la imposicién de una multa.

En el presento caso, no resulta aplicable la reincidencia por via procedimental,
toda vez que la comisién de la infraccion detectada durante la Supervision
Regular 2011 no ocurrid dentro del plazo de seis (6) meses desde que quedo
firme la Resolucién Directoral 494-2013-OEFA/DFSAL.

Por tanto, corresponde declarar reincidente Nyrstar por el incumplimiento a los
Articulos 10° del RLGRS. Asimismo, se dispone la inscripcion de Nyrstar en el
RINA.

Respecto del incumplimienio del Articulo 7° de la Resclucién Ministerial N 011-
96-EM/VMM

Mediante Resolucién Directoral N° 550-2013-OEFA/DFSAI del 29 de noviembre
del 2013 la Direccidn de Fiscalizacion sanciond a Nyrstar por el incumplimiento
del Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/AMM detectado en el
afic 2009. Dicha resolucion se encuentra firme en tanto el administrade no
presentd ningln recurso impugnatorio.

En tal sentido, se advierte un antecedente valido de la comisién de infraccién del
Articulo 7° de la Resolucidn Ministerial N? 01 1-88-EMMAMM.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado gque Nyrstar cometio
infraccion administrativa por incumplimiento a la norma antes citada, el cual fue
detectado en el afio 2011.

En ese sentido, Nyrstar infringid el Articulo 7° de la de la Resolucién Ministerial
MN° 011-96-EMNAMM por el cual ya ha sido sancionado anteriormente mediante la
Resolucién Directoral N® 550-2013-OEFA/DFSAI, encontrandose esta firme en la
via administrativa. Cabe advertir que la infraccion fue cometida dentro del plazo
de cuatro (4) afios previsto en la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de reincidencia
como un factor agravante en el caso proceda la imposicion de una multa.

. En el presento caso, no resulta aplicable la reincidencia por via procedimental,

toda vez que la comision de la infraccién detectada durante la Supervisién
Regular 2011 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses desde que quedo
firme la Resolucién Directoral 550-2013-OEFA/DFSAL.

Por tanto, corresponde declarar reincidente Nyrstar por el incumplimiento a los
Articulos 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM. Asimismo, se
dispone la inscripcion de Nyrstar en el RINA.

Respecto del incumplimiento del Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-
g8-EMMNVMIM

Mediante Resolucién Directoral N° 561-2013-OEFA/DFSAI del 29 de noviembre
del 2013 la Direccién de Fiscalizacidn sanciond a Nyrstar por el incumplimiento
de los Articulos 10° de la Resolucidn Ministerial N® 011-96-EM/VMM detectado
en el afio 2009. Dicha resolucién se encuentra firme en tanto el administrado no
presentd ningdn recurso impugnatorio.
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En tal sentido, se advierte un antecedente valido de la comision de infraccién del
Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N® 011-86-EMMAMM.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Nyrstar cometié
infraccion administrativa por incumplimiento a la norma antes citada, el cual fue
detectado en el afio 2011.

En ese sentido, Nyrstar infringié el Articulo 10° de la de la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EM/AVMM por el cual ya ha sido sancionado anteriormente mediante la
Resolucion Directoral N® 561-2013-OEFA/DFSAI, encontrandose esta firme en la
via administrativa. Cabe advertir que la infraccién fue cometida dentro del plazo
de cuatro (4) afios previsto en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de reincidencia
como un factor agravante en el caso proceda la imposicion de una multa.

En el presento caso, no resulta aplicable la reincidencia por via procedimental,
toda vez que la comisién de la infraccion detectada durante la Supervision
Regular 2011 no ocurrid dentro del plazo de seis (6) meses desde que quedo
firme la Resolucion Directoral 561-2013-OEFA/DFSAI.

Por tanto, corresponde declarar reincidente Nyrstar por el incumplimiento a los
Articulos 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-98-EM/VMM. Asimismo, se
dispone la inscripcién de Nyrstar en el RINA.

Respecto del incumplimiento del Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-
96-EM/NVMM

Mediante Resolucion Directoral N® 550-2013-OEFA/DFSAI del 29 de noviembre
del 2013 la Direccion de Fiscalizacion sancion6 a Nyrstar por el incumplimiento
del Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM detectado en el
afo 2009. Dicha resolucion se encuentra firme en tanto el administrado no
presentd ningln recurso impugnatorio.

En tal sentido, se advierte un antecedente valido de la comision de infraccién del
Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/AVMM.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Nyrstar cometio
infraccion administrativa por incumplimiento a la norma antes citada, el cual fue
detectado en el afio 2011.

En ese sentido, Nyrstar infringié el Articulo 4° de la de la Resolucién Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM por el cual ya ha sido sancionado anteriormente mediante la
Resolucién Directoral N° 550-2013-OEFA/DFSAI, encontrandose esta firme en la
via administrativa. Cabe advertir que la infraccion fue cometida dentro del plazo
de cuatro (4) afios previsto en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de reincidencia
como un factor agravante en el caso proceda la imposicion de una multa.

En el presento caso, no resulta aplicable la reincidencia por via procedimental,
toda vez que la comisién de la infraccién detectada durante la Supervisién
Regular 2011 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses desde que quedo
firme la Resolucién Directoral 550-2013-OEFA/DFSAL.
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198. Por tanto, corresponde declarar reincidente Nyrstar por el incumplimiento a los
Articulos 4° de la Resolucidon Ministerial N°® 011-96-EM/\/MM. Asimismo, se
dispone la inscripcion de Nyrstar en el RINA.

En uso de |as facultades conferidas con el Literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM:;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Nyrstar
Ancash S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

s 2 Morma que tipifica la
N Eol SR I Iacion infraccion administrativa
1 Construir las pozas de sedimentacién de la planta de tratamiento | Articulos 5° y 6° del Decrelo
de aguas de mina (nivel 240 v nivel 0) sobre terreno natural. Supremo N° 016-93-EM.
Articulo 10° del Reglamento
2 Exponer al ambiente los residuos sdlidos dispuestos en la | aprobado por  Decreto
trinchera de residuos domésticos. Supremo N°  057-2004-
PCM.
No contemplar en un instrumento de gestion ambiental aprobado N A
3 por la autoridad competente el efluente proveniente de la salida :&?:EEH; del,if: Reﬂm
de la poza de sedimentacidn que descarga en la laguna EMAMM
Pajushcocha, identificado como punto de control R-1. )
Presentar al Ministerio de Energia y Minas el informe trimestral 5
4 de monitoreo de efluentes liquidos correspondiente al primer g:ﬁjhl.l:::ian 1?.““'.51::3' r&?
trimestre del afio 2011 fuera de la fecha establecida en la | (. o Eninmam
normativa vigente. 5
Presentar al Ministerio de Energia y Minas el informe trimestral .
5 de monitoreo de efluentes liquidos correspondiente al tercer g:!sﬁrciﬁn 1?Iﬂini51::ﬂi ].:ﬂ
trimestre del afio 2011 fuera de la fecha establecida en la | (o0 o brinmam
normativa vigente. ’
Exceder el limite maximo permisible del parametro Zinc para la * 2
8 descarga del efluente proveniente de la salida de la bocamina ﬁ?riﬁ't':'ﬁ:l da,!f.', Haﬁ‘;gﬁ&”
del nivel 240 gue descarga a la laguna Contonga identificado EMAMM
como punto de control PM-01A. :
Exceder el limite maximo permisible del parametro Zinc para la ; 5 :
- | descarga del efluente proveniente de la salida de la bocamina ﬁ?{:‘;’,“:ﬁ:‘ de:ﬁ. Reﬁ:ﬁ&
del nivel 300 que descarga a la laguna Contonga identificado EMAVMM
como punto de control PM-08A. E
Exceder el limite maximo permisible del parametro Sdlidos : 7 v
g | Totales Suspendidos para la descarga del efluente proveniente :‘!?l:ﬁ:’:?ﬁ:l dei.,lﬁ Resﬂc;lqal?&n
de la salida de la bocamina del nivel 300 que descarga a la EMAVMM
laguna Contonga identificado como punto de control PM-08A. ;
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Medidas Correctivas

Obligacion

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Exceder los LMP
del parametro Zinc
en los puntos de
control PM-01A y
PM-08A,
correspondientas a
las zalidas de las
pozas de
sedimentacién de
las bocaminas de
los niveles 240 vy
300 gue descargan
a la laguna
Contonga, y del
parametro Sélidos
Totales
Suspendidos  en
esle dltimo punto
de control.

Realizar las acciones
necesarias para
optimizar el sistema
de tratamiento de las

aguas  Industriales
provenientes de las
pozas de

sedimentacion de las
bocaminas de los
niveles 240 y 300, de
tal manera que en
los puntos de
monitorec PM-01A ¥
PM-0B8A se cumplan
con los LMP de los
parametros Zinc ¥y

Sdlidos Totales
Suspendidos
dispuestos en la

Fn un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles de vencido el plazo par'ar
cumplir con la medida correctiva,
Myrstar Ancash S.A debera|
presentar a esta Direccion un informe
cnico donde consten las acciones
optadas, incluyendo  medios
isuales (fotografias y/o videos) de
cha cierta y con coordenadas UTM
S que evidencien la forma vy

En un plazo no
mayor de treinta (30)

dias habiles ubicacion de dicha implementacian.
contados a partir del

dia siguiente de Asimismo, debera presentar los
notificada la resultados de los moniloreos de

presente resolucion. pguas industriales realizados luego
e vencido el plazo para cumplir la
edida comectiva; cabe resaltar que
os ensayos de monitoreo deberan
er realizados por un laboratorio
reditado por el Instituto Nacional de

fensa de la Competencia y de la

normaliva vigente. de la Propiedad

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comisién de las infracciones detalladas en los Numerales 1, 2,
3, 4 y 5 del cuadro contenido en el Articulo 1°, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucidn, de conformidad con lo previsto en el
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 4°.- Informar a Nyrstar Ancash S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva,
conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocitn y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°- Informar a Nyrstar Ancash S.A. gue el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversién en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Nyrstar Ancash S.A. gue contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante
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la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su nofificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24 3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Nyrstar Ancash S.A. en el extremo referido a la presunta infraccién detallada a
continuacién, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
resolucién:

Presunta conducta infractora

En el drea de estacionamiento, nivel 0, existen cilindros de lubricante y de aditivo para concreto,
ubicados sobre suelo natural sin infraestructura de aislamiento para casos de derrames.

Articulo 8°.- Declarar reincidente a Myrstar Ancash S.A. por la comisién de la
infracciones a los Articulos 5° y 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental de las
Actividades Minero-Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM,
Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, y Articulos 4° 7° y 10° de la Resolucidn
Ministerial N* 011-96-EM/NMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para los
efluentes liquidos para la actividad minero-metaltrgica; configurandose la reincidencia
como factor agravante, la cual sera aplicada ante el eventual incumplimiento de las
medidas correctivas dictadas con relacion a dichos articulos. Asimismo, se dispone su
publicacion respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administratives de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran |la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria Luisa Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancsdn y
Aplicacion ge Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscglizacién Amblental - OEFA
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