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ADMINISTRADO . UNION ANDINA DE CEMENTOS S.A AT
UNIDAD PRODUCTIVA : MUELLE CONCHAN
UBICACION : DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR : INDUSTRIA
MATERIA : CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacién interpuesto por Unién Andina de
Cementos S.A.A, contra la Resolucién Directoral N® 297-2015-OEFA/DFSAI del 31
de marzo del 2015.

Lima, 21 de mayo del 2015
. ANTECEDENTES

1.  El 31 de marzo del 2015, la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos — DFSAI del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA emitié la Resolucién Directoral N® 297-2015-OEFA/DFSAI (en adelante, la
Resolucidn)’ mediante la cual resolvio:

(i) Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Union Andina de
Cementos S A A. (en adelante, UNACEM) por la comisién de las siguientes
infraccioneas:

a) No acondiciond adecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos del
Muelle Conchan, conducta prevista como infraccion administrativa en
el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

b)  No contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos en
el Muelle Conchan, conducta prevista como infraccion administrativa
en el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

Asimismo, de conformidad con el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, esta Direccidn considerd que no resultaba pertinente el dictado de
medida correctiva alguna a UNACEM.

3. La Resolucion fue debidamente notificada a UNACEM el 24 de abril del 2015,
segln se desprende de la cédula de notificacién N° 331-2015 obrante en el
Expediente?®.

! Registro Unico de Contribuyente N* 20100137380,
2 Folos 522 al 538 del Expediente.

L Folic 539 del Expediante.
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El 18 de mayo del 2015, mediante escrito ingresado con registro N® 26766°,
UNACEM interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion.

OBJETO

En atencién al recurso de apelacion interpuesto por UNACEM, corresponde
determinar si en el presente caso se ha cumplido con los requisitos de
admisibilidad y procedencia sefialados en el Texto Unico Ordenado del
reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) y en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG).

ANALISIS

El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAG® establecen que
son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracién, apelacién o revision.

El Articulo 211° de la referida norma establece que el escrito que contiene el
recurso debera senalar el acto que se recurre y cumplird los demas requisitos
previstos en el Articulo 113°%, debiendo ser autorizado por letrado.

Por su parte, el Articulo 209° de la LPAG’ establece que el recurso de apelacion
procede cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las

Folio 541 del Expediente.

Ley del Procedimiento Administrative General - Ley N® 27444

Articule 206°.- Facultad de contradiccion

(-}

206.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia v los aclos de tramite qua
determinen la imposibikdad de continuar el procedimento o produzcan indefension. La contradiccion a los
restantes actos de tramite deberd alegarse por los interasados para su consideracidn en el aclo que ponga fin &l
precadimiento ¥ podrdn impugnarse con el recurso administrative que, en su caso, se interponga contra el acto
definitiva.

{..)

Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos adminisirativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b} Recurso de apelacidn

¢) Recurso de revisidn

207.2 El térming para la intarposicion de los racursos as de quince (15) dias perentornios, y deberan resolverse
en &l plazo de treinta (30) dias

Loy del Procedimiente Administrativo General = Ley N® 27444

Articulo 113°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimars de Doecumenta Macienal de ldentidad o carmeé de extranperia
del administrado, y &n su caso, |a calidad de representanie y de la persona a quien represente,

2. La exprasidn concrata de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, fiima o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedide.

4, La indicacién del drgano, la entidad ¢ la autoridad a la cual es dingida, enlandiéndose por tal, en lo posibla, a
la autoridad de grado més cercano al usuario, segun fa jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo,
5. La direccion del lugar donde se desea recibir las nolificacionas del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto an virud del numeral 1. Este sefalamiento de domiciio surte sus efecios desde su
indicacién y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado exprasamente su cambio.

6. La relacién de los documentes y anexos gque acompafa, indicados en el TUPA

7. La dentifhicacion del expediente de la matena, tratandose de precedimentos ya imciados.

Ley del Procedimiento Administrativo General = Ley N* 27444
Articulo 209°.- Recurso de apelacion
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10.

11.

pruebas o en cuestiones de puro derecho, debiendo interponerse ante la autaridad
que emitid el acto administrativo impugnado a fin de ser elevado al superior
jerarquico.

Dentro de dicho marco, en concordancia con el Numeral 207.2 del Articulo 207°
de la LPAG, los Numerales 24.2 y 24 .3 del Articulo 24° del TUO del RPAS® sefialan
que los administrados pueden interponer recurso de apelacién contra la
determinacion de una infraccion administrativa, el dictado de una medida cautelar,
la imposicién de sancion o el dictado de medida correctiva en el plazo de quince
(15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion del acto que se
impugna.

Del analisis del recurso de apelacién interpuesto por UNACEM el 18 de mayo del
2015, se advierte gue este cumple con los requisitos establecidos en el Articulo
113° de la LPAG.

Asimismo, tomando en cuenta que la Resolucion fue notificada a UNACEM el 24
de abril del 2015 y que el recurso de apelacion fue presentado el 18 de mayo del
2015, se advierte que este ha sido interpuesto dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado desde el dia siguiente de la notificacién de aquella.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y el Numeral 25.1
del Articulo 25° del TUO del RPAS:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por Unién Andina de
Cementos S.A.A. contra la Resolucion Directoral N° 297-2015-OEFA/DFSAL.

Articulo 2°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniquese,

Meria Uyisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacdn. Sancatn y
Aplicacion de Incentivos
IU:gam:imn de Evaluaciin y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

El racurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma auteridad
que expidid al acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

()

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacidn conlra la determinacidn de una infraccidn
admenistrativa, el dictado de una medida cautelar, la mmposicidn de sancitn o el dictado de medida correctiva.
24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles contado desde la
notificacian del acto que se impugna,

1
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