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LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compaifiia Minera Atacocha S.A.A. al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

No impermeabilizar la base y los taludes de la infraestructura de disposicién
final de residuos sélidos Santa Bérbara; conducta que infringe el Numeral 1
del Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No cumplir el compromiso establecido en el instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente, referido al monitoreo de la
calidad del agua subterranea en las estaciones UW-1 y UW-2; conducta que
infringe el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades Minero-Metaldrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM.

No cumplir el compromiso establecido en el instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente, referido al monitoreo de la
calidad del agua superficial en las estaciones SW-02 y SW-04; conducta que
infringe el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades Minero-Metalirgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM.

No presentar a la autoridad competente los resultados de monitoreo del
primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011 de los puntos WCH-B y SF-
B, correspondientes a efluentes que descargan en el rio Huallaga; conducta
que infringe el Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-36-EM-VMM,
que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos
minero-metaltrgicos.

No cumplir el limite maximo permisible del parametro hierro disuelto en el
punto de control WCH-B, correspondiente al efluente Wetland Chicrin que
descarga en el rio Huallaga; conducta que infringe el Articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM-VMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero-metalurgicos.

Asimismo, se ordena como medida correctiva a Compania Minera Atacocha S.A.A.
que realice durante (3) dias la medicion del oxigeno disuelto y el muestreo y
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analisis de nitrogeno total en los puntos de control UW-1 y UW-2; cada dia debe
considerar la medicion en tres (3) momentos diferentes. Tanto la medicién del
oxigeno disuelto, toma de muestras y el analisis del nitrégeno total deben ser
realizados por un laboratorio acreditado por el Servicio Nacional de Acreditacion
del Instituto Nacional de la Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual - Indecopi. Para el cumplimiento de la presente medida
correctiva se otorga un plazo méaximo de treinta (30) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Compania Minera
Atacocha S.A.A. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos una copia del informe emitido por el laboratorio que
realice la medicion de oxigeno disuelto y el muestreo y analisis de nitrégeno total;
asi como, copia del certificado de los instrumentos utilizados para la medicién y
analisis de las muestras obtenidas de los puntos de control UW-1 y UW-2, en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para cumplir con la medida correctiva.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania Minera Atacocha S.A.A. en los extremos referidos a las
siguientes presuntas infracciones:

(i) Incumplimiento a la Recomendacion N° 4 formulada durante la supervision
regular correspondiente al afio 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera
“Atacocha”, referida a la construccion del sistema de captacion, conduccion
y tratamiento de los efluentes producto de los lixiviados de la infraestructura
de disposicién final de residuos sélidos Santa Barbara.

(ii) Incumplimiento del compromiso establecido en el instrumento de gestién
ambiental aprobado por la autoridad competente, referido al mantenimiento
y construccion de un tramo del canal de coronacion en el lado oeste del
depdsito de relaves Vaso Atacocha, debido a que no ha gquedado acreditada
Su comision.

Por otro lado, se declara la configuracién del supuesto de reincidencia como un
factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a Compafiia
Minera Atacocha S.A.A. con relacion al Articulo 6° del Reglamento para la

; RIS Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto
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Supremo N°016-93-EM, y a los Articulo 4° y 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para los efluentes
liquidos minero-metalirgicos. Adicionalmente, se dispone la publicacién de la
calificacion de reincidente de Compafiia Minera Atacocha S.A.A. en el Registro de
Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19°.de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la proimocion y dinamizacion
de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-0OEFA/CD.
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Lima, 21 de mayo del 2015
l. ANTECEDENTES

1. Del 4 al 7 de noviembre del 2011 la supervisora externa Shesa Consulting S.A.
(en adelante, la Supervisora) realizo la supervision regular corres pondiente al ano
2011 (en adelante, Supervision Regular 2011) en las instalaciones de la Unidad
Minera “Atacocha” de titularidad de Compaiia Minera Atacocha S.AA. (en
adelante, Atacocha).

2. El12 de diciembre del 2011 la Supervisora presento a la Direccion de Supervision
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA el Informe N° 008-
2011-SHESA correspondiente a la Supervision Regular 2011 (en adelante,
Informe de Supervision)'. Asimismo, el 23 de enero del 2012 la Supervisora remitio
el levantamiento de las observaciones formuladas al Informe de supervision por
parte de la Direccién de Supervision?.

3. A través del Memorandum N° 3079-2012-OEFA/DS del 7 de setiembre del 2012°,
la Direccion de Supervision remitio a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion Y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion) el Informe
N° 899-2012-OEFA/DS que contiene los resultados de la Supervision Regular
2011.

4. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 273-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de
febrero del 2014 y notificada el 21 de febrero del 2014%, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador en contra de Atacocha, imputéndole a
titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Norma que tipifica

Ne Presunta conducta la presunta H"Tﬁ”nﬁ:m Eventual
infractora infraccidn el T sancidn
administrativa
Incumplimiento de la
Recomendacion N 4
correspondiente a la Rubre 13 de la
supanri:_aiim 2010; "_Terminarde E::g?ud;: de di:- Reanlu_cid-n _ _-dr.'

1 tra?amicnt'u de los elluuenlaa ::I; 185-2008-0SICD, 0S/CD, modificada Hasta &
ST o | modificada por la : uIT
lixiviados del relleno sanitario Resolucién de | PO" la Resclucion de
Santa Barbara, para evitar el Congelo Difeciins Consejo  Directivo
impacto a la flora aledafia de N 25?1-?009-031'13[) N® 257-2009-
este relleno. Concordantes al T | OSICD.
estudio de microrelleno
sanitaria”.

Fokos del 19 al 1099 del Expediente.

Falios dal 1112 al 1271 del Expedients

Folios del 1284 al 1295 del Expediente

Folio 1296 del Expedients
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metalirgicas.

Literal a) el
El fitular minero no habria ::]’23{:' 3 435. "e“‘
cumplido con implements la Numerales 1 y 2 del | concordancia v:.nn:E
impermeabilizacidn de la base Articul 35? dod | Litsval
y los taludes, ni completar los v o IR c) del
dranas. de: Bavisssn hasta Ia Reglamento de la Ley | Mumeral 3 del | Desde 51
; General de Residuos | Articulo  147°  del hasta
poza de coleccion del relleno .
e Solidos, aprobado por | Reglamento de la | 100 UIT
2::‘1:;“06 35$ta;n m?:ﬂ';:ﬁ'é Decreto Supremo | Ley General de
minimas  requenidas en la N* 057-2004-PCM. §:$$:§ Sm'd:;‘,
ke Decreto  Supremo
N° 057-2004-PCM.
El ftitular minero no habria .
realizado el monitoreo de la [ ROCHO 6 9| Numeral 3.1 del
calidad del agua sublerranes P m?teum&n Arﬂ:iantal puntc 3, Medio
de todos los pardametros en las ot ke kelddeitas Ambienta, deal
estaciones de monitoreo UWVV-1 Mi iy Anexo de la 10 UIT
, inero-Metallrgicas,
¥ wW-2, segln las aprobado por Decrelo Resolucidn
especificaciones técnicas Supremo N° 016-03- Ministerial N* 353-
detalladas en su instrumento Eﬂf 2000-EMASNAM.
de geslion ambiental. )
El titular minero no habria A
realizado e monitorea de 1a gl;ﬂcglienmﬁ e ﬁr‘; MNumeral 3.1 del
calidad del agua superficial de Fﬂgmm M‘:‘mmm' punto 3, Medio
todos los parametros en las ati las  ArSRdcdan Ambiente, del
estaciones de monitorea SW- Minsro-Meteltnicas Anexo de la 10UIT
04 y SW-02, segin las anieBade rgemain Resolucion
especificaciones técnicas Eﬂ premo ﬁi 016.03. Ministerial N® 353-
detalladas en Isu instrumento EM 2000-EMAYMM.
| de geslién ambiental, a
En el lado oeste del deposito
de relaves Vaso AMacocha, se | Ariculo 67 del
constalé que un tramo del | Reglamento para la Nurl:i'lerala 3I1Me:di?|
canal de coronacion no | Proteccion Ambiental il;-lnb?gnta d d:
contaria con mantenimiento ¥ | en  las Actividades A ! e la 10 UIT
faltaria complementar su | Minero-Melaldrgicas, Basciuciio
construccion de acuerdo al | aprobado por Decrelo Ministarial N° 353-
disefioc eslablecido en su | Supremo N* 016-93- 2000-EMA/MM
instrumento de gestidn | EM. d
ambiental.
El titular minerc no habria
comunicado a la autoridad | Articulo 10" de la
compelente los resultados de | Resolucion W® 011- ;t'lw:'al 11 d?'
muestreo de los efluentes | 95-EMAVMM, que !
minero-metalirgicos (efluentes | aprueba los niveles E:gggdcn?é dﬂ ::?:nngsé
domésticos): maximos permisibles Basckiciin uIT
a) WCH-B, descarga Wetland | para efluentes Ministerial N°* 353-
Chicrin  al rie Huallaga. | liguidos minero- 2000-EMAMM
b) SF-B, descarga PTAR San | metallrgicos. .
Felipe al rio Huallaga.
El parametro Hierro disuelto
(Fe disuelto) obtenido en el | Arliculc 4 de Ia
punto de control WCH-B, | Resolucion N® 011- :;maljilf; :‘ nﬁui
correspondiente a la Salida | 96-EMAMM, que P;mtflhente " del
Welland Chicrin que descarga | aprueba los niveles e ! s \a 10050
&n el rio Huallaga, excederia el | maximos permisibles Resokicitn uT
limite maximo permisble para | para efluentes Ministerial N°® 353-
la descarga de etfluentes | liquidos minero- 2000-EMAMM
liquidos de actividades minero- | metallrgicos. :
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5. El12 de marzo, el 15 de octubre y el 6 de noviembre del 2014 Atacocha presentd
sus descargos, manifestando lo siguiente®:

Hecho Imputado N°_1: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 4
correspondiente a la supervision reqular del afno 2010

(i)

(i)

(i)

(iv)

(v)

La empresa culminé los trabajos de construccion del sistema de captacion,
conduccion y tratamiento de los efluentes provenientes de la infraestructura
de disposicion final de residuos sdlidos antes del plazo otorgado por la
empresa supervisora; ello fue debidamente acreditado mediante escritos del
15 de diciembre del 2010 y 15 de octubre del 2014 (este ultimo fue
presentado en el marco del procedimiento tramitado bajo el Expediente
N° 205-2014-OEFA/DFSAI/PAS). Se adjunta una fotografia para demostrar
lo antes sefalado.

Mediante Proveido EMC-01 del 30 de octubre del 2014, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacién de la Direccién de Fiscalizacion corrio traslado
del Informe N° 005-OEFA/DFSAI-EMC, a través del cual concluyd que la
Recomendacion N° 4 habia sido cumplida.

Adicionalmente, en la Declaracién y Plan de Manejo de Residuos Solidos
del afio 2011 se indica que se ha disefiado un sistema de drenajes que
permite captar los liquidos percolados, los cuales seran conducidos hacia
una poza de captacion de lixiviados.

En atencién a lo establecido en la Resolucién de Consejo Directivo N® 205-
2009-08/CD, sdlo el incumplimiento de una recomendacion dentro del plazo
otorgado determinaria la posibilidad del inicio de un procedimiento
sancionador; ello guarda relacion con lo previsto en el Literal b) del Numeral
11.1 del Articulo 11° de la Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), esto es,
que el OEFA promueve la subsanacion de los presuntos incumplimientos de
obligaciones ambientales siempre que no se haya generado riesgo o dafio
al ambiente o a la salud, pudiendo archivar la investigacion correspondiente,
y con lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Ley
N° 30230), esto es, que el procedimiento sancionador concluira en caso se
verifique el cumplimiento de una medida correctiva ordenada por la
autoridad. Por todo lo anterior, la Direccidn de Fiscalizacion debe archivar la
presente imputacion.

No existe una conducta omisiva por parte de Atacocha, por lo gue la
presente imputacion contraviene los principios de causalidad y presuncion
de licitud.

Hecho Imputado N°® 2: El titular minero no _habria cumplido con implementar

instalaciones minimas en la infraesiructura de disposicion final de residuos sélidos

(i)

La autoridad no puede asumir la existencia de un incumplimiento respecto

2 Folios del 1311 al 1321 del Expediente.
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(vi)

(vi)

(viii)

(ix)
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de la impermeabilizacion de la base de la infraestructura de disposicion final
de residuos sdlidos, toda vez que existe un expediente técnico del afic 2009

gue indica que las condiciones del terrenc son adecuadas para la finalidad
de dicha instalacién. Se adjunta el referido estudio.

La autoridad tampoco puede asumir la existencia de un incumplimiento
respecto de la impermeabilizacion de los taludes de la infraestructura de
disposicién final de residuos sodlidos, toda vez que Atacocha instald
geomembrana alrededor de todo el talud. Se agrega que se ha considerado
mantener una distancia de 0.5 metros entre los residuos dispuestos y el talud
para evitar el contacto de lixiviados con los taludes. Se adjunta una
fotografia.

Respecto de la implementacion de los drenes de lixiviacion en la
infraestructura de disposicion final de residuos solidos, se reitera el
argumento expuesto para el Hecho Imputado N° 1, esto es, que la empresa
culmind los trabajos de construccion del sistema de captacion, conduccion
y tratamiento de los efluentes provenientes de la mencionada instalacion
antes del plazo otorgado por la empresa supervisora.

La presente imputacion debe ser archivada puesto que ha sido subsanada
por parte de Atacocha, de conformidad con lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N® 30230.

La imputacion de una infraccién sin que exista una conducta omisiva por

parte de Atacocha contraviene los principios de causalidad y presuncién de
licitud.

La presente imputacion ya ha sido objeto de un procedimiento sancionador
seguido bajo el Expediente N° 205-2014-OEFA/DFSAI/PAS, por lo que se

esta vulnerando el principio de non bis in idem.

Hechos Impulados N° 3 v 4: El titular minero no habria realizado el monitoreo de

la calidad del agua subterranea en las estaciones UW-1 v UW-2 ni de la calidad

del aqua superficial en las estaciones SW-02 v SW-04, sequn las especificaciones

técnicas detalladas en el instrumento de gestion ambiental

(1)

(i)

No es razonable que la Direccion de Fiscalizacion sustente las presentes
imputaciones en el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades Minero-Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo
N® 018-93-EM (en adelante, RFAAMM), toda vez que este dispositivo no
alude al incumplimiento de un compromiso asumido en los instrumentos de
gestion ambiental, sino al deber de prevencion que debe ser ejercido por
cualquier titular minero, lo cual es un mandato generico y, por tanto, vulnera
los principios de legalidad y tipicidad.

Mediante la Resolucién Directoral N° 0074-2010-ANA-GDCRH la empresa
obtuvo la autorizacion de vertimiento de la poza de sedimentacion de
depdsito de relaves Vaso Atacocha, la cual especifica los parametros a ser
monitoreados mensualmente. Cabe sefialar que las estaciones UW-01, UW-
02, SW-02 y SW-04 forman parte del referido deposito.
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(i) Atacocha ha cumplido con el programa de monitoreo previsto en su EIA. Se
adjunta los Gltimos reportes de monitoreo presentados al Ministerio de
Energia y Minas de las estaciones UW-01, UW-02, SW-02 y SW-04.

(iv) No existe una conducta omisiva por parte de Atacocha, por lo que las
presentes imputaciones contravienen los principios de causalidad y
presuncion de licitud.

Hecho Imputado N° 5: El titular minerc no_habria culminado la_construccion ni
realizado el mantenimiento de un tramo del canal de coronacion del lado oeste del
depdsilo de relaves Vaso Atacocha. de acuerdo a lo hlecido en el instrumento

de gestion ambiental

(i) Mediante escrito del 27 de marzo del 2012, Atacocha acredito el
cumplimiento de la recomendacion formulada por la Supervisora para
subsanar el presente hallazgo. Se adjunta informe y fotografias.

(i) La presente imputacioén debe ser archivada puesto que ha sido subsanada
por parte de Atacocha, de conformidad con lo establecido en la Resoluciéon
de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD, en el Literal b) del Numeral 11.1
del Articulo 11° de la Ley del Sinefa, y en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

(i) La imputacién de una infraccion sin que exista una conducta omisiva por
parte de Atacocha contraviene los principios de causalidad y presuncion de
licitud,

Hecho Imputado N°® 6: El titular minero no habria presentado a la_autoridad
competente los resultados de monitoreo de los puntos WCH-B y SF-B

() Las estaciones de monitoreo WCH-B y SF-B descargan efluentes
provenientes de las plantas de tratamiento de aguas residuales domesticas,
las cuales son definidas en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(en adelante, PAMA) con el término de desagles y no como efluentes
liquidos rinero-metallrgicos propiamente dichos. Es por esta razon que los
monitoreos trimestrales eran presentados a la Direccion General de Salud
Ambiental - Digesa, al ser |la autoridad competente encargada de autorizar
las referidas descargas de aguas residuales domesticas.

(i) La imputacion de una infraccién sin que exista una conducta omisiva por
parte de Atacocha contraviene el principio de causalidad.

Hecho Imputado N° 7: El titular minero habria excedido el limite maximo permisible
del pardmetro Hierro disuelto en el punto de control WCH-B

(i) Se adjunta los resultados de una contramuestra analizados por un
laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - Indecopi, que
indican que el nivel de Hierro disuelto obtenido en el punto de control WCH-
B no excede el limite maximo permisible (en adelante, LMP) establecido
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas.

(i) En atencion a lo dispuesto en el Numeral 10 del Articulo 35° de la Ley
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N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), ante una duda razonable respecto de la existencia de infraccion, la
entidad debe adoptar aquella decision que sea mas favorable al
administrado.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
B. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: Determinar si Atacocha infringid lo
establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 185-2008-0S/CD, en tanto no habria cumplide Ia
Recomendacion N° 4 formulada durante la supervision regular del afio 2010
en las instalaciones de la Unidad Minera "Atacocha”.

(i) Segunda cuestibn en discusién: Determinar si Atacocha infringio lo
establecido en los Numerales 1 y 2 del Articulo 85° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en adelante, RLGRS), en tanto no habria cumplido con
impermeabilizar |la base y los taludes y, completar los drenes de lixiviacion
hasta la poza de coleccion del relleno sanitario Santa Barbara.

(ii) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Atacocha infringid lo
establecido en el Articulo 6° del RPAAMM, en tanto habria incumplido con
lo establecido en el instrumento de gestion ambiental, debido a que no
habria realizado lo siguiente: a) el monitoreo de la calidad del agua
subterranea de todos los parametros en las estaciones de monitoreo UW-1
y UW-2; b) el monitoreo de calidad de agua superficial para todos los
parametros en los puntos de monitoreo SW-02 y SW-04;, y, c) el
mantenimiento de un tramo del canal de coronacion en el lado ceste del
depdsitc de relaves Vaso Atacocha, asi como complementar su
construccion.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Atacocha infringié lo establecido
en el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/AVMM, que
aprueba los niveles maximos permisibles para los efluentes liquidos minero-
metalurgicos (en adelante, Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM), en
tanto no habria comunicado a la autoridad competente los resultados del
muestreo de los efluentes liquidos minero-metalurgicos correspondientes a
los puntos de monitoreo WCH-B y SF-B.

(v) Quinta cuestion en discusion: Determinar si Atacocha infringié lo establecido
en el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/A/MM, en tanto
habria excedio los LMP para la descarga de efluentes liquidos minero-
metallurgicos respecto del parametro hierro disuelto (Fe disuelto) en el punto
de monitoreo WCH-B.

(vi) Sexta cuestidon_en discusion: De ser el caso, determinar las medidas
comectivas que correspondan imponer a Atacocha.

(vii) Septima cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Atacohca.

Pagina 8 de 58



ﬁ PERL] | Ministaric l-:' A "‘F-':: o] Resolucion Directoral ® 462-2015-0EFA/DFSAI
P | del Amblente Fiucatz: ~':+:f%§“.ﬂ:_ Expediente N° 1354-2013-OEFA/DFSAI/PAS

LU

ll. CUESTION PREVIA

.41 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

7. Mediante la Ley N® 30230, publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

8. ElArticulo 19° de la Ley N° 30230° estableci6 que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcicnales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberda ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA), aplicandose el total de la multa calculada

. Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidén y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccian de las conductas infractoras

En e marco de un enfoque preveniive de la politica ambienial, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presenle Ley, durante af cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
- DEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducla infractora en matena
ambignial.

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimiontos sancionadores excepcionales. Si [a autoridad
adrninistrativa declara la existencia de infraccidn. ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revartir la conducla infractora y suspenderd ef procedimiento sancienador excepcional Varificado el cumplimianio
de la medida correctiva ordenada, e procedimignio sancionador excepcional concluird. De fo confrario, &f referido
precedimiento se reanvdard, guedando habilitade el OEFA a imponer [a sancion respeciiva.
Mientras dure ol perfoda de tres (3) aflos, las sanciones 8 imponerss por jas infraccionas no podran ser supenores
al 50% cle fa mulla que comesponderia aplicar, de scuerdo a ls melodologia de delerminacion de SanNcoNes.
considerando los alenuantes wo agravanles corespondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no serd de
aplicacidn a loz siguignles Cas0s.

8) Inlracciones muy graves, que generen un daflo real y muy grave a la vida y fa salud de las personas. Dicha
afeclacion deberd ser objeliva, indvidualizada v debidamente acreditada

b)) Actvidades gue se realicen sin confar con f instrumento de gestion ambiental o [a autorizacion de inicio de
operaciones comespondicntes, o en Zonas prohibidas

¢} Reincidencia. entendid¢ndose por lal la comisidn de fa misma infraccidn dentro de un periode de seis (8)
meses desde que quedo firme ia resofucion que sanciond [a primera infraccion,”
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9.  En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)’, se dispuso que tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N* 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidbn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) v ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado, o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articula 197 de la Ley N® 30230,

aprobadas por la Reselucion de Consejo Directive N* 026-2014-DEFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en iramite

Tratandose de los procedimienios sancionadores an framile an primera inslancia administrativa, comesponde

aphicar lo sigwente;

2.1 5i ze veniica la exislencia de mfraccion edmirnsiraliva en los supuesios eslablecidos en los Mlerales a), b) y
c) del tercer parralo del Articulo 19 da la Ley N° 30230, se impondra ja rmulla que comesponda, sin reducoian
del 50% (cincuenta por ciento) 8 que se refiere la primers oracion del lercer parafo de dicho articulo, ¥ sin
pequicio de que se ordenen las medidas comectivas a que hubiere fugar.

2.2 5i se vorifica la exislencia de infraccidn administrative distinfa a log supuesios establegidos en los lterales

a), b) y g) del tercer phrrafo del Articulo 18 de s Ley N° 30230, primero se dictard la medida comecliva
respechiva, y anle su incumplimiento, (@ moilta que comesponda, con fa reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la mulla se hubiera delerminado medianta In Melodologia para el calculo de las mollas basze y 1a
aphcacidn de los faclores agravantes y alenuantes a wlilzar én la graduaciin de sanciones, aprobada por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Oweclivo N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que 18 sustiluya, en
aplicacidn de ko establecido en el segundo pérrafo v (8 primera oracidn del tercer pérafo del articulo antes
mencionado,
En caso s¢ acredile fa exislencia de infraccidn administraliva, pe? el administrado ha revertido, remediado
o compensado lodos los impactos negativos generados por dickia conducta v, adicionalmente, no resulla
pertinente &l dictado de una medida correctiva, la Auloridad Decisova se imitard a declarar en la resolucion
respectiva la exislencia de responsabilidad adminisirativa. Sidicha resolucidn adguiere firmeza, soré lomada
an cuenla para delerminar la reincidencia, sin pevuicio de su inscrpcidn en el Regisiro de Infraciores
Ambientales {...)"
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N” 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de
LPAG, los Articulos 21° y 22° de la Ley del Sinefa, y los Articulos 40° y 41° del
TUO del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez
que de su revisidn no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resclucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA’ sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se
presume cierta y responde a |la verdad de los hechos que en ellos se afirma’®,

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 197 de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFAICD

"Articulo .- Multas coercifivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 no afecta [a potesiad del OEFA de imponer muilas coercilivas
frente al incumplinranto de medidas cautelares y medidas coreciivas, de corformidad con o establecido en el
Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administralive General, los Arliculos 21 y 22 de la Ley
N 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluscion v Fiscalizacidn Aminental, y los Articulos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directivo N® 012-20712-0EFA-CD".

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimienta Administrativo Sancionador del OFFA,
apraobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 047-2015-0EFAIPCD

“Articulo 16°.- Documentos piablicaos

La infgrmacign contenida en ios informe s @omcos, aclas oe supenision u ofros documentos simiares constiluyen
medios probalonos ¥ se presume cierta, salvo prueba en contrans.”

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitron Ramirez sefalan lo siguiente: 7...) fa famada “presuncidn de

veracidad de los aclos adminisirativos”™ no encierra sine una suerte de prueba documental privilegiada, en fanto
se oforga legalmente &l confenido de determinados documentos la vitualidad de fundamentar por 5 Solos wna
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15.

16.

vAa

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccidn, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en gjercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondiente a la Supervision Regular 2011 en la Unidad Minera “Atacocha”
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusion: Determinar si Atacocha incumplioé la
Recomendacion N° 4 formulada durante la supervision regular del ano del
2010 en las instalaciones de la Unidad Minera “Atacocha”

IV.1.1 El cumplimiento de las recomendaciones efectuadas durante una supervision

17.

ambiental como obligacion ambiental fiscalizable

De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), aprobacdo por
Resolucion de Consejo Directivo MN® 205-2008-0S/CD'', norma vigente al
momentoc de la inspeccion ambiental materia del presente procedimiento, las
empresas supervisoras se  encontraban facultadas para formular
recomendaciones en materia ambiental como consecuencia de las visitas de
supervision en las unidades mineras, debiendo sefalar un plazo para su
cumplimiento.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones resulta necesario mencionar
la Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Resolucién

resolucion adminisirativa sancionadora, siempre que dicho confenido no sea desvirfuado por ofros resuliados
probatonos de signo conlrarmo, cuya proposician y practica, coma ya s dijn, viene a constiluirse en una “canga”
del presunia responsable que nace cuando la Adminisiracidn curnple |a suya en orden a la demosiracion de los
hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos”. GARBER|I LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. EI Procedimiento Administrative Sancionador. Veolumen |, Quinta edician,
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En un sentido similar, la doctrina resalta |o siguiente: “La presuncicn de veracidad de los hechos constatados por
los funcionarios publicos, as suficiente para desiruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio
responsalie la aporfacion de ofros medios de prueba (..) (SSTC T&AS90 y 1441897 [RTC 1947,
14])" ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MINISTERIO DE JUSTICIA Manual de Derecho Admimistrative Sancionador. Tomo | Segunda edician.
Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480,

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N® 205-2008-05/CD

‘Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciongs:

{..J

1) Para &l caso ce [as aclividades mineras, sin pequicio de lo que s& saiale én el informe respectiva, 165
suparvisores deberan anofar en los bros de sequridad @ hgieng mingra y de proteccidn y consgnvacian del
ambierte, los hallazgo= y recomendaciones, con indicacion del plazo y & nombre del responsable de su
curmplerignio ()
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19.

20.

21

Directoral N° 009-2001-EM-DGAA™. En ella se dispone que son medidas
orientadas a corregir y ordenar la solucidn de las deficiencias detectadas in sifu
durante la supervision. Asimismo, la recomendacion efectuada puede consistir en
una obligacién de hacer o no hacer que puede encontrar sustento en la normativa
del sector y, adicionaimente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que
resulten aplicables.

El establecimientc de una recomendacién se justifica en los hallazgos u
observaciones verificados en las instalaciones del titular minero, los cuales
traducen principalmente las condiciones deficientes en los procesos, tecnicas u
operaciones realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi como la
deteccion de incumplimientos a las obligaciones fiscalizables en materia
ambiental, que causen o puedan causar impactos negativos al ambiente.

En caso de verificarse una situacion de incumplimiento, correspondera imponer
una sancion al responsable de la actividad supervisada, de acuerdo con lo
establecido en el Numeral 29.4 del Articulo 29° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 205-2009-05/CD13.

Al respecto, corresponde indicar que conforme a los pronunciamientos del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA', la labor de determinacion sobre
el cumplimiento o no de las recomendaciones en la forma, modo y/o plazo
especificados para su ejecucion corresponde a la autoridad encargada de la
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental de los sectores
involucrados. Una vez que la entidad competente verifique el cumplimiento de la
recomendacién, la empresa supervisada deja de encontrarse sujeta a la
fiscalizacidn de dicho mandato.

Guia de Fiscalizacién Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Resolucién Directoral N® 009-2001-
EM-DGAA

"ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

(.2

1.27 Organizacidn ¥ Preparacidn del Reporte Final

i...). el Informe de Fscalizacidn elaborado por las Emprasas de Audiloria e Inspecloria deberan tener en cuenta
la siguiente estructura:

{0

Vl) Recomendaciones

Las recomendaciones constifuyen las medidas a implementar por 1a entidad fiscalizada y deben estar onentadas
a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalzacidn realizada. Estdn dirigidas al Ministerio de Energla y
Minas v a los funciones de la entidad fiscalizada, que tengan compalancia para disponer lo conveniente.

(.

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante Ja inspeccidn in situ y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de ejecucion.

Las recomendaciones astardn dirigidas a los responsables de ordenar la solucidn de las deficiencias y deben ser
técnica v econdmicameante faclibles de implarmeniar. (...)°.

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobadoe por
Resolucién de Consejo Directive N* 205-2009-05/CD

“Articule 29°.- Revisidn y Evaluacion de los Informes de Supervisicn

()

29.4.- El incumplimiento de las medidas o acclones que deberd tener el responsable da la actividad supervisada
para la subsanacidn o levariamienio de las observaciones notificadas o de las disposiciones emitidas por fa
Gerencia de Fiscalizacion cormespondients, la Gerencia Adjunta de Regulacidn Tarifara o drea equivalente.
dentro del plazo oilorgado para la subsanecior o levantamiento, dard fugar al inicio del procedintiento
adminisfrativo sancionador i la imposicidn de las sanciones cormespondiantes.

[

Var Resclucidn MN® 47-2012-0EFATFA del 30 de marzo de 2012, Resolucion N* 108-2013-.0EFA/TFA del 30 de
abril de 2013 y Resolucidn N° 199-2013-0EFA/TFA del 30 de seliembre de 2013
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Por lo expuesto, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras
en uso de la facultad de supervision que les ha sido delegada constituyen una
obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento ha sido tipificado como
infraccion sancionable de acuerdo a lo dispuesto en el Rubro 13 del Anexo 1 de
la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Actividad Minera, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N 185-2008-05/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo
N® 257-2009-05/CD, el cual establece una sancidn de hasta 8 UIT a los titulares
mineros que incumplan las recomendaciones en la forma, modo }FJ"O plazo
establecido por los supervisores15.

Asimismo, mediante Resolucion de Gerencia General del Osinergmin N° 5277,
gue aprueba los criterios para la aplicacion de la sancién prevista en el Rubro 13
de la escala de multas y sanciones por infracciones generales correspondientes a
la actividad minera, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N* 185-2008-
0S/CD, se establece gue en el caso que el titular minero incumpla, por primera
vez, con la recomendacion efectuada por el Supervisor en la forma, modo y/o
plazo establecido sera sancionado con 2 UIT,; por segunda vez, con 4 UIT; por
tercera vez, con & UIT; y, por cuarta vez en adelante con 8 UIT.

En ese sentido, corresponde verificar si Atacocha cumplid con implementar, en el
tiempo y modo indicados por la Supervisora, la Recomendacion N° 4 efectuada
durante la supervision regular correspondiente al afio 2010 en las instalaciones de
la Unidad Minera “Atacocha”.

Si bien medianle Resolucion de Consejo Directiva N* 135-2014-08/CD, publicada el 7 de marzo de 2014 en el
diario oficial El Peruano, se derogd la Resolucidn de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD que aprueba la
Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, dicha derogaciin se
entiende en ¢l marco de las competencias de supervision y fiscalizacidn en materias de seguridad de la
infraestructura en los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos que ostenta el OSINERGMIN en virtud
de la Ley N® 29901, Ley que precisa competencias en el Organismo Supernvisor de la inversidn en Energia y
Mineria, Por lo tanto, en virtud del articulo 47 del Decreto Supremo N™ 001-2010-MINAM que apruaba a8l inicio
del proceso de lransferancia de funciones de superasion, fiscalizacion v sancion en matera ambaental del
OSINERGMIN al DEFA la Resolucion de Consejo Direclive N® 185-2008-05/C0 sigue vigenie a efectos de
sancionar incumplimientos a obligaciones ambientales fiscalizables por pane del OEFA.

Inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en materia
amblental del OSINERGMIN al OEFA aprobado por Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM.

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervisidn, fiscalizacidn
¥ sancion en materia ambienlal gue realiza el nrgnmsmn Supervizor o8 1a Inversion en Energia y Minaria -
OSINERGMIN, se entendara como efecivads al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacian Ambiental - QEFA,
pudiendo aste (itimo =ancionar [as infracciones en materia ambiental gue hayan sido lipificadas medianie normas
y reglamentos emilidos por @l DSINERGMIN, apicando la escala de zanciones que para lal efeclo hubiere
aprobado dicho orgamnismo reguiador.”

Criterios para la aplicacidn de la sancidn prevista en el Rubro 13 de la escala de multas ¥ sanciones por
infracciones generales correspondientes a la actividad minera aprobada por la Resolucidn de Consejo
Directive N® 185-2008-05/CD, aprobads por Resolucidn de Gerencia General del OSINERGMIN N* 527

Sancidn por Qcurrencia

Infraccion ST SO | e .
1° vz 2%ver | 3" vez 4" vez

Incumplir lag recomendaciones en la forma, modo ywio plazo

e 4 Pk bl 2WNT 4T | sWLIT B LIT
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IV.1.2 Hecho Imputado N* 1: Eltitular minero habria incumplido la Recomendacion N° 4

25.

26.

33.

formulada durante la supervision reqular del afio 2010 en la Unidad Minera
“Atacocha”

Durante la supervision regular realizada del 20 al 24 de setiembre del 2010 en las
instalaciones de las Unidad Minera “Atacocha” (en adelante, Supervision Regular
2010), la empresa encargada de |la supervision constato que en el relleno sanitario
Santa Barbara faltaba completar el sistema de captacién, conduccion y
tratamiento de efluentes, por lo que dicha empresa supervisora recomendd
terminar de construir dicho sistema de captacion, conduccion y tratamiento de los
efluentes de los lixiviados, conforme se detalla a continuacién'”:

N® Hechos Constatados Acciones y Medidas a Realizar

En @&l refleno sanitario Santa Barbara, | Terminar de consfruir el sistema de caplacidn,
falta completar el sistema de | conduccidn y fratamiento de los efluentes de los
caplacidn, conduceidn y el tralamiento | lixiviados del reflenc sanitanio Santa Bérbara,
04 | de los efluentes producto de las | para evitar el impacto a la flora aledafia de este
lixiviaciones orgénicas con el potencial | relleno. Concordantes al estudio del Microrrelieno
impacto a la flora aledafia a este | sanitario.

Relleno Sanitano.

Con la finalidad de acreditar el referido hecho constatado la empresa supervisora
encargada de la Supervision Regular 2010 presentd en su informe de supervision
las Fotografias N° 4 y 31 de los Anexo 2.5 y 2.7"® que se presentan a continuacién:

R T
F - P -

Tt i TR e A s
y LE - B 'y o
.--r' -, - w‘ s - "i‘

Fotografia N° 4: En el relleno sanilaric Santa Fotografia N* 31: Falla completar el sistema de
Barbara falta completar el sislema de captacion  lixiviados dal relleno sanilarno.

conduccién y &l tratamienio de los efluentes producto

de las lixnviaciones organicas.

it
|
|
b
[
|
I
I
I

Durante la Supervision Regular 2011 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Atacocha”, la Supervisora indicd gue el canal de drenaje principal de
lixiviados aln no estaba conectado con la poza de coleccion para llevar a cabo su
descarga, de acuerdo con el siguiente detalle':

Folios 1371 al 1373 del Expediente.
Folio 1374 y 1374 reverso del Expediente.

Folie 58 del Expediente.
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sanitana,

PLAZO GRADO DE
N* RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
e
Tamminar de  constnir el El litwlar minero ha
sistema de caplacicn, temminado  con  fa
conduccion y tratamiento de construccion de fla
los  efluentes de los caplacion y  del
lixiviados del  relleno tratamiento,
4 | sanitario Santa Barbara, gl falténdole completar ag
para evitar el impacto a la fa conduceion hasia la
flora  aledaria de esle poza de coleccion de
reffenno. Concordantes al lixiviados del relfeno
esfudio  del Microrelleno samifario  Sanla

Barbara. Ver Anexo 2,
Foloz N® E1 y E2.

(El subrayado es agregadao).

34. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presentt las Fotografias N* 28 y 29 del
Informe de Supervision®® gue se muestran a continuacion, en las cuales se
observa el canal principal de drenaje de lixiviados y la poza de coleccion de
lixiviados:

Fotografia N° 28

35. Los medios probatorios gque serviran para determinar la existencia de

o Folios 118 y 119 del Expedients.
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37.

responsabilidad administrativa de Atacocha respecto al presunto incumplimiento
del Rubro 13 de la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 185-
2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N® 257-2008-
OS/CD, son los siguientes:

1 |
. L | R rbr A e

Acta de la Supervision Regular 2010 | Documento firmado por los representantes de la
1 | efectuada en las instalaciones de la | Supervisora y Atacocha donde se consigna la
Unidad Minera “Atacocha”. Observacion y la Recomendacion N° 4.

Imagenes que muestran el estado del sistema de
Fotografias N® 4 y 31 del informe de | captacidn, conduccion y tratamienlo de los efluentes
la Supervisidén Regular 2010. producto de las lixiviaciones organicas del relleno
sanitario Santa Barbara.

ImAgenes gue muestran el canal de drenaje del
relleno sanitario que conecta esta infraestructura con
la poza de lixiviados.

Fotografias N°® 28 y 29 del Informe
de Supervisidn.

De las Fotografias N° 4 y 31 del informe de supervisién correspondiente a la
Supervision Regular 2010 se evidencia que Atacocha no habia finalizado aln la
construccion del sistema de captacion, conduccién y tratamiento de los lixiviados
generados en el relleno sanitaric Santa Barbara, toda vez que se observa que
tanto el canal de conduccién como la poza de coleccion no se encontraban
debidamente perfilados ni impermeabilizados.

Ahora bien, en las Fotografias N° 28 y 29 del Informe de la Supervision Regular
2011 se puede observar que existe un canal impermeabilizado con geomembrana
que se desplaza desde el relleno sanitario Santa Barbara y conecta con la poza
de coleccion de lixiviados.

Fotografia N* 28.

Pégina 17 de 58




Resolucién Directoral ® 462-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N® 1354-2013-0EFA/DFSAIPAS

Fotografia N® 29

38. Asimismo, de |la Fotografia N* 28 y 29 se evidencia que el sistema de captacion y
conduccién de lixiviados cumple su funcion, en tanto que se observa que la poza
de coleccion contiene el liguido resultante de la descomposicion de los residuos.

39. En tal sentido, las Fotografias N° 28 y 29 muestran que Atacocha implementé un
sistema de captacién, conduccién y tratamiento de lixiviados del relleno sanitario
Santa Barbara, cumpliendo de esta manera con la Recomendacion N° 4 formulada
durante la Supervision Regular 2010. Por lo tanto, corresponde archivar €l
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

IV.2 Segunda cuestion_en_ discusion: Determinar si Atacocha cumplié con
impermeabilizar la base y taludes y completar los drenes de lixiviacion hasta
la poza de coleccion del relleno sanitario Santa Barbara

IV.2.1 Marco conceptual del cumplimiento de la normativa de residuos solidos

Las normas que requlan el manejo de residuos sdlidos son la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) y su reglamento. Estas normas
son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por el OEFA
dentro de su competencia, y tienen como finalidad el manejo integral y sostenible
de los residuos solidos mediante la articulacion, integracion y compatibilizaciéon de
las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de quienes intervengan en
la gestion y manejo de residuos, desde la generacion hasta su respectiva
disposicion final®'.

41. Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,

= Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 3°.- Finalidad
La gestidn de los residucs sdlidos en el paiz tiene como finalidad su manaejo infegral y sostenible, medianie ia
arficulacion, miegracridn y compabibiizacion de las politicas, planes, programas, esiralegias y acciones de
quienes infenienen en la gestidn y & manejo de los residuos sdlidos. aphicando los Ineamientos de politica que
e eslablecen en el sigurente Arlicwio.”
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segun corresponda, operaciones o procesos™,

La LGRS sefala gue los residuos solidos se clasifican segln su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez, de
acuerdo con su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos®,

De manera general, un adecuado manejo de residuos sdlidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacion, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 14°.- Definfcidn de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias. productos o subproducios en estado sdlido o semisdiido de los que su
generador dispone, o 8sta obligado a disponer, en virtud da lo astablecido en la normatividad nacional o de los
resgas que causan a la salud y el ambiante, para ser mangjados a lraves de un sisfema que incluya, segun
cormesponda, las siguienles Operaciones o procesos.

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacidn en la fuenie

3. Reaprovechamianio

4. Almacenamisnto

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transparfe

8. Tralamienlo

9. Transferencia

10. Disposicidn final

Esta definicion incluye a los residuwos generados por eventos naturales”.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Artleuwle 15°.- Clasificacidn

15.1 Para los efectos de esla Ley y sus reglamentos, los residios sdlidos se clasifican segin su ongen en;

1. Residuo domiciliarnio

2. Residuo comercial

3. Residuo de mpieza de espacios publicos

4, Residuo de establecimiento de atencion de salud

5. Residuo industrial

6. Residuo de las aclividades de consiruccion

7. Residuo agropecuario

i Residuo de inslalacionas o aclividades especiales

152 Al establecer novmas reglamentarias y disposiciones lécnicas espacificas relativas a log residuos solidos 38
podran eslablecar subclasificacionas an funcion de su paligrosidad o de Sus caractarishicas aspacificas, comao su
naluraleza orgamnica o inorgamica, fizica, quimica, o su polencial reaprovechamanto,”

A mayor abundamigento, la doctrina nacional senala quea:

« “Residucs domiciiaros: Son aguelios residuos generados en las aclividades doméslicas realizadas en los
dormiciios y estdn conshitundos por restos de alimentos, penodrcos, rewistas, bolelias, embalayes en general,
lalas, cartdn, pafiales descarfables, restos de aseo pevsonal y olros similares.

+ Residuos industiales: Son generados por fas aclividades de las diversas ramas indusiniales, lafes como:
manufactura, minera, quinnca, energeélice v olros similares, Ezlos residuos se presentan como. lodos,
CEIiZas, esconas meldlicas, vidios, pldsticos, papel, cartdn, madera, fibras, que genaralmeanie se encueniran
mezclados con sustancias aicalinas o acidas, aceles pesados, enlre olros. Normalmenle deben recogerse
o depositarse en envases iddneos por eslas prohibido sy amgio en las redes de alcantanilado, suelo,
subsuelo, cauces publicas o el mar.

« Peigrmosos: Aguellos que por sus caraclerislicas o el mangjo al QuUE 30N O VAN A S8r SOMeliJos representan
un nesgo significative para la salud o ol ambiente. Sin peguicio de fo establecido w1 las normas
infernacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, se considerardn peligiosos los gue
representen por lo menos ung de las siguentes caraclersticas: autocombustibiidad, explosividad,
covrosividad, reactividad, toxicidad, radiaclividad o palogenicidad.” (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Lima: lustitia, 2009, pp., 411-413).
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Minmsteno
del Amblente

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos solidos

,r GENERACION ]
| ALMACENAMIENTO :D DISPOSICION FINAL
{mrmsmu] l CENTRAL
R RS
i CARACTERIZACION
= Conlenedores = S e
Bieosas de 1 SEGREGACION
[ ]
* Bamies et
] ACONDICIONAMIENTO Leyaiely
}::, Hgoo sosan
7 Larfipdrie

Fuente Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacidn al Desamollo (SHV: y HONDURPALMA. Guis o
Mansjis de rasiduos sokdns. Honduras, 2011, p. &

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccidén y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residucs solidos mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicidn, con
la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econdmico, administrativo y financiero®.

Uno de los procesos en el manejo de los residucs solidos es la disposicion final,
la cual esta referida a los procesos u operaciones para tratar o disponer en un
lugar los residuos solidos como ultima etapa de su manejo en forma permanente,
sanitaria y ambientalmente segura. Dicho proceso puede realizarse mediante el
método de relleno sanitario o el método de relleno de seguridad®.

Sobre el particular, cabe precisar que el relleno sanitario es: “la instalacion
destinada a la disposicion sanitaria y ambientalmente segura de los residuos
solidos en la superficie o bajo tierra, basados en los principios y metodos de la
ingenieria sanitaria y ambiental™. Al respecto, el Articulo 85° del RLGRS? sefiala
que las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno

zr

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, Jose. Ingenieria Ambiental: Fundamenlos, enlomos, lecnologlas y sistermas
de gashon. Volumen lil. Espafa, 1999, p. 850.
idem, p. 411.

idemn, p. 415.

Reglamento de la Ley N* 27314, aprobado mediante Decreto Suprama N* 057-2004-PCM

“Articulo 85°.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complamantarias que debe poseer un rellens sanifario son;

1. Impermeahilizaciin de la base y los laludes dal relfenc para evilar s conlaminacion ambiantal por kxviados
{ke=1x10" ¥ una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuenle con una barrera geoltgica nalural para
dichos fines, lo cual estars sustentado técricamente;

2 Drenes de lixnviados con planta de lratarmiento o sistema de reciculacion infema de los mismos;

[ 5
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sanitario son la impermeabilizacion de la base y taludes, drenes de lixiviados,
chimeneas de evacuacion de gases, canales perimétricos, entre otros.

47. Bajo este marco normativo, corresponde verificar si Atacocha acondiciond el
relleno sanitario Santa Barbara, impermeabilizando la base y los taludes, asi como
completar los drenes de lixiviacion hasta la poza de coleccion del relleno sanitario
en mencion, conforme a lo establecido en los Numerales 1 y 2 del Articulo 85° del
RLGRS.

IV.2.2 Hecho Imputado N° 2: El titular minero no habria impermeabilizado la base vy los
taludes, ni completado los drenes de lixiviacion hasta la poza de coleccion del
relleno sanitario Santa Barbara, conforme a |las instalaciones minimas requeridas

en la norma

48. En el Acta de la Supervision Regular 2011 se constatd que el flanco sur del relleno
sanitario Santa Barbara no cuenta con un sistema de impermeabilizacion,
conforme a lo siguiente®®:

N HECHOS CONSTATADOS ACCIONES ¥ MEDIDAS A REALIZAR

EI titutar minero en el flanco sur del relleno
samilario dormeéstico Santa Barabara [5ic],
deberd implementar un sisterma de
impermeabilizacidon para prevenir que los

En el flanco sur del relleno sanitano
doméstico Santa Barbara [sic] se
comprobd que no cuenta con su
sistema da impemmeabilizacidn, o que

05 | hace que los lixiviados se infiltren a “;’;ﬁ’iﬁﬂw infiltren & los suelos
los suelos adyacentes, ( }; -

49. Asimismo, la Supervisora sefald como incumplimiento en el Formato OEFA-
08/DS del Informe de Supervision que en el relleno sanitario Santa Barbara no se
habria completado el canal de conduccion desde dicha infraestructura hasta la
poza de coleccion de lixiviados y, ademas, que el flanco sur del relleno sanitario
“no cuenta con el sistema de impermeabilizacién, tal como se detalla a

N* Incumplimiento Tipificacion doiﬁnt?;ﬂfgms)
En el relleno sanitano Santa Barbara al
tilelar minero le falla completar el canal de
conduccidn (canal de drenaje principal)

hasta la poza de coleccion de lixiviados. g"'ﬁaﬂfgﬁi’ﬂ m*ﬁ Anexo 02: Folos 28 y
Ademas, e Nanco sur no cuenla con el Msdio Ambiente 20; 22y 23

sisterna de impermeabilizacidn, o que D.S N01 E-QJ—EM
hace gue los lixiviados se infiltren a los | —
suelos adyvacenles.

Articulos 5* y 6° del

50. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presento las Fotografias N° 28 y 29
presentadas en el acapite anterior y las Fotografias N° 22 y 23 del Informe de
Supervision que se muestran a continuacion®;

= Folio 95 del Expediente.
= Folio 1144 del Expediente.

" Folios 114, 118 y 119 del Expediente.
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[

Fotografia N* 22: Falta de impermeabilizacién en el flanco sur del relleno
sanitario Santa Barbara.

Fotografia N* 23; El flanco sur del rellens sanitario Santa Barbara no cuenta
con un sistema de impemeabilizacion,

51. Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Atacocha respecto al presunto incumplimiento
de los Numerales 1 y 2 del Articulo 85° del RLGRS, son los siguientes:

". ol M :. i .i ~.“ fos " Cont I-.-“ :

: Documento firmado por los representantes de la
Acla de la Supervision Regular 2011
1 elackinda an s instilabio de la Supervisora y Alacocha donde se consignan las

: ; o o observaciones y recomendaciones efectuadas
Unidad Minera “Atacocha”. durante la Supervision Regular 2011,

Documento  que  sehala  los  presuntos
Formato OEFA-08/DS del Informe | o, o siimientos detectados durante fa Supervision

de Supervision. . Regular 2011.
Fotografias N° 22 y 23 del Informe | Imagenes que muestran el flanco sur del relleno
de Supervision, sanitario Santa Barbara.

Fotografias N® 28 y 29 del Informe Imagenes que muestran el canal de drenaje del
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55.
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LIl

de Supervisian. relleno sanitario que conecta esta infraestructura con

la poza de lixiviados. e

- Argumentos expuestos por el lilular minera para

] Els:nto!ci: descargos presentado por desviruar las imputaciones materia del presente
| = procedimiento.

Respecto a la falta de implementacion del canal de conduccion desde el relleno
sanitari nta Barbara hasta la poza de lixiviados:

En el acapite anterior se determind, conforme lo observado en las Fotografias
N® 28 y 29 del Informe de Supervision, que Atacocha instalé un sistema de
captacion y conduccion de lixiviados, el cual se encuentra conectado a la poza de
lixiviados.

En tal sentido, Atacocha no infringié el Numeral 2 del Articulo 85° del RLGRS, por
lo que corresponde declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objete que la Direccion de
Fiscalizacion se pronuncie respecto de los descargos presentados por Atacocha.

Falta de impermeabilizacién del flance sur del relleno sanitario Santa Barbara

Atacocha sefiala que la autoridad no puede asumir la existencia de un
incumplimiento respecto de la impermeabilizacion de |la base de |a infraestructura
de disposicion final de residuos sélidos, toda vez que existe un expediente técnico
del afio 2009 gue indica que las condiciones del terreno son adecuadas para la
finalidad de dicha instalacién.

El informe técnico al que hace referencia Atacocha es el denominado “Micro
relleno sanitario manual Santa Barbara de la CIA. Minera Atacocha S.A.", el cual
refiere que el terreno de la zona es impermeabilizable con un indice de k=4.00*10
% em/seg; asimismo, senala que se debe prever el revestimiento de las celdas con
material arcilloso, conforme a lo siguiente®:

“ll. Memoria Descriptiva

g.n.élescﬁpcién del lugar seleccionado

E:nlngia: Los termenos de la zona tienen las caracleristicas de ser impermeables con un
indice de k=4.00"10° crm/seg.

5' :JEvn.'uacién Ambiental del Proyecto

|
7.1 Impactos del relfeno sanitario de Afacocha
al.l IAm\ib‘s.r's de fos impactos en los componentes ambientales
{...)
# Enel subsistema fisico de calidad del suelo sufre impacios moderados (-2) durante la fase
de consfruccidn, mienfras que en la fase de operacidon ef flujo de lixiviados provoca un dario
casi ireversible a las propiedades del suelo generando un impacto importanie (-3). Respecto
al agua, ciedamente a 5 metros de profundidad no se enconfraron aculferos y la composicion
del suelo le proporciona impemmeabilidad ademas se prevé el revestimiento de las celdas con
matenal arcilioso para prevenir (8 infiltracion, de lixiviados, a su var en caso e ancuenire a
mayor profundidad algdn acuifaro, el impgacto seria minimo (=1).
()

—
-

Folio 1321 del Expediente. Disco compacto que contieng &l archiva en digital del informe técnico
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12. Andlisis de costos

(...)
Presupuesto de Habilitacidn
2.00 MOVIMIENTO DE TIERRAS - IMPERMEARBILIZACION
0
210 | MOVIMIENTO DE| M | 32500 | 422 | 137150
o TIERRAS EN BASE |3 |0 o
DE RELLENO
SANITARIO
221 | EXCAVACION M | 23220 | 215 | 499230
0 MASIVA DE GRAN|3 |0
SUPERFICIE  CON
MAQUINAS
2.23 | RELLENO CON|M | 26000 | 20.1 | 5241.60
0 MATERIAL PROPIO | 3 &
2.24 | IMPERMEABILIZACIO | M | 15000 | 9.26 | 13890.0 | 378389 | 378388
0 N DE FONDO cCON| 2 | 0O o 0 0
ARCILLA

T

De la transcripcion anterior se observa que el indice de permeabilidad del area del
relleno es k=4.00*10° cm/seg., valor que sobrepasa el indice establecido en el
Articulo 85° del RLGRS (k<=1x10"%). Esto significa que el area del relleno sanitario
Santa Barbara tiene un indice de permeabilidad mayor a la exigida por la norma,
por lo que es necesario que exista revestimiento en la base y los taludes de dicha
infraestructura.

De la misma transcripcion se puede verificar que el titular minero se encontraba
obligado a revestir las celdas con material arcilloso para prevenir la infiltracion de
lixiviados.

Adicionalmente, en la partida "Movimiento de tierras — Impermeabilizacion” del
informe técnico “Micro relleno sanitaric manual Santa Barbara® —que es el
documento donde se sefala las tareas a realizar para la construccion de dicha
obra-, no se ha considerado el presupuesto para la impermeabilizacion de
taludes, por lo que se concluye que la empresa no habia considerado su ejecucion.

Atacocha también manifiesta que la autoridad no puede asumir la existencia de
un incumplimiento respecto de la impermeabilizacion de los taludes de la
infraestructura de disposicion final de residuos solidos, toda vez que Atacocha
instalé geomembrana alrededor de todo el talud. Agrega que se ha considerado
mantenear una distancia de 0.5 metros entre los residuos dispuestos y el talud para
evitar que este tenga contacto con los lixiviados.

Tal como se observa de las Fotografias N® 22 y 23 del Informe de Supervision se
verifica que el flanco sur del relleno sanitario Santa Barbara se encontraba sin
impermeabilizacion durante la Supervision Regular 2011, Si en la actualidad el
titular minero ha subsanado el hecho detectado, ello no lo exime de
responsabilidad, seqdn lo establecido en el Articulo 5° del TUO del Procedimiento
Administrativo Sanciznador del OEFA®.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articufo 5.- No sustraccion de la materia sancienable
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Atacocha agrega que la presente imputacion ha sido subsanada, por lo que debe
ser archivada de conformidad con lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230.

El Articulo 19° de la Ley N” 30230 sefiala que durante un periodo de tiempo de
tres (3) afos se tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, lo cual
implica que si se verifica la existencia de una infraccion administrativa, la Autoridad
no podra imponer una sancion, sino Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora; y si la conducta infractora fue
subsanada, corresponderd Unicamente establecer la responsabilidad
administrativa. Ello ocurrira salvo gque las infracciones administrativas se
encuentren contempladas en los supuestos de los Literales a), b) y c) del Articulo
19° de la Ley N° 30230.

En tal sentido, dicho dispositivo normativo no ordena el archivo de los
procedimientos administrativos sancionadores en caso de subsanacion de las
conductas infractoras; todo lo contrario, establece que se debe declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del infractor.

Por dltimo, Atacocha sefiala que la imputacion de una infraccion sin que exista
una conducta omisiva por su parte contraviene los principios de causalidad y
presuncion de licitud.

Sobre el particular, ha quedado acreditado que Atacocha no cumplio con
impermeabilizar la base y los taludes del relleno sanitario Santa Barbara, por lo
que existe una conducta omisiva de su parte. En tal sentido, no se ha vulnerado
los principios de causalidad y presuncién de licitud.

Finalmente, Atacocha refiere que la presente imputacion ya ha sido objeto de un
procedimiento sancionador seguido bajo el Expediente N° 205-2014-
OEFA/DFSAIIPAS, por lo que se esta vulnerando el principio de non bis in idem.

De la revision del Expediente N° 205-2014-OEFA/DFSAI/PAS, se concluye que
no se ha imputado a Atacocha incumplimiento alguno respecto a la falta de
impermeabilizacion de la base y taludes del rellene sanitario (falta de
impermeabilizacién del flanco sur del relleno sanitario Santa Barbara), por lo que
no se esta vulnerando el principio de non bis in idem.

Por lo expuesto y de acuerdo con lo actuades en el presente expediente, la
Direccién de Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado que Atacocha no
impermeabilizé la base y taludes del flanco sur del relleno sanitario Santa Barbara.
Dicha conducta configura una infraccion administrativa a lo dispuesto en el
Numeral 1 del Articulo 85° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Atacocha en este extremo.

Tercera cuestién _en discusién: Determinar si Atacocha incumplié los

El cese de fa conducta que conslituye infraccidn adminisirativa no susiras [a maleria sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta lampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada
cormo un alenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en ef Articulo 35 del
presente Reglamenio.”
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compromisos ambientales contenidos en su instrumento de gestion
ambiental referidos a: a) el monitoreo de la calidad del agua subterranea en
las estaciones UW-1 y UW-2; b) el monitoreo de la calidad de agua superficial
en los puntos SW-02 y SW-04; y, c) la construccion y mantenimiento del
canal de coronacion en el lado oeste del depésito de relaves Vaso Atacocha

IV.3.1 La obligacién del titular minerc de cumplir con los compromisos ambientales

63.

B4,

65.

66.

67.

establecidos en sus instrumentos de gestién ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operatives que son
disenados, normados vy aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais®.

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el de

prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplo de un instrumento preventivo es el estudio de impacto ambiental.

De acuerdo con el Articulo 2° del RPAAMM*, el EIA es un estudio donde se
evalldan y describen los aspectos fisico-naturales, biclégicos, socio-economicos y
culturales del area de influencia de un proyecto de inversion con la finalidad de
determinar las condiciones existentes del medio y prever los efectos y
consecuencias de las aclividades a ser ejecutadas, indicandose ademas las
medidas de prevision y control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre
las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

Debido a la finalidad del EIA mencionada anteriormente, resulta necesario gue el
titular minero declare todos los componentes que involucraran el desarrollo
de su actividad y establecer las medidas de prevision y control que ameriten.

Para la aprobacién de un EIA, la autoridad competente emite un acto
administrativo gue delermina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar,
pudiendo ser una resolucioén aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una
resolucion aprobatoria, esta se denomina certificacion ambiental.

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articule 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos arenfados a la efecucion de la politica ambianial,
sobra [a base da los principios astablecidos an la presante Lay. v an lo saflalade &n sus normas compigmantarias
y reglamentarias

16.2 Conslituyen medios operafivos gue son dizsefiados. normados y aplicados con caracler funcional o
complemantanos, para afechvizar @ complimvento de la Poliica Nacional Amiiental y las normas aminentaies
que nigen en el pais”.

Reglamento para la Proteccidon Ambiental en la Actividad Mincro-Metallrgica, aprobado por Decreto
Suprema N* 016-93-EM

‘Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo sigwiente:

feed)

- Estudic de Impacto Ambiental (ElA).- Estudios que deben efectuacse an provectos para la realizacidn de
acinidades an concesiones muneras, de benelicio, de labor ganeral y de Yansparde mirero, gue deben evaluar y
describir los aspeclos fisico-naturales, bildgicos, socio-econdmicos y culivales en e drea de influencia del
proyecto, con la finglided de determinar las condiciones existenies y capecidades del medio, analizar la
naturaleza, magnitud y prever 108 efeclos y consecuencias de fa realizacion del proyeclo. indwande medidas de
previsidn ¥ control @ aplicar para lograr wr desamollo anmdiico entie 1as operaciones de la industna minera y el
medic ambiente”.
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66.

69.

70.

7.

72.

g el e

El Articulo 6° de la Ley del SEIA®*, prevé que dentro del procedimiento de
certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se
tiene la de revisién del EIA. Ello significa que, luego de la presentacion del estudio
original por parte del titular minero, la autoridad competente realiza un andlisis de
su contenido v, si correspondiese, formula observaciones.

Los informes técnico-legales que sustentan la evaluacion de los EIA integran el
estudio ambiental finaimente aprobado por la resolucion directoral emitida por
parte de la autoridad competente, la que constituye la Certificacion Ambiental.

En este contexto, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos
en el ElA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el Articulo 6° del
RPAAMM?®*, el cual lo obliga a poner en marcha y mantener la totalidad de los
programas de previsién y control contenidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, llamese EIA o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental,
debidamente aprobados.

Cabe precisar que, de acuerdo con el pronunciamiento del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental®, a través del articulo en cuestion el titular minero sdlo se
encuentra autorizado a ejecutar aguellas medidas o actividades que hayan sido
expresamente aprobadas por la autoridad evaluadora del impacto ambiental del
proyecto de inversion, por lo que cualquier actuacion distinta a la que se
encontraba autorizado implica un desconocimiento del instrumento de
gestion ambiental aprobado.

En ese sentido, corresponde determinar si Atacocha infringié lo establecido en el
Articulo 6° del RPAAMM, en tanto no habria cumplido los compromisos derivados
de su estudio de impacto ambiental relacionados a.

(i) Monitoreo de la calidad del agua subterranea de todos los parametros en las
estaciones de monitoreo UW-1 y UW-2.

(i)  Monitoreo de la calidad del agua superficial de todos los parametros en las

Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articulo 6.- Procedimiento para la certificacion ambienial

El procedimiento para la cerfificecion amblental constara de las elapas sigwenles:
FPrasentacion de la solicitud;

Clasificacitin de la accidn,

Evaluacicn del instrumento de gestidn ambigntal,

Rasolucion; v,

Seguimianto y control”.

L

Reglamento para la Proleccion Ambiental en la Actividad Minero-Metal(rgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo €.- Sin pequicio de lo establecido en ef articulo 2250, de la Ley. es obligacidn del titular poner en marcha
¥ mantener programas de prevision y confrol contenidos en &l Estudio de Impacio Ambvental yw/o Programas de
Adecuacidn vy Manejo Amblenial, basados en sistemas adecuados de muesireo, analizsis quimicos, fizicos y
mecdmicos, que permiten evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o resducs Nquides y sohdos,
lag emiziones gazeozas, oz ruidos y olros que predsn generar su achividad, por cualguiera de SUS PrOCeSoS
cuando dstos pudieran tener un afecto negativo =obre el medio ambiente. Dichos programas de controf debearan
mantenerss aclualizados, consignandose en ellos la informacion refenida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de 1as sustancias conlenidas en ¢500s,

e

Dicho pronunciamiento ko podemaos encontrar en la Resolucidn N° 022-2011-0EFATFA
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estaciones de monitoreo SW-04 y SW-02.

(i) Construccion y mantenimiento del canal de coronacion en el lado oeste del
depdsito de relaves Vaso Atacocha.

IV.3.2 Hecho Imputado N° 3 y 4: El titular minero no habria realizado el monitoreo de la

s,

74.

calidad del agua subterrdnea de todos los parametros en las estaciones de

monitoreo UW-1 v UW-2: ni de |la calidad del agua superficial de todos los
rametros _en la iones de monitoreo  SW-04 SW-02. seqgin_las

especificaciones técnicas detalladas en su instrumento de gestion ambiental

En el Informe N® 1044-2007-MEM-AAM/HEA/PRR/PENAWALIGPY del 30 de
octubre del 2007* que sustenta la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental
del proyecto “Nuevo Depdsito de Relaves Vaso Atacocha” (en adelante, EIA del
Nuevo Depésito de Relaves), se aprecia lo siguiente:

g

1.6 DEL PLAN DE MONITOREQ

El programa de monitoreo eslard constituide por lo siguiente:

()

Monitoreo de Calidad del agua superficial.- Esla constituida por las siguienies aslaciones
de moniloreo (las coordenadas estén expresadas en el Datum WGS-84, zona 18):

| Coordenadas UTM .

Identificacién Morte Este Elevacion
SwW-01 8831644 G708 4075
SW-02 BB31243 366845 4300
SW-03 8831514 IGT278 4070
SW-04 8830273 67701 4150

La frecuencia de monitoreo de la calidad de agua en dichos punfos sera mensual. Los
parametros a medirse son: pH, oxigeno disuelto, conductividad eléctrca, lemperatura, acidez,
alcalinidad, TSD, ST, TSS, metales totales v nutientes.

i...

Monitoreo de Calidad del agua subterrdnea.- Mediante escrifo N* 1720106 CMA ha
considerado instalar dos piezémelros para el moniforeo de las aguas sublerrdneas ubicadas
aguas amba y aguas abajo del deposito de relaves cuyas caracteristicas son.

N*® de Piezémaetro Coardenadas UTM (PSAD 56, zona 185) Cola
[ o Esto Naoila
 UW-1 367 348 8830956 4019
uwez JI67 175 8831938 4115

Los paramelros generales a monitorear son pH, temperatura, conductividad _eléctica,
alcalimidad lolal, cloruros, nitrdgeno fotal, nitratos, sulfuros, sulfatos, fluoruros, acidez< fotal,
polencial redox, enire ofros, Asimisme, se menciona que se medira melales disuelios por

ICP. Frecyencia de monitoreo serd mensual. Adicionalmente al andlisis de melales disuellos-
ICP: CMA deberd complementar el analisis de melales lolales - ICP de las aguas
subterraneas”

(El subrayado es agregado).

En el Informe N°® 899-2012-OEFA/DS que contiene los resultados de la
Supervision Regular 2011 se sefala que Atacocha no realizé el monitoreo de
calidad de agua subterranea en las estaciones UW-1 y UW-2 ni de la calidad de
agua superficial en las estaciones SW-02 y SW-04, conforme a lo siguiente®:

Folios 1294 y 1295 del Expadiente.
Foho 1286 reverso del Expediente.
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Presunios

N incumplimientos Tipificacian Sustento
No haber realizado el informe Técnice N* 1044-2007- MEM-
monitoreo de calidad del | Articulo 6" del | AAMHEA/PRR/PRNWAL/GPYV  (pagina
agua sublerrdnea de | Reglamenio para | 23) de la Resolucion Directoral N* 361-
todos los pardmelros en | la Proteccidn | 2007MEM/AAM de fecha 30 de oclubre de
las  esftaciones de | Ambiental en la | 2007 que aprueba el Estudio de Impacto

3 | monitoreo UW-1 y UW- | Actividad Minero- | Ambiental del provecto "Nuevo Depdsilo
2 Sagun las | Metalirgica, de Relaves Vaso Alacochs” que se
especificaciones aprobado  por | encuentra en el anexo N* 1 del presente
técnicas detalfadas que | Decreio informe,; vy segin los resultados de los
sustentan la Resolucidn | Supremo N® 016- | reportes de monitoreo timestrales que se
Directoral N* 361-2007- | 93-EM. ancueniran en el anexo 4.6 del informe de
MEMAAM que aprueba supervisidn regular 2011 en los folios 354
el Estudio de Impacto y 375 {Los pardimelros gue no se han
Ambiental del proyeclo reportado son: alcalinidad tofal, cloriros
‘Nueve Depésito  de nitrégeno total, nitratas, sulfuros, luoniros,
Relaves Vaso gcider, polencial  redox, vy mefales
Alacocha”. - dizualfos por [CF).
No haber realizado ol | Articulo 6°  del | Informe Técnico N* 1044-2007- MEM-
monitoreo de calidad de | Reglamento para | AAMMHEAPRR/PRN/WAL/GPY  (pagina
agua superficial de | la Proteccion | 22) de la Resolucidn Directoral N* 361-
todos los pardmetros en | Ambiental en la | 2007MEMAAM de fecha 30 de oclubre de
las  estaciones  de | Aclividad Minero- | 2007 que aprueba el Estudio de Impacio
monitorea SW-02 y SW- | Melalurgica, Ambiental del proyecto “Nuevo Depdsito

4 | 04, sagin las | aprobado por | de Refaves Vaso Alacocha™ que se
especificaciones Decreto encuenira en el anexo N* 1 del presenie
técnicas detalladas que | Supremo N° 016- | informe; y segun los resultados de los
sustentan la Resolucidn | 93-EM. reportes de moniforeo nmestrales que se
Directoral N* 361-2007- encuentran en el anexo 4.8 del informe de
MEM/AAM gue apruebha supenision regular 2011 en los follos 333
ol Estudio de Impaclo ¥ 334 (Los pardmetros gque ng se han
Ambiental del proyecto reporfado _son:_acidez, alcalinidad, TSD,
‘Nuevo Depdsito  de STy nutnientes).
Relaves Vaso
Atacocha”.

(El subrayado es agregado).

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Atacocha respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

.Hg. Mﬂw ¥ i a mm,
Documento que  contiene los presunios
4 | Tabla 1 del Informe N* 889-2012- | incumplimientos en los que habria incurrido el titular
OEFA/DS. minera y que fueron detectados durante la
i Supervision Regular 2011.

Documente donde se expone los argumentos del
5 Escrito de descargos presentado par | administrado contra las imputaciones efecluadas en
Alacocha, el presente procedimiento administrativo

sancionador.

76. Atacocha alega que no es razonable que la Direccion de Fiscalizacion sustente
las presentes imputaciones en el Articulo 8° del RPAAMM, toda vez que este
dispositive no alude al incumplimiento de un compromiso asumido en los
instrumentos de gestion ambiental, sinc al deber de prevencion que debe ser
ejercido por cualquier titular minero, lo cual es un mandato genérico y, por tanto,

vulnera los principios de legalidad y tipicidad.
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El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru, el cual dispone que
‘nadie sera procesado ni condenado por aclo v omisién que al liempo de
cometerse no esté previamente calificade en la ley, de manera expresa e
inequivoca, come infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad, el cual exige que las infracciones
administrativas y las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley*®.
Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su
conducta constituye una infraccion vy, si ello fuera asi, cual seria la respuesta
punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si en
la norma se contempla la infraccion, la sancion y la correlacion entre una y otra.

La precisién de lo que es considerado como infraccién y sancioén no esta sujeto a
una reserva de ley abscluta dado que también puede ser requlado a través de
reglamentos, conforme lo establece el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG".

En cuante al principio de tipicidad, el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG prevé
la exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida,
de modo tal que se identifiguen los elementos de la conducta sancionable.

La exigencia de taxatividad de la norma sustantiva no debe llevar a situaciones
extremas en las que este principio sea utilizado como sustento de la inaplicacién
de una sancion administrativa evidente. Al respecto, la doctrina senala que la
descripcion rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo excepciones,
practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las exigencias
maximalistas sdlo conducen, por tanito, a la paralisis normaliva o a las nulidades
de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por dictar*. En
efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un catalogo de
conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion inteligible de la
infraccion, de la sancion y de la correlacion entre ambas.

En el presente caso, el Articulo 6° del RPAAMM sefiala lo siguiente:

“Sin penuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacicn del titular paner
en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental wo Programas de Adecuacidn y Manejo Ambienfal basados en sisfemas
adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos v mecanicos, que permifan evaluar y
confrolar en forma representativa los efluentes o residuos liguidos y sdlidos, las emisiones

4

Lh

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expedienta N” 00187-2010-PATC, fundamento juridico 3.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionaimente por los siguientes principios
especrales:

()

4. Tipicidad.- Sdfo constiuven conductas sancionables administralivamente las infracciones previsias
OXprosamdile on nommas ooh rango de ey mediante sy Hpificacidn como tales, sin admitir inferpretacidn
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentanias de desamollo puedsn especificar o graduar aquellas
dirgidas a rdentificar 1as conduclas o Selermingr Sancionas, SN conshitiif nuevas condiclas sancionables a las
previstas legalments, salvo fos casos en que fa ley parmita tipificar por via reglamentania”

MIETO, Op. cit. p. 293.
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83.

85.

86.

88.

89.

gaseosas, los ruidos v ofros gue puedan generar su aclividad, por cualgiiera de sus procesos
cuando éstos pudieran temer un efecto negative sobre ef medio ambiente. Dichos programas
de conirol deberdan mantenerse actualizados, consigndndose en eflos la informacion referida
al tipo y volumen de los effuentes o residuos y las concenlraciones de las suslancias
contenidas en éstos. (...)"

(El subrayado eg agregado).

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 8° del RPAAMM, el titular minero se
encuentra en la obligacion de ejecutar todos los programas de prevision y control
de impactos ambientales contenidos en los instrumentos de gestién ambiental, es
decir, contrario a lo alegado por Atacocha, el Articulo 6° del RPAAMM si establece
la obligacion de cumplir con todos los compromisos gue el propio titular asumid en
su estudio ambiental.

Los Hechos imputados N® 3 y 4 estan referidos al presunto incumplimiento de
compromisos contenidos en el ElA del Nuevo Depdsito de Relaves, por lo que
dichas imputaciones si tienen sustento en el Articulo 6° del RPAAMM vy, por tanto,
no se ha vulnerado los principios de legalidad vy tipicidad.

Atacocha sefiala que mediante la Resolucién Directoral N° 0074-2010-ANA-
GDCRH la empresa obtuvo la autorizacion de vertimiento de la poza de
sedimentaciéon del depésito de relaves Vaso Atacocha, la cual especifica los
parametros a ser monitoreados mensualmente. Ello generd una confusién y un
cambio en el programa de monitoreo.

De la revision del Anexo 4.6 del Informe de Supervision se verifica que los reportes
de monitoreo fueron emitidos por el laboratorio Inspectorate Services S A.C. en
cumplimiento de la Resolucién Directoral N” 074-2010-ANA-GDCRH.

Para los puntos de monitoreo UW-01 y UW-02**, los reportes sefialan que se
analizé los parametros siguientes: pH, temperatura, conductividad eléctrica,
oxigeno disuelto, sdlidos totales en suspension, cianuro wad, arsenico, cobre,
plomo, mercurio y zinc;, faltando los parametros alcalinidad total, cloruros,
nitrégeno total, nitratos, sulfuros, sulfatos, fluoruros, acidez total, potencial redox
y metales disueltos por ICP, que eran los que se encontraban considerados en el
ElA del Nuevo Depasito de Relaves.

Del mismo modo, en el caso de los puntos SW-02 y SW-04* sélo se analizd los
parametros siguientes: temperatura, pH, conductividad eléctrica, oxigeno disuelto,
solidos totales en suspensidn, cianure wad, cromo (IV), arsénico, cobre, plomo,
mercurio y zinc; faltando los parametros acidez, alcalinidad, sodlidos totales
disueltos, sdlidos totales, metales totales y nutrientes, de acuerdo a lo considerado
en su estudio ambiental.

Atacocha agrega que ha cumplido con el programa de monitoreo previsto en su
EIA, para lo cual adjunta los dlitimos reportes de monitoreo presentados al
Ministerio de Energia y Minas de las estaciones UW-01, UW-02, SW-02 y SW-04.

Los reportes de monitoreo presentados por Atacocha corresponden al afio 2013;

Lk

Folios 307 v 308 del Expedienta,

Folios 304 y 305 del Expediante
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91.

92.

93.

por lo que si bien a partir de dicha fecha se encontraria cumpliendo con el
monitoreoc mensual de los parametros establecidos en el EIA del Nuevo Depésito
de Relaves en los puntos de contrel UW-01, UW-02, SW-02 y SW-04, ello no
exime de responsabilidad a Atacocha por el incumplimiento de dicha obligacidn
durante el afio 2011, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Por ultimo, Atacocha sostiene que no existe una conducta omisiva por su parte,
por lo que las presentes imputaciones contravienen los principios de causalidad y
presuncién de licitud.

Tal como se ha referido precedentemente, Atacocha no cumplio con monitorear
todos los parametros establecidos en el EIA del Nuevo Deposito de Relaves en
los puntos UW-01, UW-02, SW-02 y SW-04; por lo que, contrario a lo sefalado
por el titular minero en sus descargos, existe una conducta omisiva por su parte,

En consecuencia, de acuerdo con los actuados en el presente expediente, la
Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Atacocha
incumplié los compromisos ambientales contenidos en el EIA del Nuevo Depdsito
de Relaves referidos al monitoreo de la calidad del agua subterranea en las
estaciones UW-01 y UW-02, y al monitoreo de la calidad de agua superficial en
los puntos SW-02 y SW-04. Dichas conductas configuran infracciones
administrativas al Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Atacocha en estos extremos.

IV.3.3 Analisis del Hecho Imputado N® 5: El titular minero no habria culminado la

94.

95.

construccion ni realizado el mantenimiento del canal de coronacion en el lado
ceste del deposito de relaves Vaso Atacocha, de acuerdo al disefio establecido
en su instrumento de gestion ambiental

En el Punto 3.5.4 del Capitulo 3 “Descripcién del Proyecta” del EIA del Nuevo
Depadsito de Relaves se aprecia lo siguiente:

ooad

3.5.4. Sistemna de drenaje de las aguas de infiltracién

El sislema de drenaje propuesto liene por finalidad captar v evacuar las aguas de infilfracidn
en los relaves almacenados en el vaso del depasito de relaves Alacocha. Durante la
consiruccion del sistema de drenaje de las aguas de infiltracion bajo el vaso de la presa
Atacocha y toda olra estruclura donde se realice la misma labor, incluyendo el retiro de todo
el matenal excavado.

(...)

El sistema de drenaje de las aguas de infilfracidn def vaso, esfd conformado por una fuberia
colectora principal de 8 pulgadas de didmetro, del lipo HOPE perforada, a la cual estaran
conecladas las luberias secundarias gue seran del ipo HOPE perforadas, con diamelros de
& pulgadas, apropiadas para recibir las cargas que fa altura folal del vaso impondra en la
cimentacion (...)"

{El subrayado as agregadao).

Durante la Supervision Regular 2011, la Supervisora indico que el canal de
coronacion Oeste del depdsito de relaves Vaso Atacocha no cuenta con
mantenimiento y que falta completar su construccion de acuerdo al disefo
establecido en el estudio de impacto ambiental, conforme a lo siguiente®®:

Folia 1144 del Expedenta.
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i iy - Sustenio (foto,

N Incumplimiento Tipificacion documento, otros)
En el canal de coronacidn del depdsito
de relaves Vaso Afacocha, lado Oeste Anexo 02: Folos 19
se verfico gue un framo no cuenta con | Arficulo 6° dal | 20
mantenimiento y falta completar su | Reglamento  sobre | Anexo 4.11, ilem

4 | construccion de acuerdo al disefio | Profeccion del Medio | 3.5.4 Relacién de
establecide, segin el EIA del proyecto | Ambiente. puntos de Monitoreo
MNueve Depdsile de Relaves Vaso | 0.5 N® 076-93-EM ambienfal dal SIMEN,
Atacocha, aprobado segin R.D. N° DGAAM.
361-2007-MEM-AAM del 30/10/2007

Para sustentar lo sefialado, la Supervisora presenta las Fotografias N® 19 y 20 del
Informe de Supervision, que se muestran a continuacion:

Falta de construccidn
del Canal de
Coronacidn lado Deste,

| Falta de mantenimiento
al Canal de Coronacian

3 |

Fotografia N° 18: Falta de mantenimiento en parte
del canal de coronacidn Oesie de la relavera Vaso
Atacocha.

Fotografia N* 20: Falla consfruir parte del canal de
coronacien del flanco ceste de la relavera Vasos
Atacocha.

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Atacocha respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 6° del RLGRS, son los siguientes:

Imagenes que muestran la falta de mantenimiento en
parte del canal de coronacion Oeste desde |a relavera
Vaso Atacocha vy la falta de construccion de parte del
canal de coronacion del flanco ceste de la relavera
Vasos Alacocha,

Fotografias N* 19 y 20 del Informe
de Supervision.

El presente hecho imputado ha sido sustentado en la obligacion contenida en el
ElA del Nuevo Depésito de Relaves respecto del sistema de drenaje de las aguas
de infiltracién en el depdsito de relaves. Sobre el particular, debemos sefialar que
el sistema de infiltracion referido en el instrumento de gestion ambiental tiene por
finalidad captar y evacuar las aguas de los relaves almacenados en el vaso del
depdsito de relaves Atacocha.

Las fotografias que sustentan la presente imputacion muestran la falta de.un canal
de coronacion en el lado oceste (fuera) de la relavera VVaso Atacocha, cuya funcion
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es interceptar y derivar las aguas de escorrentia para evitar su ingreso a la
relavera.

En tal sentido, la falta de mantenimiento del canal de coronacion de la parte oeste
de la relavera Vaso Atacocha y la falta de construccion del flanco oeste de la
referida relavera no se encuentra inmerso en la obligacion de la construccion de
un sistema de infiltracion,

De ese modo, corresponde verificar si alguno de los instrumentos de gestion
ambiental obliga a Atacocha a construir canales de coronacion en la parte oeste
de la relavera Vaso Atacocha, en aplicacion del principio de verdad material.

Al respecto, el EIA del Nuevo Depodsito de Relaves establece que en el
planeamiento de las obras hidraulicas se considera la captacion y derivacion de
flujos de agua hacia el interior del vaso del deposito de relaves Atacocha, para lo
cual no son necesarios los canales de coronacion en la relavera, conforme a lo
siguiente:

“3.6 Obras hidraulicas auxiliares

3.6.1 Antecedentes

En el planeamiento de las obras hidrdulicas del depodsilo de relaves Alacocha, se considera
la caplacidon y derivacion de fujos de agua hacia ef vaso, provenientes de las precipifaciones
¥ las escomentias superficiales sobre las subcuencas (nbutamas”

Asimismo, mediante Resolucion Directoral N® 892-2008-MEM/DGM, de 21 de
febrero del 2008, el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobo
la ampliacién del area de la concesion de beneficio "Chicrin N* 2" y autorizé la
operacion del Deposito de Relaves "Vaso Atacocha” en su primera etapa. Dicha
resolucion tuvo como sustento el Informe N° 031-2008-MEM-DGM-DTM/PB del 20
de febrero del 2008, el cual contiene los resultados de la inspeccién de
verificacion realizada los dias 21 y 22 de enero del 2008 al Depésito de Relaves
"Waso Atacocha” de la Concesién de beneficio "Chicrin N® 27

El referido Informe N° 031-2008-MEM-DGM-DTM/PB sefiala que el deposito de
relaves Vaso Atacocha no contempla la construccion de canales de coronacién en
su primera etapa, de acuerdo a lo siguiente®®:

“2.1 Generalidades

I

2.2.11 Canales de coronacion

La empresa manifiesta que en la efapa 1 del depdsilo de relaves "Vaso Alacocha” no
cortempla la construccidn de canales de coronacidn”.

. Por Resolucién N° 860-2009-MEM-DGM/V del 3 de noviembre del 2009 el

Minem aprobd el Informe N° 278-2009-MEM-DGM-DTM/PE del 2 de noviembre
del 2009*°, que contiene los resultados de la verificacion de la culminacion de las

Folios 369 y 370 del Expediente.
Folios 371 al 394 del Expediente
Folio 380 del Expediente.
Folio 408 del Expediente

Folios 399 al 407 del Expedienta.
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106.

107.

108.

v.4

obras de construccion y acondicionamiento del recrecimiento hasta la cota 4,081
m.s.n.m. del depésito de relaves “Vaso Atacocha” y autorizé el funcionamiento del
deposito de relaves "Vaso Atacocha” de la concesion de beneficio Chicrin N° 2.

El referido Informe N° 278-2009-MEM-DGM-DTM/PB refiere que en la etapa de
crecimiento del depdsito de relaves Vaso Atacocha no se cuenta con canales de
coronacion, conforme a lo siguiente®';

%2.2 VERIFICACION DE ACUERDO A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

i)

2.2.13 Canales de coronacion y drenajes de guenas

Mo se cuenta con canal de coronacion en esfa elapa del crecimiento de acuerdo al proyecto
aprobado de recrecimiento a la cola por el MEM.

[

Finalmente, la Resolucion N° 021-2011-MEM-DGM/V del 18 de enero del 201132
aprueba el Informe N° 021-2011-MEM-DGM-DTM/PB de inspeccién de
verificacion de la culminacion de construccion de las obras y acondicionamiento
del recrecimiento del dique del Depdsito de Relaves "Vaso Atacocha” hasta la cota
4090.50 m.s.n.m. de la Concesion de beneficio “Chicrin N® 2" y autoriza el
funcionamiento del referido deposito de relaves.

El referido Informe 021-2011-MEM-DGM-DTM/FE sefala que no se cuenta con
canal de coronacion en la etapa de recrecimiento del dique del Deposito de
Relaves Vaso Atacaocha hasta la cota 4093 m.s.n.m., conforme a lo siguiente®:

“2.1 GENERALIDADES

[

2.2.13 Canales de coronacion y dronajes de quenas

No se cuerta con canal de coronacidn en esfa efapa del crecimiento de acuerdo al
proyecto aprobado de recrecimiento a la cofa 4093 m.5.n.m.

o

. De lo antes expuesto, se verifica que la construccion del deposito de relaves y sus

respectivos recrecimientos no contemplaron canales de coronacion, por lo que la
construccion y mantenimiento de canales de coronacion en lado ceste del
deposito de relaves Vaso Atacocha no configura una obligacion establecida en
algun instrumento de gestién ambiental de la Unidad Minera “Atacocha’.

. Por lo expuesto, la Direccién de Fiscalizacion considera que en el presente caso

no se ha verificado que Atacocha incumplié lo dispuesto en el Articulo 6° del
RPAAMM, correspondiendo archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Cuarta cuestion _en_discusién; Determinar si Atacocha comunicé a la
autoridad competente los resultados de muestreo de los puntos WCH-B y
SF-B, correspondientes a la descarga Wetland Chicrin al rio Huallaga y a la
descarga PTAR San Felipe al rio Huallaga, respectivamente

L]

¥3

Fuolio 402 del Cxpediente.
Folio 418 del Expediente

Folio 413 del Expediente
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IV.4.1 La obligacion del titular minero de presentar los reportes de monitoreo de
efluentes minero-metalurgicos en forma trimestral

111. Uno de los impactos que se generan de la actividad minera-metalirgica es el
producido por los efluentes liquidos minero-metalUrgicos que son descargas
provenientes de cualquier labor o instalacién minera, por lo que contienen
soluciones quimicas. Al tratarse de elementos contaminantes para el suelo yfo
agua, resulta imperante que se realice un seguimiento para determinar la
concentracion de cada uno de los parametros regulados en la normativa vigente,
con la finalidad de contribuir efectivamente a la proteccién ambiental.

112. De esta manera, el Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM>
establece que el titular minero debe presentar a la autoridad competente los
reportes de monitoreo de los efluentes minero-metalurgicos trimestralmente.

113. Ental sentido, en el presente caso corresponde verificar si Atacocha infringié o no
la norma referida anteriormente, en tanto no habria presentado a la autoridad
competente los reportes de monitoreo de los puntos WCH-B (descarga Wetland
Chicrin al rio Huallaga) y SF-B (descarga PTAR San Felipe al rio Huallaga),
correspondientes al pnmer, segundo y tercer tnmestre del afio 2011.

IV.4.2 Analisis del Hecho Imputade N® &: El titular minero no habria comunicado a la

autoridad competente los resultados de muesirec de los efluentes minero-
metalurgicos en lo puntos de monitoreo WCH-B y SF-B

114. Durante la Supervision Regular 2011, la Supervisora indico los informes de
monitoreo de efluentes minero-metallrgicos™ de la Unidad Minera "Atacocha”
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011 no fueron
presentados™ a la autoridad competente, de acuerdo a lo siguiente®:

o Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minera-Metalirgicos, aprobados por Resolucian
Ministerial N® 011.98-. EMNVMM
“Articulo 10.- El resuiiado del muesireo serd puesio en conocimiento de la Direccion General de Minarfa, a pariir
de la enfrada en vigencia de la presenls Resolucitn Minislenal, de acuverdo a la frecuencia de presentacidn de
reportes que se indica en el Anexo 4 que forma parte de la presente Resolucion.

(-
ANEXO 4: FRECUENCIA DE MUESTREO Y PRESENTACION DE REPORTE

Frecuencia de Presentacion
Volumen Total de Efluente Frecuencia de Muestreo de Report
Mayor que 300 m*idia Semanal Trimestral (1)
50 a 300 m¥dia Tramestral Semaestral (2)
Menos que 50 m*fdia Semestral Anual {3}
Mata:

ﬁT'I:.I]Ilmu dia habil de los meses de marzao, junio, seliembre y diciembre

(2} Ultimo dia habal de los meses de junio y diciembre

{3) Ultimo dia habil del mes de junic

Los reportes del mes de junio estaran contemnidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 018-93-EM.

En @l Informe de Supervision se consignd la existencia de siete (7) efluentes en la Unidad Minera “Alacocha®,
cuyos puntos de control fueron identificados como VA-01, E-09, E-12, E-23, W-B, WCH-B y 5F-B y cuyo caudal
total ez de 1728 miidia, por lo que Atacocha se encuenira obligado a presentar reportes de monitoreo de
efluentes liquidos minere-metalirgicos rimestralmeante. Folio 67 del Expadisnte

- Al momento de |a Supervizion Regular 2011, esto es del 4 al 7 de noviembre dal 2011, el litular minaro dabid
haber preseniado el tercer reporte da maniloraa.

" Folio 55 del Expedienta.
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N Incumplimiento Tipificacion mfc{:ﬁff;:ﬁﬂg;;m
El titular minero no esta poniendo en | Aicule  10° R.M. -
conocimiento a la Direccion General de | N°  0771-86-EMVMM
Mineri | miestr donde sa aprueba los | Anexo 4.6: Reporfes

3 los efluentes minero_metalirgicos: a) | niveles maximos | de monitoreo
WCH-B, descarga Wetland Chicrin al | pemmisibles para | ambiental I, I y W
rio Huallaga. b) SF-B, descarga PTAR | efluentes liquidos para | tnmesire 2011.

San -Felipe al rio Huallaga. las actividades
minaro-meltalirgicas.

(El subrayado es agregado).

Para el analisis de la presente imputacién se toma en cuenta los siguientes medios
probatorios:

N*® Medio probatorio Contenido
. aoaonio | DOCUMENto  que contiene  los  presuntos
1 E?I!ifégdm Informe N* 860-2012 incumplimientos en los que habria incurrido el

litular minero durante la Supervisién Reqular 2011,
Argumenlos expuestos por el titular minero para
desvirtuar las imputaciunes materia del presente

Escrito de descargos presentado por
2 | Atacocha.

Atacocha refiere que las estaciones de monitoreoc WCH-B y SF-B descargan
efluentes provenientes de las plantas de tratamiento de aguas residuales
domésticas, las cuales son definidas en el PAMA con el término de desagues y no
como efluentes liquidos minero-metalirgicos propiamente dichos. Es por esta
razén que los monitoreos trimestrales eran presentados a Digesa, al ser la
autoridad competente encargada de autorizar las referidas descargas de aguas
residuales domeésticas.

Al respecto es preciso sefialar gue aungque un punto de control no se encuentre
calificado como efluente minero-metallrgico dentro de un instrumento de gestion
ambiental, ello no implica que deje de ser considerado como tal, siempre y cuando
cumpla con las caracteristicas establecidas en la norma. Por tanto, corresponde
determinar si los puntos de control WCH-B y SF-B presentan las caracteristicas
de un efluente minero-metalirgico.

. De acuerdo con el Literal ¢) del Numeral 3.2 del Articulo 3° del Decreto Supremo

N° 010-2010-MINAM®® establece que un efluente liquido de actividades minero
metalirgicas es cualquier flujo regular o estacional de sustancia liguida
descargada a los cuerpos receptores, incluyendo efluentes domeésticos.

En tal sentido, las caracteristicas de los puntos de monitorec WCH-B y SF-B
corresponde a las de un efluente minero, en tanto son flujos provenientes de
actividades domésticas dentro de la Unidad Minera “Atacocha’, los cuales

Decreta Supremo N* 010-2010-MINAM, que aprueba los los limites maximos pemisibles para lag descargas
de los efluentes liguidos minero metaldrgicos

“3.2 Efuente Liguido de Actividades Minero Metalirgices - Es cuslquier flufo reguiar o estacional de sustancia
Iigquida descargada a los cusrpoes receploras, gue proviens de.

|

¢) Cualguier sistema de Iralamiento de sguas residuales asocfado con aclividades mineras o conexas,
incluyendo plantas de ratamiento de efiuenies mineros, efiuenies industriales v efluenfes domdsticos (...)"
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descargan a un cuerpo receptor, conforme a lo siguiente®®:

PUNTOS DE CONTROL
Codigo Descripcion CUERPO RECEPTOR
WCH-B | Salida Wetland Chicrin. Rio Huallaga
SF-B Salida PTAR San Felipe Rio Huallaga

120. Asi se muestra en las siguientes fotografias tomadas por el laboratorio J. Ramén
del Pera 5.A.C., encargado de la toma de muestras durante la Supervision Regular
2011:

Punia de monilores SF-B.

121. En tal sentido, los puntos WCH-B y SF-B configuran efluentes minero-
metalurgicos, por lo que el titular minero se encontraba en la obligacion de

= Folio 67 del Expadients.
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presentar los reportes de monitoreo de dichos puntos trimestralmente.

122. Atacocha agrega que la imputacion de una infraccion sin que exista una conducta

123.

124,

omisiva contraviene el principio de causalidad.

Sobre el particular, debemos sefalar que, de acuerdo a lo dispuesto en Resolucién
Ministerial N® 011-968-EM/VMM, Atacocha se encontraba en la obligacién de
presentar trimestralmente reportes de monitoreo de calidad de los efluentes
minero-metalirgicos a la Direccién General de Mineria del Minem. No obstante,
tal como ha indicado Atacocha, esta no presentd los reportes de monitoreo a dicha
entidad, sino a Digesa. De esta manera, incurrio en una conducta omisiva, por lo
que la presente imputacion no vulnera el principio de causalidad.

Por lo expuesto y de acuerdo con los actuados en el expediente, la Direccién de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Atacocha no presenté los
reportes de monitoreo de los puntos WCH-B y SF-B, correspondientes a efluentes
minero-metallrgicos, del primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011. Dicha
conducta configura una infraccion administrativa al Articulo 10° de la Resolucion
Ministerial N°®* 011-96-EM/VMM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Atacocha en este extremo.

IV.5 Quinta cuestién en discusion: Determinar si Atacocha excedid los limites

maximos permisibles para el parametro hierro disuelto (Fe disuelto) en el
punto de control WCH-B

IV.5.1 Marco conceptual de los limites maximos permisibles

125. ElLMP es la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o

parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar danos a la salud, al bienestar
humano y al ambiente®. Asimismo, su cumplimiento es exigible legalmente®’.

. El Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM establece que los

resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida de un efluente minero, no deberan exceder los LMP
establecidos en la columna "Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
referida resolucion ministerial:

Anexol:
Niveles Miaximos Permisibles de Emisién para las Unidades Minero-MetalGrgicas

L 3]

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32 1. El Limite Maximo Permisible - LMP, as la medida de la conceniracion o grado de elementos, sustancias o
pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, gue carsclenzan a un effuente o una emisidn, que al ser excedida
causa o puede causar daftos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacidn comesponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambisnte y los organismos
gue conforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la determinacicn de la supervision
¥ sancidn serdn establecidos por dicho Ministenio”

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siquiente: "Los LMP sinven para &l conlrol y iiscalizacion
de los agentes que producen efluentes y emisiones, a efsclos de eslablecer & se encuaniran dentro de fos
paramstros considerados inocuos para la salud @ hienestar humano y el ambiente. Excederios acarrea
rasponsabilicad adminisirativa, chal o panal, segin sea al caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de
Derecho Ambiantal. Segunda edicien. Lima: Proterra, 2008, p. 433,
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127.

128.

Parametro Valor en Cualguier Momento Valor Promedio Anual
pH Mayor gue 6 y Menor que 9 Mayor que 6 ¥ Menor que 8

Sdlidos suspendidos (mg) 50 25
Plomo (mg/l) _ 04 0.2
Cobre (mgi) 1.0 03
Zing {moi) 3.0 1.0
_Fierro (mgh) 2.0 1.0
Arsénico (mgf) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

*CIANURD TOTAL, equivalente a 0.1 mgf de Cianuro Libre y 0.2 mgA de Cianuro faciimente disociables
en Acido.

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®?, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobo los nuevos LMP aplicables para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metalirgicas, y establecid plazos para que los titulares
mineros adecuen sus procesos productivos a fin de cumplir con los valores fijados
en dicha norma.

Con relacidén a la vigencia de los LMP establecidos en la Resolucion Ministerial
N 011-96-EMA/MM vy la aplicacion del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, &l
Articulo 17 de la Resolucion Ministerial N® 141-2011-MINAM precisé que los LMP
contenidos en la Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/AVMM siguen siendo
aplicables durante el plazo de adecuacion e implementacion del Decreto Supremo
M® 010-2010-MIMAM. De esa manera, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha
sefalado lo siguiente®:

“Sin pedquicio de o concluido, en cuanfo a la norma susfantiva (incumplida) que en el presente
caso viene dada por el articulo 4° de la Resolucion Ministeral N® 011-96-EMAVMM, cuya
vigencia se cuesliona, asi como de los LMP previstos en el Anexo 1 a fa fecha de la emisién
e la resolucidn sancionadora, cabe indicar gue;

al Mediante Decrelo Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto de 2010, se
aprobd los nuevos LMP para las descargas de effuentes liquidos de Actividades Minero—
Metalirgicas.

b) A través del numeral 4.2 del articulo 4° del Decrefo Supremo N 010-2010-MINAM, en
concordancia con los articulos 1° y 4° del Decreto Supremo N° 010-201 1-MINAM, se
eslablecieron plazos diferenciados para la adecuacion y cumplimiento de los nuevos LMP
aplicables, entre olros, a todos aquellos que venian desamollando actividades mineras al
22 de agosto de 2010,

SUPUESTOS APLICACION

L3

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero-Metalirgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

(...

4.2 Los Ltulares mineros que a la enlrada on wvigencia del presente Decrelo Supremo cugnlen con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividade s minero - melalirgicas, deberdn adecuar sus
procesas. an el plazo maximo de veinte (20) meses contadas a partic de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efeclios de complir con fos LMP que se establecen.

4.3 5dio en log casos que requicran of disefio y puesta en operacidn de nueva infraestructura de fratamiento para
el cumplimiento de fos LMP, iz A.dondad Competente podrd oforgar un plazo maximo de freinta v seis (36) meses
contados a parlir de la vigencia ded presente Decrelo Supremo, para lo cual el Tilular Minere deberd preseniar
un Plan de Implementacion para &l Cumplimignto de los LMP, gue dascriba 125 Scciones & MVarsionss qie se
grecutard para garantizar el cumplirmento de los LMP y jushifiqus fecnicamente la necesidad del mayor plaro”,
Resolucion N* 254-201 2-0EFATFA del 27 de noviermbre del 2012,
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Tilulares que cuentan con Estudio Ambiental aprobado.

Aguelios gue vienen desarrollando aclividades mineras. A partir del 22 de
Aguellos que cuentan con Esludios Ambientales en framite de | abril del 2012
aprabacidn,

' En caso de requerir disefio y puesta en operacion de nueva A parlir del 15 deo
infraestructura, previa presentacion de FPlan de Implementacion un?ubm del 2014
al Mimstero de Energia y Minas

c) Porsu parte, el numeral 33.4 del artictido 33" de la Ley N® 28611, prevé que en el proceso
de revision de pardametros de confaminacidn ambiental, con la finalidad de determinar
nuevos niveles de calidad, serd aplicable el Principio de Gradualidad de modo tal que se
permita un ajuste progresiva a los nuevos niveles para aclividades en curso,

d)  Ental sentido, a través del articulo 1* de la Resolucidn N* 141-2011-MINAM, publicada el
30 de junio de 2071, se ralificd la aplicacion del citado Prncipio de Gradualidad,
estableciendo con cardcter declaralivo que la entrada en vigencia de los nuevos valores
de los LMP para aclividades en curso que deban adecuarse a las nuevas exigencias,
deben cumplir como minimo con los valores anferiormente aprobados, hasta la conclusicn
del plazo de adecuacion.

@) En tal senlido, si bien la Disposiciin Complementaria Derogatoria Unica del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM derogd, entre ofros, el articulo 4% y Anexo 1 de fa
Resolucion Ministerial N* 071-96-EM/AMM, los nuevos LMP agm.'.:gd@ por el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM no_entraron_en_vigencia rnmedrm‘amen{e J-'_a,_uua S0
eslablecid unpadadode s I ' g g

5 hasra al vanﬁmmn!ﬂ da bs rﬂﬂms descritos en el cuadro

w@ﬁr_
conlenido en el [iferal b) precedente”.
(El subrayado es agregado).

En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial
N°® 141-2011-MINAM®, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, seglin sea el caso);, es decir, con los LMP
establecidos en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/AVMM.

De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervision Regular
2011, Southern Per( estaba obligada a cumplir los LMP fijados por la Resolucion
Ministerial N* 011-96-EM/\/MM.

En consecuencia, corresponde verificar si el valor detectado en el punto de control
WCH-B cumple los LMP establecidos en la normativa ambiental, teniendo en
consideracion los siguientes aspectos®:

Lineamientos para la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucidn
Ministerial N® 141-2011-MINAM

“Arficulo 1°.- Ralificacion de lineamiento para la aplicacién de LMP

Ralifiquese, que en aplicacion del numeral 33 4 del adiculo 33* de la Ley N*® 28671, la entrada en vigencia de
Ios nuevos valores de Limites Méximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, dehen cumplir coma minimo con fos valores antenormente aprobados, hasta la conclusidn del plazo
de adecuacion cstablecido en ef instrumento de gestidn ambigntal o la norma respectiva”

Resolucion N* 082-2013-0EFATFA del 27 de marza del 2013, Resalucion N* 037-2013-0EFASTFA del 5 da
febrero del 2013, entre otras.

Fagina 41 de 58




ﬁ - IR - T o ‘ Resolucion Directoral * 462-2015-0EFA/DFSAI
. PERU | Ministerio SRR Y
del Ambiente ' eitsl Expediente N° 1354-2013-0EFA/DFSAIIPAS

a) La muestra materia de analisis debe haber sido tomada de un flujo de agua
gque revista la condicion de efluente, esto es, que la descarga liquida
proveniente de las operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al
ambiente o sus componentes.

b} Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran validos
aun cuando el monitoreo se haya practicado en un punto de control no
previsto en un instrumento de gestion ambiental.

IV.5.2 Analisis del Hecho Imputado N° 7: El titular minero _habria excedido el limite
maximo permisible del parametro hierro disuelto en el punto de control WCH-B

132. Durante la Supervigion Regular 2011 la Supervisora realizé el monitoreo del punto
de control WCH-B, correspondiente al efluente Wetland Chicrin que descarga al

rio Huallaga, conforme se detalla a continuacion®;

Cédigo Descripcicn heposiclon: | Feeha Coordenadas UTM
WCH-B | 3aida - Welland | pig Huallaga | 71172011 | 8'830800N | 370043 F

133. La Supervisora sustenta la toma de la muestra del punto de monitoreo WCH-B en
la fotografia mostrada en el acapite anterior.

134. Las muestras fueron tomadas por el laboratorio J. Raman del Pera S.A.C., el cual
cuenta con sello de acreditacion del Indecopi con registro N* LE-028, obrante en
el Informe de Supervision. Los resultados se sustentan en el informe de ensayo
N*11111328%".

135. De las muestras obtenidas se determind que el valor para el parametro hierro
disuelto (Fe disuelto) obtenido en el punto de control WCH-B incumple el LMP
establecido en la columna "Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N® 011-968-EM/VMM, de acuerdo con el siguiente detalle:

Punto de Pariftelre Resultado del LMP segin Anexo 1 Exceso
Maonitoreo monitoreo R.M. N* 011-96-EM/VMM (%)
WCH-B Fe disuslto 2,294 mgA 2.0 mgfl 14.70

. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Atacocha por el presunto incumplimiento al
Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VVMM, son los siguientes:

i Medio pmi-:-atarll:; w l:unt_enidu

Documento que muestra la dascripcion vy el
resultado del monitoreo del punto WCH-B,
Documento que describe al punto de
monitoreo WCH-B  (coordenadas, allitud y
muesira fotografia).

1 | Formato N* 8 del Informe de Supervision.
Ficha de identificacion del punto de
muesireo WCH-B.

2

- Folios 67 y 187 del Expadiente.

Ly Folio 258 dal Expodiente.
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Informe de ensayo emitido por laboratorio J.
Ramén del Perd S.A.C. acreditado por el
Indecopi mediante Registro N® LE-028,
Contiene el valor obtenido para el punio de
control WCH-B, monitoreado durante a
Supervisién Regular 2011.

Documento que muestra los argumentos del
4 Escrite de descargos presentade por | administrado contra la imputacidn realizada en

Atacocha. el presente procedimiento  administrativo
sancionador,

3 | Informe de ensayo N® 11111328.

137. Atacocha adjunta los resultados de una contramuestra analizados por un
laboratorio acreditado por el Indecopi, que indican que el nivel de hierro disuelto
obtenido en el punto de control WCH-B no excede el LMP establecido para la
descarga de efluentes liguidos de actividades minero-metaldrgicas.

138. En el Acta de la Supervision Regular 2011 no se indica que Atacocha haya tomado
contramuestras de la misma porcidn de muestra que sirvid para el analisis
realizado por el laboratorio J. Ramon del Peru S A.C. En efecto, debe tenerse en
cuenta que el cumplimiento de los LMP se verifica en un momento y lugar
determinado, por lo que los analisis realizados a muestras tomadas en tiempos o
locaciones diferentes no pueden ser comparables.

139. Asi pues, la contramuestra tomada por Atacocha no puede refutar los resultados
obtenidos en el punto de monitoreo WCH-B, en tanto fue tomada el 10 de
noviembre del 2011 a las 11:10 am; es decir tres (3) dias despues de la toma de
la muestra por parte del laboratorio J. Ramon Pert S.A.C.

140. Por ende, los resultados obtenidos por el laboratorio encargado de la
contramuestra no desvirtiian el presente incumplimiento.

141. Atacocha agrega que en atencion a lo dispuesto en el Numeral 10 del Articulo 55°
de la LPAG, ante una duda razonable respecto de la existencia de infraccidn, la
entidad debe adoptar aquella decisiéon que sea mas favorable al administrado.

142. Respecto de la presente imputacion no existe duda razonable sobre el
incumplimiento al LMP en el punto de monitoreo WCH-B, en tanto se verifico, a
través de un laboratorio acreditado, gque durante la Supervision Regular 2011
Atacocha excedid el LMP del parametro hierro disuelto (Fe disuelto) en el referido
punto de monitoreo.

IV.5.2 Dano ambiental

143. Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafic ambiental en la
imputacion materia de analisis, corresponde detallar la relacion que existe entre
degradacién ambiental, contaminacién ambiental y dafio ambiental.

144 De manera introductoria, es preciso indicar gue un impacto ambiental es cualquier
alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno 0 mas de sus
componentes, provocada por una accién humana®,

e e

o SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto Ambiental — Conceptos y Méfodos, Oficina da Textos. Sao
Paulo, 2010, p. 28
e acuerdo al Insirumenta de Ratificacaén del Convenio sobre Evaluacion del impaclo en el Medio Armbranle an
un conlexio ransfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 7997, 5¢ enllende por impaclo
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La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de danos al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacion;
es decir, esta enfocada principalmente a prevenir los impactos ambientales
negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negative a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el impacto
ambiental negativo corresponde a degradacién ambiental®.

De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(i) Contaminacion ambiental: Accion de introducir o incorporar cualquier forma
de materia o energia en los cuerpos abidticos ylo elementos culturales™,
generando una alteracion o modificacidn en su calidad a niveles no
adecuados para la salud de las personas o de otros organismos’’.

(i) Danfo ambiental (real o potencial): Alteracion material en las especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental™.

Grafico N® 1: Relacion entre degradacion, contaminacion y dafio ambiental

ambiental cualgwier efecto directo e indinecto dentro i fuera del temitonio finlandés de un proyecto U operaciones
sobwe: a) Ia salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bickigica y la inferaccidn antre esios,
b) ef sualo, ef agua, of aire, sl clima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la comunidad, los edificios, ef
paisaja y &l patrimonio ciiltural, ¥ o) 15 utilizacion de (oS recursos natirales.

Caba seiialar gue el nivel de la proteccidon amibverdal en Finlandia ha sido cabficedo en muchas estudios
comparalivos inlernacionales como uno de los mejores del mundo. En la hsta gue elabora desde hace vanos
afos el Foro Econdmico Mundial (fndice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primenos lugares. "

Ob. cit. p. 26

“Corforme la resolucidn Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) ef 23 de janeiro de 1386, se
entiende por impacto ambiental negativo cualquier aiferacion de las propledad fizsicas, quimicas o bioldgicas del
medio ambiente, causada por cualquier forma de matena o ensrgia resulfante de las actividades humanas, que
direcia o indirectamenie afecten: a) la salud, Ia seguridad y el bienestar de la poblacidn, b) laz aclividedes sociales
¥ Boovianiicas, c) fas condiciones eslelicas y sanilaras del mecio amivente, d) le cahidad de los recursos
ambientales.”

CHACON PERA, un afectacion a los Mario. Dafio, responsabilidad y reparacidn ambiental, Universidad de
Bruselas, Veracruz, 2005, p. 9.

‘Existen dos lipos de contaminacion, por una parte la confaminacidn que afecta de los elementos naturales del
ambignte, ¥ por ofra, [a conlaminacion gque menoscaba sus elemenios culturales. Denfro de la primera
clagificacion se encuenira Ia conlaminacion og las aguas, aire, suelo v subsuelo, paisgie, sondrica o aclsiics,
térrmica, radicactiva y slectromagnéhica. Denlro da fa comtaminacidn gue alecta los elementos cullurales se haya:
corfarmnacion parsayishca (belleza escémca), la que degrada o destruye creaciones cenlfificas, artishcas o

lecnoldgicas, o aguella que afecta palrimonio cultural ¥ argueocldgico”

AMABILE, Gracicla. Problemdtica de la contaminacidn Ambienial, Editorial de la Universidad Catblica de
Argenting, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANMCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto £ mbievital — Conceplos y Mélodos,
Cicina de Textos, Sao Paulo, 2010, p. 441,

CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracidn del Dafo Ambiental Oficina Regional para América Lalina y el
Canbe, Meéxico, 2006, p. 30.
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Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de Incentives.

148. En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial, por lo que se considera
necesaric prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar una
afectacion de los componentes bidticos.

149. En el presente caso, durante la Supervision Regular 2011 se tomd muestras de
efluentes minero-metallrgicos en la Unidad Minera "Atacocha”, acreditandose el
incumplimiento del LMP del parametro hierro disuelto (Fe disuelto) en el punto de
control WCHR-B.

150. Al respecto, el cuerpo receptor, en el presente caso el agua del rio Huallaga,
puede verse alterada en su calidad, conllevando a un dafio real o potencial de los
componentes bidticos que dependen del mismo. En efecto, el hierro disuelto (Fe
disuelto) en el vertimiento puede alterar la calidad del agua del rio y dicho
elemento puede ser absorbido por |a flora y fauna que alberga el referido rio,
pudiendo ocasionar hemocromatosis en la fauna del rio Huallaga (enfermedad
producida por exceso de hierro que afecta al higado y al corazén)™.

151. En tal sentido, el incumplimiento del LMP del parametro hierro disuelto (Fe
disuelto) en el punto de control WCH-B configura el supuesto de dafo ambiental
potencial.

IV.6 Sexta cuestiéon _en discusion: De ser el caso, determinar las medidas
correctivas que correspondan imponer a Atacocha

152. Tal como se ha senalado en el Acapite Ill.1 de la presente resolucién, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del infractor, y de ser aplicable, se dictara una
medida correctiva. En ese sentido, al verificarse la responsabilidad administrativa
de Atacocha de los Hechos Imputados N° 2, 3, 4, 6 y 7, corresponde analizar si
procede la aplicacion de medidas correctivas.

IV.6.1 Objetivo, marco legal y condiciones

L Mineria ¥ Toxicologia, Universidad de Castilla la Mancha. Wisto en;
hitp:iiwww uclm es/users/higueras/mam/Mineria_Toxicidad4 him.
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154.

155.

156.

158.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Inciso 1) del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
pasible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos nalurales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas™
establecen las directrices y metodelogia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

. En materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i) ecologica

pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales (afectacion
directa); y, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacién de la salud de
las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental (afectacion
indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion™; (i) medidas

™

™

Véase MOROMN URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, prowisionales y de segunidad)
¥ la polesiad sancionadora de fa Administracion”. En; Revisla de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima 2010, p. 147

Aprobado por Resolucidn del Consew Directive N° 010-2013-0EFA/CD.

Las medidas de adecuadion tienen por objelo gque el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar [a mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procasos de adecuacidn
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bloqueadoras o paralizadoras™; (iii) medidas restauradoras’; y, (iv) medidas
compensatorias™.

159. Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene
precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion en el que
se verificara su cumplimiento, considerando la modalidad y los plazos otorgados
para ello.

160. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de medidas
correctivas, considerando si la empresa revertio o no los impactos generados.

IV.6.2 Procedencia de la medida correctiva

161. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Atacocha debido a la comision de cinco (5) infracciones administrativas:

{i) Infraccion al Numeral 1 del Articulo 85° del RLGRS, al acreditarse que el
titular minero no impermeabilizd la base y los taludes del relleno sanitario
Santa Barbara.

(i) Infraccién al Articulo 6° del RPAAMM, al haberse verificado que el titular
minero no realizd el monitoreo de calidad del agua subterranea en los puntos
UWw-1 y UW-2 teniendo en consideracion todos los parametros establecidos
en su instrumento de gestion ambiental.

(iiiy Infraccién al Articulo 6° del RPAAMM, al haberse verificado que el titular
minero no realizo el monitoreo de calidad del agua superficial en los puntos
SW-02 v SW-04 teniendo en consideracion tedos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

(iv) Infraccion al Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N* 011-86-EM/VMM, al
haberse acreditado que el titular minero no presenté ante la autoridad
competente los monitoreos realizados en los puntos WCH-B y SF-B,
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del 2011.

(v) Infraccién al Articulo 4° de la Resoluciéon Ministerial N® 011-86-EM/AV/MM, en
tanto el parametro hierro disuelto (Fe disuelto) obtenido en el punto de
control WCH-B excedié el LMP para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metalurgicas.

a) Conducta Infractora N 2:

n Las medidas bloqueadoras tienen por objeto paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio ambiental y
asi evitar que se continde con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por gjemplo decomiso de
ienes, paralizacién o restriccidn de aclividades o el ciernre temporal o definitive de establecimientos.

i Las medidas restauradoras tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la finalidad
de retomar al eslado de cosas existenles antes de la afectacion,

i Las medidas compensalorias tienen por objeto sustiluir el bien ambiental afectado que no puede ser restaurado.
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Evaluacion

182. En el presente caso ha quedado acreditado que Atacocha infringid el Numeral 1

del Articulo 85" del RLGRS, toda vez que dicho titular minero no cumplié con
impermeabilizar la base y los taludes del relleno sanitario Santa Barbara.

163. Durante la supervision regular correspondiente al afo 2012 (en adelante,

Supervision Regular 2012) se verificd que Atacocha cumplid con impermeabilizar
el flanco sur del relleno sanitario Santa Barbara, conforme consta en el Formato
OEFA - 04/DS “Verificacion de Recomendaciones Anteriores” del Informe de
Supervision N° 065-2013-OEFA/DS-MIN, conforme a lo siguiente®:

Plazo Cumpﬁmienm

N® Recomendacionas Vairalids Detalle (SIINO)

En el fanco sur del

reflenc sanitario El tittiar minero ha

doméstico Santa Barbara impermeabilizado con

se comprobd gque no geomembrana al lada
5 | cuenia con su sisiema de &l adyacente a la ladera donde se S

impermeabilizacion, o encuenira emplazado el relleno

que hace que fos para evitar las filfraciones de

lixiviados se infillren de los lixiviados. {...)

los suelos adyvacenies.

164. Lo antes senalado se corrobora con las Fotografias N° 64 y 65*' del Informe de

Supervision N° 065-2013-OEFA/DS-MIN, en las cuales se muestran la
impermeabilizacion del flanco sur del relleno sanitario Santa Barbara:

e S5 ¥ : . L 0
Fotografia N® €4: Impermeabilizacién con geomembrana del lado adyacente
a la ladera donde se encuenira emplazado el rellano.

M

Folio 1375 del Expediente. -

Fohos 1376 y 1376 reverso del Expediente.
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Fotografia N* 65: Lado adya se impemeabilizé con

geomembrana,

165. En consecuencia, se debe sefialar que la imposicion de una medida correctiva no
resulta necesaria toda vez que los efectos de la conducta materia del presente

procedimiento cesaron, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

b) Conductal N® 3:

166. En el presente caso ha quedado acreditado que Atacocha infringid el Articulo 67
del RPAAMM, al haberse verificado que el titular minero no realizé el monitoreo
de calidad del agua subterranea en los puntos de monitoreo UW-1 y UW-2 para
todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental

167. Atacocha presentd un reporte de monitoreo correspondiente al ano 2013, en el
cual se puede verificar que dicho titular minero no realiza el monitoreo de todos
los parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental en los puntos
UW-1 y UW-2, en tanto no ha cumplido con monitorear los parametros oxigeno
disuelto y nitrégeno total, conforme a lo siguiente®:

Estaciones
Pardametros | Unidades UW-1 UwW-2
oct-13 | now-13 dic-13 oct-12 | nov-13 | dic-13
et v | @ si si si si si
g::ﬂ:!?:? mgl no No no no no no
C.E. pslcm si Si =i si si si
Temperatura "c si Si si si si si
Acidez total mg/L si Si si si si si
mﬁﬁ“im c ﬂglﬂgﬂﬂ.. si 5i i si si si
Cloruros mg/L si Si si si si gl
nitrdgeno total mail si No no si no no |
nitratos mg/L si Si si si si si

= Folio 1321 del Expediente.
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168.

169.

sulfuros mg/L si Si si si s si
sulfatos "lgi"l— si Si si si si si
Floruros mg/L Si Si Si &0 si si
:gf;fa' My si si si si si s
E;f;ffm mg/L si Si si si si si
?:ﬂ?: mag/L si Si si si sl si

En tal sentido, en tanto Atacocha no subsand la Conducta Infractora N® 3,
corresponde a la Direccion de Fiscalizacion ordenar la siguiente medida correctiva
de adecuaciéon, en cumplimiento con la obligacion establecida en su instrumento
de gestibon ambiental: Realizar durante (3) dias la medicion del oxigeno
disuelto y el muestreo y analisis de nitrogeno total en los puntos de control
UwW-1 y UW-2; cada dia debe considerar la mediciéon en tres (3) momentos
diferentes. Tanto la medicion del oxigeno disuelto, toma de muestras como
el analisis del nitrégeno total deben ser realizados por un laboratorio
acreditado por el Servicio Nacional de Acreditacion del Indecopi. Para el
cumplimiento de la presente medida correctiva se otorga un plazo maximo
de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente resolucion, tiempo que estima la toma de las muestras, el transporte
de ellas hasta el laboratorio, la realizacion de los ensayos en el laboratorio y la
elaboracion de los informes respectivos.

Para acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, Atacocha debera
presentar ante la Direccion de Fiscalizacion una copia del informe emitido por el
laboratorio que realice la medicion de oxigeno disuelto y el muestreo y analisis de
nitrégeno total, asi como copia del certificado de los instrumentos utilizados para
la medicion y analisis de las muestras obtenidas de los puntos de control UW-1 vy
UW-2, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente
del vencimiento del plazo para cumplir con la medida correctiva.

Conducta Infractora N° 4.

En el presente caso ha quedado acreditado que Atacocha infringié el Articulo 6°
del RPAAMM, al haberse verificado que el titular minero no realizé el monitoreo
de calidad del agua superficial en los puntos de monitoreo SW-02 y SW-04 para
todos los parametros establecidos en su instrumento de gestién ambiental.

. No obstante ello, de los medios probatorios gque obran en el Expediente se verifica

que a partir del afio 2013 Atacocha cumple con el monitoreo de todos los
parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental para los puntos
SW-02 y SW-04, de acuerdo a lo siguiente:

Estaciones

Parametros | Unidades SW-02 SW-04

- oct-13 | nov-13 | dic-12 };gr-ﬂ nov-13 | dic-13
Pn '“;g'f:f’l_f % E. o si si | si si si
g:;g:l?: mgl. |22 % si si si s si
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CE. psicm si si si si si
Temperalura T | si si si si si
Acidez mg/L si si | si si si
Alcalinidad r;aEE;;L_ % - ™ - -
DS mgiL si si si si si
Fg-i-- mg/L si si si si si
1SS mig/L si si si si si
?ﬁ':: mgfL si si si si si
MNutrientes si si si si si

172. En consecuencia, se debe sefialar que la imposicion de una medida correctiva no
resulta necesaria toda vez que los efectos de la conducta materia del presente
procedimiento cesaron, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

d) Conducta Infractora N° 6:

173. En el presente caso ha quedado acreditado que Atacocha infringio el Articulo 10°
de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al haberse acreditado que el
titular minero no presentd ante la autoridad competente los monitoreos realizados
en los puntos WCH-B y SF-B, correspondientes al primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2011.

174. Durante la supervision regular realizada en la Unidad Minera Atacocha del 24 al
26 de abril del 2013 se constaté que Atacocha viene cumpliendo con el reporte de
monitoreos de los puntos WCH-B y SF-B, seguin consta de las copias de los cargos
de los referidos reportes correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio 2012
y al primer trimestre del afio 2013%.

175. En consecuencia, la Direccién de Fiscalizacion considera que en el presente caso
no amerita ordenar la realizacion de medidas correctivas, de conformidad con lo
sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias.

e) Conducta Infractora N° 7:

176. En el presente caso ha quedado acreditado que Atacocha infringié el Articulo 4°
de la Resolucion Ministerial N° 011-98-EM/VMM, al haberse verificado el exceso
de los limites maximos para el parametro hierro disuelto (Fe disuelto) obtenido en
el punto de control WCH-B correspondiente a la salida Wetland Chicrin que
descarga en el rio Huallaga.

177. Al respecto, cabe indicar que de la revision del Informe de Supervision N° 065-
2013-OEFA/DS-MIN que contiene los resultados de la supervision regular del afio
2012, en las instalaciones de la Unidad Minera “Atacocha’, se constatd que la
conducta infractora ha sido corregida por Atacocha, en tanto que el resultado del
analisis del parametro hierro disuelto (Fe disuelto) en el punto de control WCH-B

- Folios 1380 al 1388 del Expediante.
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dio un valor de 0,0186 mg/l. Dicho valor esta por debajo del LMP (2 mg/l)
establecido por la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM, asi como en el
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (2 mg/l).

178. Lo antes sefialado se acredita con el Informe de Ensayo N® 120703%*, documento
emitide por Environmental Testing Laboratory S.A.C., laboratorio acreditado por el
Sistema Nacional de Acreditacion de Indecopi, con Registro N° LE-056.

179. En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que en el presente caso
no amerita ordenar la realizacion de medidas correctivas, de conformidad con lo
sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias.

IV.7 Séptima cuestion_en_discusidn: Si corresponde declarar reincidente a
Atacocha

IV.7.1 Marco tedrico leqal

180. La reincidencia es una institucion del derecho penal que tiene como funcién
agravar la sancién que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un
mayor grado de reproche. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del derecho penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del derecho sancionador, salvo que existan
diferencias que justifiquen un tratamiento distinto®.

181. En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido en
la LPAG que senala que |la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el
ejercicio de la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion
ylo continuidad en la comisién de la infraccion®.

5 Folio del 1378 y 1379 del Expadiente

- Sentencia recaida en el Expediants N* 01873-2008-PAITC

En dicha sentencia, el Tribunal Censtitucional indicd lo siguiente:

*10. Elsfercicio de Ia potesiad sancionatoria administrativa requiare de un procedimianto legal asiablecido, pem
también dle garantias sificientes para log administrados, sobre todo cuando as 1a propia administracion ia que
va a acluar coma drgana instructor y decisor, ko que conslituye un resgo para su imparcialidad: y si lven no se ke
puede axigic a los drganos adminisirativos o misma imparcialidad e independencia que se @ exige al Poder
Judicial, su acluscion vy decrsiones deben enconirarse delwdamente jusithcadas, sn ohadar que los aclos
administralivos son fiscalizables a poslerion.

11. De ofro fado, sin animo de proponer una definicion, conviene precisar que el objelo del procedimiento
administralive sancionador es investigar v, de ser ¢f caso, sancionar supuestas infracciones cometidas como
consecuencia de una conducla ilegal por parte de los administrados. Si blen la potestad de dictar sanciones
administrativas al igual que fa potestad de imponer sanciones penales, derivan del lus puniendl del Estado, no
pueden equipararse ambas, dado que no gdio las sanciones penales son dislinias a Iss adminizfralivas, sino gue
log finez en cada caso son dislinfos (reeducacion y reinsercidn social en el caso de las sanciones penales y
represiva en el caso de las adminisirativas). A elio hay que agregar gue en ef caso del derecho administrativo
sancionador, la inlervencidn jurizdiccional es poslerior, a fravés del proceso conlencioso adminisiralive o del
PrOcess de ATpane, Segon cormasponda.

12, No obstamle la exislencia de eslas diferencias, existen punlos en comun, pero lal vez el mas importanie sea
el de que los principios generales del derecho penal son de recibo, con ciertos malices. en of derecho
admimistrativo sancionador. Sin agotar el lema, conviene tener en cuenta cuando menas algunos de las que son
de recibo, profeccidn y tulela en sede adminisirativa

"'" Lay N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230.- Principios de la polestad sancionadora adminisirativa .
La porestad zancionadora da locdas 135 entidacles 8sta regida adicionaiments por Ios Sipiientas prncipios
aspaciales:
(-}
3. Razonabilidad.- Las auvtondades deben praver que la comusidn de la conducta sancionable no resulle mas
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182.

183.

184.

Asimismo, en materia ambiental la LGA define como infractor ambiental a aquel
que, ejerciendo o habiendo ejercido cualguier actividad economica o de servicio,
genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus
instrumentos de gestion ambiental® .

Mediante Resolucion de Consejo Directive N° 016-2012-OEFA/CD se cred el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, el RINA), el cual
contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes, declarados
como tales por la Direcciéon de Fiscalizacion.

Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los criterios
para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores
economicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Esta norma sefiala que la
reincidencia implica la comision de una nueva infraccion cuando el autor
haya sido sancionado anteriormente por una infraccidon del mismo tipo,
siendo necesario que dicha sancién se encuentre consentida o que haya
agotado la via administrativa®

ar

vanlajosa para el infraclor que cumplir las normas infringidas o asumir fa sancidn. Sin embarge, fas sanciones a
sar aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificade come infraceidn, debiends observar log
siguienies crilenios gue en orden de prelacion se seffalan a efectos o8 Su graduacicn.

a) La gravedad del dafo al inlerds publico wo bien juridico protegido,

b} El perjuicio econdmico causano;

c) La repeticion ywo continuidad an Ia comizion de g infracoion,

d) Las circunstancias de fa comizsidn de la infraccion;

g) El beneficio dfegalmente oblando, y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. ™ EI énffasis ha sido afladido

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 139.- Del Registro de Buenas Priclicas y de Infractores Ambientales

139.1 El Consajo Nacional gal Amblante - CONAM, implemanta, dentro del Sistema Necional de Informacion
Ambiental, un Regisiro de Buenas Praclicas y de Infracfores Ambientales, an el cual se regisira a loda parsona,
natural o juridica, que cumpla con sus compromizos ambientales v promueva buenas priclicas ambrentales, asi
coma de aquelios gue no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad haya sido
deferminada por la aulondad compelente.

139.2 Se considera Buenas Practicas Ambientales a quien ejerciendo o hablendo ejercido cualquisr activiclad
ccondmica o de servicio, cumpla con todas las normas ambientales i obligaciones a las que 28 haya
comprometido en sus instrumentos de gestion ambigntal.

139.3 Se considera infractor ambiental a quien eferciendo o hablendo efercido cualguier actividad
econdmica o de servicio, genera de manera reiferada impactos ambienfales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las ebligaciones a que se haya comprometido en sus instrumenios de gesiion
ambienial.

139.4 Toda enfidad piblica debe tener en cuenla, para lodo efeclo, las nscripciones en el Regisiro de Buenas
FPréclicas y de Infraclores Ambientales.

139.5 Medante Reglamento, of CONAM determina el procedirmento de mscripoidn, of rdnile aspecial que
comesponde en casos de gravedad del dafio ambiental o de reincidencia del agente infraclor, asl como los
causales, requisitos y procedimientos para ef levantamiento del registra”, (El énfasis ha sida afladida).
Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N* 020-2013-0EFA/PCD

“I. Caracteristicas

8. La reincidencia imphica la comisidn de una nueva infraccidn cuando yva ha sido sancionado por una rfraccidn
anterior. La reincidencia es considerada como un faclor agravanie de la sancidn en la Ley N® 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General v en el Hagl'amentu del Procedimienio Adminisirativo Sancionador del
QEFA, conforme fue indicado anfenomeanta.

{..)

IV. Definicion de reincidencia

9. La reincidencia s& configura cuande 5¢ comela una nueva infraceidn cuyd supuesio de hecho dal lipo infractar
&5 el mismo que el de la infraccidn anterior”.

(.J
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185.

186.

187.

(i)

188.

(ii)

188.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®®.

De otro lado, la Ley N® 30230 dispone que durante el periodo de 3 afos, cuando
el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo corresponderd la imposicion
de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comisién de la
misma infracciéon dentro de un periodo de seis meses desde gque quedod firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

En tal sentido, del andlisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD®.
Inscripcion en el RINA

La declaracion de reincidencia se inscribira en el RINA, registro gque estara
disponible en el portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito®”.

V Elementos

V.1, Resolucidgn consentida o que agofa la via administrativa.-

10. Para que =e configure la reincidencia en la comigidn de infracciones agdministrativas resulla necesano que ol
antecedente infrecior provengs de une resofucidn consenltida o que agole la wie adminisirativa, 8s gecir, firma an
la via admirusirativa, Solo una resolucion con dichas caraclensticas resulla vincuwlante. {...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

S8 consideran cifCUnSiancias agravantas aspacialas [as sigiientes:

(1) La reincidencia o incumplimiento reiterada, segun sea el caso;

¥} La conducia del infractor a fo largo del procedimianto gue confravenga el principio de conducta procedimentai:
(i) Cusndo el adminslrade, lenendo conocimiento de la conducta infraclors, deja de adoplar las medidas
necesarias para eviler o miligar SUS CONSECUSNCIAS, U,

{iv) Oiras circunstancias de caractéristicas o efeclos equivelénies & [as anfenormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular”,

Publicada &l 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerdo a los articulos 47, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcidn en el RINA son

los siguientes:

1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguenbes de: (1) haber quedado consentida |a resolucion de la DFSAI
o (u) agolada la via admimistrativa con la resolucidn del Tnbunal de Fizcalizacion Ambigntal, la DFSAI debera
ingcnbr la reincidencia declarada en el RINA.

2.El plazo de permanencia de los infractones varia de acuerdo a lo sigumente:

- Sies la primera reincidencia, la inscripcion estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles siguientes
al pago de la multa impueesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dcladas.

- 5ies la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de cualo
(4) afios

3. La informacion reportada en el RIMA podra ser reclificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a solicited
de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo de gquince
{15) diaz habiles siguientes a su recapcion.

4.La parmanencia del infractor ambental reincidenta en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida
por una autondad jurrsdiccional dejando sin efecto la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o
cuando el aclo administrative que impuso la sancién haya sido objeto de suspansion a traves de una medida
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(iii) Determinacion de la via procedimental

190. Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancioén y una medida correctiva, de ser el caso y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

191, Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsio en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

IV.7.2 Procedencia de la declaracidon de reincidencia

192. Mediante Resolucion Directoral N® 017-2012-OEFA/DFSAI del 1 de febrero del
2012, la Direccion de Fiscalizacion sanciond a Atacocha por el incumplimiento al
Articulo 6° del RPAAMM v al Articule 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EMNVMM detectado en la supervision realizada del 26 de noviembre al 1 de
diciembre del 2008.

183. La mencionada resoluciéon ha agotado la via administrativa debido a que fue
confirmada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de las Resolucién
N* 106-2012-OEFA/TFA del 5 de julio del 2012.

194. Asimismo, por Resolucion Directoral N® 041-2013-OEFA/DFSAI del 28 de enero
del 2013, la Direccion de Fiscalizacion sanciono a Atacocha por el incumplimiento
del Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM detectado en la
supervision realizada del 26 al 28 de octubre del 2009.

195. Dicha resolucion agoté la via administrativa debido a que fue confirmada por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de las Resolucion N® 113-2013-
OEFA/TFA del 21 de mayo del 2013.

186. Por Resolucion Directoral N® 042-2013-0OEFA/DFSAI del 28 de enero del 2013, la
Direccién de Fiscalizacién sanciond a Atacocha por el incumplimiento del Articulo
4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM detectado en la supervision
realizada del 15 al 18 de setiembre del 2009.

197. Dicha resolucion agoto la via administrativa debido a que fue confirmada por el

$ } Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de las Resolucidon N° 126-2013-

QEFA/TFA del 7 de junio del 2013.

%, W8 £/198. Mediante Resolucion Directoral N° 265-2014-OEFA/DFSAI del 30 de abril del

2014, la Direccion de Fiscalizacion amonestd a Atacocha por el incumplimiento
del Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EMNVMM detectado en la
supervision realizada del 15 al 18 de setiembre del 2009.

199. Dicha resolucién agoté la via administrativa debido a que fue consentida por la
Direccion de Fiscalizacion a través de las Resolucion Directoral N® 401-2014-

caulelar emitida por la autaridad jurisdiccional
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ml. :

Ministedo
del Ambienite

9.

OEFASTFA del 12 de junio del 2014,
200. En ese sentido, Atacocha infringio el Articulo 6° del RPAAMM, por la cual ha sido
sancionada anteriormente mediante Resolucion Directoral N° 017-2012-
OEFA/DFSAI; el Articulos 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/AVMM, por
lo cual ha sido sancionado anteriormente mediante las Resoluciones Directorales
N® 017-2012-OEFA/DF SAl, 041-2013-OEFA/DFSAI y 042-2013-OEFA/DFSAL; vy,
el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EMAVMM, por lo cual fue
sancionada a traves de la Resolucion Directoral N* 285-2014-OEFA/DFSAI
encontrandose todas estas resoluciones firmes en la via administrativa. Cabe
advertir que las infracciones fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios
previsto en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-
OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de reincidencia como un factor
agravante en el caso proceda la imposicion de una multa.
201. Resulta oportuno sefalar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que la comisién de las infracciones detectadas
durante la Supervision Regular 2011 no ocurrio dentro del plazo de seis (8) meses
desde que quedaron firmes las Resoluciones Directorales N° 017-2012-
OEFA/DFSAI, 041-2013-OEFA/DFSAI, N° 042-2013-OEFA/DFSAI y 265-2014-
OEFA/DFSAL.
202. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Atacocha por el incumplimiento al
Articulo 6° del RPAAMM y los Articulos 4° y 10 de la Resolucidn Ministerial N° 011-
86-EMNVMM, configurandose la reincidencia como factor agravante. Asimismo, se
dispone su inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafia
Minera Atacocha S.A.A. por la comision de las siguientes infracciones administrativas y
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

. Norma que Epiﬂm la
N Conducta infractora infraccién administrativa
El titular minerc no  cumplid con  implementar la MUmEss 1 day Sl B el

impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno
sanitaric Santa Barbara. conforme a las instalaciones
minimas requeridas en la norma.

Reglamento de la Ley General
de Residuos Solidos, aprobado
por Decrato Supremo N° 057-
2004-PCM.

El titular minero no realizd el monitoreo de la calidad del agua
subterranea de todos los pardmetros en las estaciones de
monitoreo UW-1 y UW-2, segun 1as especificaciones técnicas
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El titular minero no realizd el monitoreo de la calidad del agua
superficial de todos los pardmetros en las estaciones de
monitoreo  SW-04 y SW-02, segin las especificaciones
técnicas detalladas en su instrumento de gestidn ambiental.

Articulo 6° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la
Actividad  Minero-Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo
N 016-83-EM.

Articulo 10° de la Resolucion
M 11-96-EMAVMM, que aprueba
los niveles maximos permisibles
para los efluentes liquidos
minero-metalirgicos.

Arficulo 4* de la Resolucion
N 011-96-EMAVMM,  que
aprueba los niveles maximos
permisibles para los efluentes
liquidos minero-metalirgicos.

El titular minero no comunico a la Autoridad Competente, los
4 | resultados de muestreo de los efluentes liguidos minero-
melallrgicos en los puntos WCH-B y SF-B.

El parametro hierro disuelto (Fe disuelto) obtenido en el punto
de control WCH-B comespondiente a la Salida Wetland
5 | Chicrin, excedid los limiles maximos permisibles para la
descarga de efluentes liquides de actividades minero
metalirgicas.

Articulo 2°.- Ordenar a Compafia Minera Atacocha S.A.A. cumpla con implementar la
siguiente medida correctiva, segun se detalla a continuacion:

nfvakelon amtiertal Wedida conpetiva

acreditada

Obligacién Plazo Forma

[
\"‘_Fﬁ\'

A

El fitular minero no
realizd el monitoreo de
la calidad de agua
subterranea de todos
los parametros en las

Realizar durante (3)
dias la medicion del
oxigeno disuefto y el
muestreo y andlisis de
nitrdgeno total, en los
puntos de control UVV-1
y UW-2; cada dia debe
considerar la
medicion en fres (3)

laboratorio  acreditado
por el Servicio Macional
de Acreditacion  del
Indecopi.

Para el cumplimiento
de la presente medida
correctiva se olorga
un plazo maximo de

Presentar ante la Direccion
de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos una
copia del informe emitido por
el laboratlorio que realice |a
medicidn de oxigeno disuelto
y el muestreo v andlisis de
nitrégeno total, asi como
copia del cedificado de los

;ﬂﬁ?::::; LW-1 de rTnmnll:a s eziiﬁ;?ﬂnlsii treinta (300 dias | instrumentos utilizados para
D el Ja: oxiaenc disulto. toma | NaPlles contados a | la medicion y analisis de las
espec:iﬁcacinies deg e '3' el partir del dia siguiente | muestras obtenidas de los
P f ; de notificada  la | puntos de control UW-1 y
tecnicas detalladas en | analisis del nitrogeno ; ;

su instrumento de | total ||:Ii2twenI 4 ser ORI INSCHICKI. =i, ) W) e ra:;;:_fm
gestion ambiental. realizados por un de cinco (5) dias o

contado  desde el dia
siguiente del vencimianto del
plazo para cumplir con la
medida cormrectiva.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las conductas infractoras N° 1, 3, 4 y 5 indicadas

n el Articulo 1° precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
k la presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
iculo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

s#7de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compariia Minera Atacocha S.A A. en los siguientes extremos y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Presunta conducta infractora
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Incumplimiento de la Recomendacion N°® 4 formulada durante la Supervisién Regular 2010 “En ef
relleno sanitario Santa Barbara, falta completar el sisterma de caplacian, conduceidn y el ratamiento
de los effuentes producto de fas lixiviaciones orgdnicas con & polencial impacto a fa flora aledadia
a este Relleno Sanitanio”,

No compleld los drenes de lixiviacion hasta la poza de coleccion del relleno sanitario Santa Barbara,
2 | conforme a las inslalaciones minimas requeridas en la norma.

En el lado Oesle del depdsito de relaves Vaso Atacocha, se constald que un tramo del canal de
3 | coronacidn no contaria con mantenimiento y faltaria complementar su construccidn de acuerdo al
disefio establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Compania Minera Atacocha S.A.A. que conira la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 6°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sanciéon a Compafia Minera
Atacocha S.A.A. con relacion al Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
Articulos 4° y 10° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NMM, que aprueba los
niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metalirgicos.
Adicionalmente, se dispone la publicacién de la calificacion de reincidente de Compafia
Minera Atacocha S.AA. en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directiva N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

-
Fige

Py Bduiza Morj
d;tﬂra Calzaciin, Sangidn
plicacin .clni_‘e:Hn.-'Ds. .
Orgeanisin

0 Kde Eval
'_‘E"-rafuac-m AUSCION v

w Ley N* 27444, Ley del Procedimicnto MminisPt.‘?tnggﬂ:hral
“Articulo 207°.- Recursos adminisirativos
207.1 Los recursos administralivos son;
a) Recivso de reconsideracion
b} Recurso de apelacidn
¢} Recurso de revigion
207.2 El tdrminog para la interposicion de log recursos es de quince (15) dias perevilonos, y deberan resolverse
an el plazo de tneinta (30) dias”
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