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ILENEE Expediente N* 555-2014-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 555-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO :  SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION -
SUCURSAL DEL PERU

UNIDAD MINERA :  TOQUEPALA

UBICACION :  DISTRITO DE ILABAYA Y CHICLA, PROVINCIA DE
JORGE BASADRE, DEPARTAMENTO DE TACNA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL

MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL
PUNTO DE CONTROL AUTORIZADO
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern Pert Copper Corporation - Sucursal del Pert al haberse acreditado la
comision de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

(v)

Incumplié cuatro (4) compromisos establecidos en su instrumento de
gestion ambiental referidos a: a) el mantenimiento de los drenajes de la
zona norte del Tajo Toquepala, b) la construccion de bermas alrededor de
los tanques de almacenamiento de combustible, c) la ejecucion de medidas
de mitigacion en el cauce de la Quebrada Honda, y d) la operacion del
sistema de manejo de filtraciones; conductas que constituyen infracciones
a lo dispuesto en el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

No establecio en su instrumento de gestion ambiental un punto de control
para el efluente proveniente de la poza de sedimentacion de las aguas que
filtran del embalse de relaves de Quebrada Honda, el cual descarga en la
mencionada quebrada; conducta que constituye infraccion a lo dispuesto
en el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VIIM que
aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos para las
actividacdes minero — metalirgicas.

No adopté las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar la presencia de relaves en contacto con el suelo natural en el enforno
de la poza de agua de filtracion “C"; conducta que constituye infraccion a
lo dispuesto en el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-Metaltdrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM.

No adopté las medidas de previsién y control necesarias para impedir o
evitar la presencia de relaves en contacto con la vegetacién, el talud y las
barandas de dos puentes en los cruces de la via con el cauce de la
Quebrada Cimarrona; conducta que constituye infraccion a lo dispuesto en
el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo N*® 016-93-EM.

No adopté las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar la presencia de lodos en contacto con el suelo natural en el area del
lavadero de vehiculos; conducta que constituye infraccion a lo dispuesto
en el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM.
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(vi) Dispuso trapos impregnados de hidrocarburos sobre el suelo en la zona de
la Poza “C" ubicada en el depdsito de relaves de Quebrada Honda;
conducta que constituye infraccién a lo dispuesto en el Numeral 2 del
Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, y el
Numeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(vii) Dispuso residuos industriales, residuos con hidrocarburos, asi como
cilindros vacios y llenos con sustancias sin informaciéon de su contenido
(rotulado) en la plataforma de la Zona Garza, no establecida para su
almacenamiento; conducta gue constituye infraccion a lo dispuesto en el
Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdolidos, y el Numeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(viii) Dispuso residuos sdlidos peligrosos (dos tanques de combustible
impregnados con hidrocarburos) junto a otros residuos (cajén de madera y
otros materiales) sobre el suelo y en la zona de disposicién de residuos
industriales; conducta que constituye infraccion a lo dispuesto en el
Numeral 3 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, se ordena a Southern Perd Copper Corporation - Sucursal del Pertl
como medidas correctivas que cumpla con lo siguiente:

(i) En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, debera remover o aplicar
una capa de material de préstamo sobre el relave depositado en el cauce
de la Quebrada Honda, aguas arriba del cruce con la panamericana Sur Km.
1210 y en el punto de descarga del delta del rio Locumba, con la finalidad
de evitar la generacion de polvo debido a la accién del viento, lo que
causaria la alteracion de la calidad del aire.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo anterior, debera remitir un informe detallado
que acredite las acciones ftomadas para el cumplimiento de la medida
correctiva.

En un plazo no mayor a veinte (20) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, debera: a) paralizar el
vertimiento del agua infiltrada del embalse de relaves de Quebrada Honda
hacia el cuerpo receptor Quebrada Honda; b) realizar la devolucién del
agua infiltrada al dique mayor para su uso en el control del polvo, la poza
de decantacion y/o al Sistema de Recuperacion de Agua, de acuerdo a lo
contemplado en el Sistema de Manejo de Filtraciones del Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental; c) remediar el suelo afectado por el
vertimiento de las aguas de contacto; y, d) de ser el caso que el
administrado requiera verter el agua infiltrada del embalse de relaves de
Quebrada Honda hacia el cuerpo receptor Quebrada Honda, debera
sustentar téchnicamente la adicién de un punto de control de efluenfes
liquidos ante la a2utoridad competente.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo anterior, debera remitir un informe detallado
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que acredite las acciones tomadas para el cumplimiento de la medida
correctiva.

(iii) En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, debera retirar el relave
depositado sobre suelo natural en el entorno de la poza de agua de
filtracion “C", y almacenarlo en un &rea autorizada por la autoridad
competente. Asimismo realizar la remediacion del suelo impactado por la
disposicion de los relaves.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo anterior, debera remitir un informe detallado
que acredite las acciones tomadas para el cumplimiento de la medida
correctiva.

(iv) En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, debera: a) implementar un
sistema de conduccién impermeable de relaves con sistema de contencién
en caso de derrames o salpicaduras; b) retirar y almacenar el relave en un
area autorizada por la autoridad competente; y ¢) limpiar y remediar el area
afectada por los relaves.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo anterior, debera remitir un informe detallado
gue acredite las acciones tomadas para el cumplimiento de la medida
correctiva.

(v) En un plaze no mayor a quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucidn, debera: a) retirar los lodos
provenientes del lavadero de tractores, vehiculos pesados y vehiculos
livianos que estan depositados en el suelo; b) almacenar los lodos en un
area autorizada que cuente con todas las medidas de seguridad y cuidado
del medio ambiente; y, ¢) remediar el suelo impactado por los lodos con
contenido de hidrocarburo.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo anterior, debera remitir un informe detallado
gue acredite las acciones tomadas para el cumplimiento de la medida
correctiva.

En un plazo no mayor a quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, debera retirar los residuos
solidos peligrosos (trapos impregnados de hidrocarburos) y disponerlos
en un area autorizada que cuente con todas las medidas de seguridad y
cuidado del medio ambiente; asi como remediar el suelo impactado por la
disposicion de los residuos salidos peligrosos.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo anterior, debera remitir un informe detallado
que acredite las acciones tomadas para el cumplimiento de la medida
correctiva.
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(viij) En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, debera manejar los residuos
peligrosos en forma separada del resto de residuos.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo anterior, debera remitir un informe detallado
gue acredite las acciones tomadas para el cumplimiento de la medida
correctiva.

Por otro lado, se declara la configuracion del supuesto de reincidencia como un
factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a Southern
Perd Copper Corporation - Sucursal del Perd, con relacién a la infraccion al
Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metalargica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM. Adicionalmente, se
dispone la publicacién de la calificacion de reincidente de Southern Pert Copper
Corporation - Sucursal del Perti en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el
registro correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD.

Lima, 18 de mayo del 2015
I ANTECEDENTES

1.  Del 10 al 14 de setiembre del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2013) en la Unidad Minera
“Toquepala®, de titularidad de Southern Peril Copper Corporation - Sucursal del
Peru (en adelante, Southern), con el objeto de verificar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y los compromisos asumidos en su instrumento
de gestion ambiental.

El 27 de marzo del 2014, la Direccién de Supervision remitié a la Direccién de
Fiscalizaciéon, Sanciéon y Aplicacién Incentivos (en adelante, Direccién de
Fiscalizaciéon) del OEFA el Informe N° 331-2013-OEFA/DS-MIN del 27 de
diciembre del 2013 (en adelante, Informe de Supervisién), asi como el Informe
Técnico Acusatorio N° 103-2014-CEFA/DS del 27 de marzo del 2014 (en
adelante, ITA)"; documentos que contienen el detalle y el andlisis de los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2013, respectivamente.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N* 512-2014-OEFA/DFSAI-SDI del EE{ de
marzo de 2014% notificada el 28 de marzo de 2014, la Subdireccion -de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicié'e_l.

b Folios 1 al 18 del Expediente.

L Folios 19 al 34 del Expedienta,

Pagina 4 de 71



Resolucién Directoral N® 456-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 555-2014-OEFA/DFSAVPAS

presente procedimiento administrativo sancionador contra Southern, imputandole
a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a

continuacion:
Morma que tipifica la MNorma gque
N*® Pres-yr;ta ntznducta presunta infraccién tipifica la Event_:al
i il administrativa eventual sancién | S0 o0
El titular minerc no habria
cumplido con el Hasta
mantenimiento de drenajes del 10000

1 | tajo zona norte del area de uIT
mina, incumpliendo lo
sefalado en su instrumento de
gestién ambiental.

El ftitular minerc no habria

cumplido con la construccién

de bermas en un fangue de Arbcks 45 e Ly
almacenamiento de icul =

2 | eombustible, que sirven como | N° 28611, Ley General i;l::‘ui:ral g = g:: :[;}s;'a]
estructuras de contencion de | del Ambiente, y el |~ . de
derrames, incumpliendo lo | Articulo 6° del Tipificacion  de urr
sefalado en su instrumento de | Reglamento para |a nliaecionas
gestion ambiental. Proteccion  Ambiental Amblesitales y

) = —1 en la Actividad Minero-
El fitular minero no habria Metalirgica, aprobado Escala de Multas
ejecutado las acciones de | Lo pacreto Supremo | ¥ Sanciones,

3 miligacion en el cauce de la N° 016-93-EM aprobado por Hasta
quebrada Heonda, ’ Decreto Supremo 10000
incumpliendo lo sefalado en N* 007-2012-
su instrumento de gestion MINAM. urT
ambiental.

El ftitular minero no habria
cumplido con operar el

4 | sistema de manejo de Hasta
fillraciones conforme lo 10000
esfablecido en su instrumento T
de gestién ambiental.

El titular minero no habria grmsml %2'4 32:
contemplado en su | Ariculo 7° de la CugdG o
Instrumento de Gestion | Resolucién  Ministerial Tipificacion do
Ambiental el efluente | N* 011-96-EMAVMM, e il

proveniente de la poza de | que aprueba los niveles Ambdantiles Hasta

5 | sedimentacion de las aguas | maximos  permisibles Escals da Multaz 490 UIT
que filtran del Embalse de | para efluentes liguidos Sanciones
relaves de (uebrada Honda | para las aclividades : bada o}
que descarga en la Quebrada | minero—metaldrgicas. Dgr;etﬂ Su mﬁw
Hﬂﬂda {Wdﬂmdas M N® nn?!_:zn.\fz'

8064996 y E 306535). MINAM

Aticulo 5% del Elﬂgm' 3 gg:
El titular minerc no habria Reglamento para la Cuadro de
adoptado  las  medidas | TO,S000N. ATNNAl | Tipiicacien e
necesarias para evitar e :ﬂltaalﬂrcig; = a “;;ea?c: Infracciones Hasta

6 |impedir la presencia de | " ° [:re?:a-elh Spu o | Ambientales y | 10000
relaves que se encuentran en ﬁl' 016-93-EM P Escala de Multas T
contaclo directo con el suelo ' ¥ Sanciones,
natural, aprobado por

Decreto Supremo
N*® 007-2012-
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@

El titular minero no habria MINAM

adoptado las medidas

necesarias para evilar e

impedir la presencia de Mk
relaves que se encontrarian 10000

7 | en contacto directo con la UIT
vegetacion, el ftalud y las
barandas de dos puentes en
los cruces de la via con el
cauce de la guebrada
Cimarrona.

En el lavadero de vehiculos, el
fitular minere no habria Liagia
adoptado las medidas 10000

8 | necesarias para evitar e uIT
impedir la presencia de lodos
que se encuentran en contaclo
directo con el suelo natural.

En la poza “C" ubicada en el
depésito de relaves Quebrada

0 | G e a1 o | Numeral 2 del Articulo | Numeral 7.1.1 el | 1000 i
trapos impregnados de 16°de laley N* 27314, | Punte 7  del
Hdrocaibios. Ley General de | Cuadro de

Residuos Sélidos y el | Tipificacién de
Garza el titular minero estaria 25* del Regrﬂmeﬁtﬂ‘ de | Ambientales Y
acumulando residucs | 1@ Ley General de | Escala de Multas
industriales, residuos con Residuos Solidos, | v Sanciones,

10 | hidrecarburos, cilindros vacios aprobado por Decreto | aprobado POT |  Hasta
y llenos con sustancias sin | Supremo N° 057-2004- | Decreto Supremo | 4000 UIT
informacién de su contenido | PFCM. N* 007-2012-
(rotulado) y en una zona no MINAM
establecida para su
almacenamiento.

En la zona de disposicion de ll"lm;ura:m 7.:,'2;;;

residuos industriales, e titular Ciiadn P

minero habria dispuesto los | Mumeral 3 del Ariculo Tipificacién da

residuos sdlidos peligrosos | 25° del Reglamento de Infratclones

(dos tangues de combustible | la Ley General de Jimdankaies Hasta

11 | impregnados con | Residuos Sdlidos, Eirabs da Muﬂa: 1000 UIT
hidrocarburos) junto a ofros | aprobade por Decreto Sanclones
residuos (cajon de madera y | Supremo N° 057-2004- | Y bad !
otros materiales), los mismos | PCM. E':;ﬁm OSu . eﬁ?c:
que se encuentran dispuestos N® UEITE’!ME-
sobre el suelo. MINAM

El 22 de abril de 2014 Southern presentd sus descargos a las imputaciones
detalladas precedentemente, manifestando lo siguiente *:

Hecho imputado N°® 1: El litular minero _no realizé_el _mantenimiento de los
drenajes de la zona norte del Tajo Toquepala, incumpliendo lo sefialado en el
instrumento de gestién ambiental.

() Para el mantenimiento de las estructuras hidraulicas se resliza una
evaluacion anual considerando la informacion meteorolégica de la zona, a
efectos de adoptar las medidas preventivas antes del inicio del periodo de
lluvias. En ese sentido, habiendose estimado que el periodo de lluvias se

! Folios 37 al 200 del Expediente.
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presentaria entre los meses de enero y marzo del 2014, el mantenimiento
del canal de coronacién se llevé a cabo entre los meses de setiembre y
octubre del 2013.

(i) Las caracteristicas de disefio del canal brindan seguridad para la captacién
y canalizacion de aguas en épocas de lluvia, por ello la vegetacion y
deslizamientos del talud observados durante la supervision no disminuirian
su capacidad de drenaje.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no construyd bermas alrededor de un

tangue de almacenamiento de combustible, como estruciuras de contencion de
derrames. incumpliendo lo sefialado en el instrumento de gestion ambiental

(i) El compromiso presuntamente incumplido no corresponde a la Unidad
Minera “Toquepala”, ya que el hecho imputado fue detectado en el area de
embalse de relaves de Quebrada Honda, el cual no se encuentra descrito
en el capitulo del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en
adelante, PAMA) correspondiente a la mencionada unidad minera.

(i)  El tanque movil de 200 galones observado proporcionaba combustible a
una bomba de drenaje y a un grupo electrégeno (en adelante, Sistema de
Bombeo) y debido a sus caracteristicas no le es exigible un sistema de
contencién de derrames mediante diques estancos, aplicable a los tanques
de capacidad mayor o igual a 2,640 galones.

(i) El sistema de bombeo se encontraba sobre relave en la poza de
sedimentacion "C" y no sobre suelo natural, por lo que en caso de fuga de
hidrocarburos, estos impactarian sobre dicho relave.

(iv) Se haimplementado mejoras voluntarias en las medidas de prevencion del
sistema de bombeo mdvil, incluyendo sistemas de contencion en los
equipos del referido sistema.

Hecho imputado N° 3: El titular minero no ejecuté medidas de mitigacion en el
cauce de la quebrada Honda, incumpliendo lo sefialado en su instrumento de
gestion ambiental

(i) El cumplimiento del compromiso fue verificado durante la diligencia
inspectiva realizada en junio del afio 1998, como parte del proceso de
autorizacién de funcionamiento del embalse de relaves de Quebrada
Honda.

(i) En la auditoria de fin de PAMA del afo 2002 se consignd el cumplimiento
al 100% de los proyectos PAMA, sirviendo lo anterior de sustento para la
emision de la Resolucién Directoral N° 291-2002-EM-DGM, que aprobd la
gjecucion del citado instrumento de gestion ambiental.

(i) Los relaves del proceso de produccion de cobre que corresponden a la
concentradora de las Unidades Mineras “Toquepala® y “Cuajone” no
constituyen materiales toxicos.

(iv) No obstante las medidas de mitigacion ejecutadas, aun existe un area
expuesta de relaves y en ese sentido, se continia con los trabajos de
mantenimiento.
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La evaluacién de muestras de relave a partir de los estandares de calidad
ambiental para suelo resulta apresurada, y la aplicacion de la norma
“Canadian Environmental Quality Guidelines — 2002" para el parametro
Potencial de Hidrégeno es inadecuada, toda vez que esta destinada a la
evaluacién de suelos agricolas.

Hecho imputado N°® 4: El titular minero no cumplié_con operar el sistema de

manejo de filfraciones conforme a lo establecido en su instrumento de gestidn

ambiental

(i)

(ii)

La Resolucién Directoral N° 178-94-EM/DGM, que aprobd la construccion
del proyecto para la disposicion y almacenamiento de los relaves
procedentes de las concentradoras “Toguepala® y “Cuajone”, sefiala que
las aguas decantadas del embalse de relaves de Quebrada Honda serian
reutilizadas en el mantenimiento y operacién del mismo, y su excedente, si
lo hubiere, seria utilizado para fines ambientales en la remediacion de la
reserva de relaves de Ite.

Durante la diligencia inspectiva realizada en junio del afio 1998, como
parte del proceso de autorizacion de funcionamiento del embalse de
relaves de Quebrada Honda, se verificé que la implementacion del control
de filtraciones esta sujeta a la evaluacion de los fluidos registrados en los
pozos de monitoreo, los cuales no fueron significativos; razén por la cual
aun no se ha dado el supuesto para la implementacién de dicho sistema.

Hecho imputada N° 5: El titular minero no establecié en su instrumento de

gestion ambiental un punto de control para el efluente proveniente de la poza de
sedimentacion de las aguas que filtran del embalse de relaves de Quebrada
Honda, el cual descarga en la mencionada quebrada

(i

(if)

(iii)

(iv)

Durante la diligencia inspectiva realizada en junio del afio 1998 se verifico
la existencia de un flujo de agua proveniente de las filtraciones del embalse
de relaves, el cual fue aprobado con la autorizacion de funcionamiento del
embalse de relaves de la Quebrada Honda.

De acuerdo al PAMA y al Articulo 4° de la Resolucion Directoral N® 178-94-
EM/DGM, que aprobd la construccion del proyecto para la disposicion y
almacenamiento de los relaves procedentes de las concentradoras
“Toquepala” y "Cuajone”, el agua decantada del relave que no es utilizada
en el mantenimiento y operacion del embalse de relaves de Quebrada
Honda, se debe usar para la remediacién ambiental de la reserva de
relaves de lte.

El flujo de agua producto de las pozas de sedimentaciéon que manejan las
filtraciones del dique del embalse de relaves de Quebrada Honda no
constituye un efluente liquido minero metalurgico.

La presunta infraccion ya fue analizada mediante la Resolucion Directoral
N® 582-2013-OEFA-DFSAI del Expediente N® 162-2012-DFSAI/PAS.
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Hecho imputade N° 6: El titular minero no habria adoptado las medidas

necesarias para evitar e impedir la_presencia de relaves gue se encuentran en

contacto directo con el suelo natural

(i)

(i1)

(i)

(iv)

El embalse de relaves es el area destinada al depdsito en tierra de los
relaves combinados de las unidades mineras Toquepala y Cuajone, por lo
tanto se debe considerar que la construccion y operacion de una cancha
de relaves constituyéd una alteracion adicional a un area impactada por el
curso de relaves mineros.

Tal como se explicéd en el Levantamiento de la Recomendacion N* 10 de la
supervision regular realizada el afio 2010, la operacion de ERQH ha
motivado desde su inicio la existencia de pozas de sedimentacidn y
material de relave, por lo que dicha operacién se realiza considerando las
medidas de seguridad, control y prevencién ambiental correspondientes.

La existencia de relave producto de las filtraciones del embalse de relaves
fue verificada y aprobada en la autorizacién de funcionamiento otorgada
por el MEM, en tanto que la misma se basé en los resultados de la
inspeccién realizada por la empresa auditora e inspectora Tecnologia XXI
S.A., contenidos en el Informe N° 493-98-EM-DGM/DPDM.

El sistema de prevencién y control ambiental establecido por Southern en
el ERQH se basa en el monitoreo de la calidad de agua y aire (emisiones
de material particulado PM y el registro de la informacién meteorolégica).
Adjunta los resultados de dichos monitoreos a sus descargos.

Hecho imputado N° 7: El tlitular minero no habria adoptado las medidas

necesarias para evitar e impedir la presencia de relaves gue se encontrarian en

contacto directo con la vegelacidn, el talud vy las barandas de dos puentes en los

cruces de la via con el cauce de la Quebrada Cimarrona

(i)

(ii)

El relave estd compuesto por una mezcla de arenas de roca molida mas
agua, por lo que las salpicaduras que se generan en algunos puntos por
donde circula el relave no generan impactos ambientales significativos
sobre la vegetacion de la zona, sino sélo un impacto visual sobre algunas
especies de dicha vegetacion.

Se realiza la limpieza y mantenimiento del puente sobre la Quebrada
Incapuquio, asi como en todo el cauce de relaves por razones de
seguridad y para minimizar el impacto visual, tal como se observa de
material fotografico adjunto en los descargos.

Hecho imputado N® 8. En el lavadero de vehiculos. el titular minero no habria

adoptado las medidas necesarias para evitar e impedir la presencia de lodos que

se encuenfran en contaclo directo con el suelo natural

(i)

(ii)

El lavadero de vehiculos de la plataforma Mina Toguepala se encuentra
ubicado sobre un area de relleno de material de préstamo arcilloso que no
debe ser considerado suelo natural.

La acumulacién de lodos detectada sobre el terreno compactado

corresponde al proceso de pre-secado de los lodos previo a su traslado a
la Zona 5 denominada “Area de tratamiento de tierras con hidrocarburos”.
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Los sedimentos o lodos se manejan en forma separada del resto de
residuos de manera adecuada, de conformidad con las normas de residuos
sdlidos.

(i) Se adjudicté a empresas contratistas el servicio de mantenimiento general
del lavadero de wehiculos, asi como la construccion de una poza
impermeabilizada con geomembrana de polietileno de alta densidad para
el pre-secado de los lodos antes de trasladarse a la Zona 5.

Hecho imputado N® 9: En la Poza "C" ubicada en el Depdsito de Relaves

Quebrada Honda, el titular_minero _habria dispuesto trapos impregnados de
hidrocarburos sobre el suelo

(i) Los residuos observados no se encuentran en la etapa de disposicién final,
sino que fueron dispuestos en dicha zona debido a una reparacion de
emergencia que se realizd al sistema de bombeo mévil instalado en dicha
poza de sedimentacion, por lo que posteriormente se procedio a realizar la
limpieza de la zona de manera inmediata.

(i) El hecho detectado fue materia de una reunion de grupal de contactos
personales planeados, para efectos de sensibilizar a sus colaboradores en
temas relacionados con el manejo de residuos sdlidos, etc.

Hecho imputado N° 10; En la plataforma de la Zona Garza el titular minero

estaria acumulando residuos industriales, residuos con hidrocarburos, cilindros
vacios v llenos con susfancias sin informacion de su contenido (rotulado) v en

una zona no establecida para su almacenamiento

(i La zona a que se refiere el hecho imputado, corresponde a un area
temporal acondicionada para las obras de asfalto y reasfaltado de las
calles y carreteras, por lo que durante la Supervision Regular 2013 se
detectaron equipos, herramientas y material de desecho que estaban
siendo acopiados y reubicados. Sefiala ademas que los cilindros vacios
hallados en la supervisién corresponden a los cilindro de asfalto RC-250
los mismos que vienen sin rotulo.

(i) Se procedid al retiro de materiales de deshecho y la limpieza de la zona de
reparacion, de conformidad con el material fotografico adjunto a los
descargos.

Hecho imputado N° 11: En la zona de disposicion de residuos industriales, el
titular minero habria dispuesto los residuos sdlidos peligrosos (dos tangues de
combustible impregnados con_hidrocarburos) junto a otros residuos (cajon de
madera y otros materiales), los mismos que se encuentran dispuestos sobre el
suelo

(i) La zona a que se refiere el hecho imputado corresponde a la zona de
materiales, repuestos y accesorios del taller de perforaciones mina
Toquepala, por lo que en esta zona no se depositan ni se disponen
residucos industriales sino materiales, repuestos y accesorios usados que
seran reutilizados.

(i) Los tanques de combustible a la que se refiere el hallazgo, forman parte de
los equipos de perforaciéon que fueron drenados completamente antes de
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ser depositados en esta zona por lo cual el riesgo de que se produzca
algun derrame es completamente nulo.

El 28 de enero del 2015 se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por Southern, en la cual los representantes de la citada empresa reafirmaron los
argumentos indicados en sus escritos de descargos®. Finalmente, el 29 de enero
de 2015 Southern presents informacién adicional®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestibn en discusién: Determinar si Southern cumplié los
compromisos ambientales establecidos en su instrumento de gestion
ambiental.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si Southern cumplié con
establecer un punto de control para el efluente proveniente de la poza de
sedimentacién de las aguas que filtran del embalse de relaves de
Quebrada Honda en su instrumento de gestion ambiental.

(ili) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Southern no adopto las
medidas de control necesarias con la finalidad de impedir o evitar efectos
adversos al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus
actividades.

(iv) Sexta cuestién en discusion: Determinar si Southern realizé un adecuado
manejo de residuos solidos.

(v) Séptima cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Southern.

Octava cuestion _en discusién: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Southern.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Folios 212 del Expediente.

Folios 214 al 241 del Expediente.
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El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)’, se dispuso que, tratandose de los

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais

"Articulo 18°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) aflos conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones orienfadas a la prevencion y cormeccidn de la conducta infractora en malana
ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA Iramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auvloridad
administraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comeclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Verificado ef
cumplimiento de la medida corectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De fo
contrano, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores gl 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacion de
sanciones, considerando los alenuanfes wo agravanles comespondientes. Lo dispuesio en el presente péarrafo
no serd de aplicacion a los siguwientes casos:

a) Infracciongs muy graves, que ganeren un daffo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacion deberd ser objetiva, individualizads y debidamente acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con &l insfrumento de geslion ambiental o la autorizacion de inicio de
operacionas correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢l Reincidencia, entendigéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que guedd firme [a resolucion que sanciond la primera infraccidn.”

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD

“Articule 2°.- Procedimientos sancionadores en framite

Tratdéndose de los procedimientos sancionadores en rdmite en primera instancia adminisirativa, corresponde
aplicar lo siglienie.

2.1, 5i se verifica la exislencia de infraccidn adminisirativa en los supuestos establecidos en los Wterales &), b) y
c) del tercer pédrrafo del Articulo 19 de la Ley NP 30230, se impondrd [a multa que comesponda, sin
reduccion del 50% (cincuenta por clenlo) a que se refiere la primera oracidn del tercer péarrafo de dicho
articwlo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas comeclivas a que hubiere lugar.
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procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafe del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,

2.2. 5i se verifica la existencia de infraccidn adminisirativa distinta & los supuesios establecidos en los lilerales

a), b} y c) del tercer parrafo del Artfculo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida comecliva
raspecliva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (eincuanta por
ciento) s la multa se hubiera determinado mediante la Melodologia para e cdlculo de las mullas base y la
apficacidn de los faclores agravanies y atenuantes a ulilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-0EFA-PCD, o norma gue la sustituya, en
aplicacian de lo establecido en f segundo pérrafo v la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredile la existencia de infraccién adminisiraliva, pero el administrado ha revertido, remediado
0 compensado lodos los impacios negativos generados por dicha conducla y, adicionalmente, no resulla
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Auloridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adgquiere firmeza, serd
lomada en cuenta para determinar fa reincidencia, sin pequicio de su inscripcién en el Registro de
Infracltores Ambientales. {...)"

" Mermas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecide en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-0EFAICD
“Articulo 6°.- Multas coercitivas
Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 no afecla la potestad del OEFA de imponer mulfas
coercitivas frenfe al incumplimiento de medidas caulelares y medidas comectivas, de conformidad con o
establecido en el Artfcwlo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos
21 y 22 de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Amblental, y los Aticilos
40 y 41 del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador def OEFA, aprobado por Resolucion de
Consajo Directive N® 012-2012-0EFA-CD".
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LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez
gue de su revision no se aprecia un presunto dano real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollade actividades sin ceriificacion ambiental ni el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

Rectificacion de error material en la Resolucion Subdirectoral N® 512-2014-
OEFA-DFSAlISDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG'" establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactive procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién. La rectificacion debe adoptar la misma
forma y modalidad de comunicacién que correspondio para el acto original.

De la revision de la Resolucion Subdirectoral N® 512-2014-OEFA-DFSAI/SDI,
que delimitd la imputacién de cargos materia del presente procedimiento
administrativo, se advierte que en el Paragrafo 39 de su parte considerativa,
relativa al Hecho imputado N° 4, se indicé como sustento de dicha imputacion al
Hallazgo N°® 13 de la Supervision Regular 2013

“Hallazgo N* 13
En el area de embalse de relaves Quebrada Honda {...)"

Sin embargo, de la revision del Informe de Supervision, se verifica que debid
consignarse como sustento de la referida imputacién el Hallazgo N° 12 de la
Supervision Regular 2013, como sigue a continuacion:

Lo indicado se encuenira conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Articulo 2* de la Resolucién de Consejo Directivo N* 017-2015-0EFA/CD publicada el 27 de marzo del 2015,
que modifica el RFAS del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.

Ley N® 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General

Articulo 201°.- Rectificacion de errores

201.1 Los swores material o artmético en los aclos adminisirativos pueden ser reclificados con efecto
retroactivo, en cualguier momento, de oficio o a inslancia de los adminisirados, siempre gue no se
altere lo sustancial de su cantenido ni el sentido de la decision.

201.2 La rectificacién adopla las formas y modalidades de comunicacidn o publicacidn que corresponde para
el acto original.

Folio 24 del Expediente.

Pagina 14 de 71



Resolucién Directoral N° 456-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 555-2014-0EFA/DFSAIFPAS

o = 1B
@ﬁ PERU

“Hallazgo N* 12
En el drea de embalse de relaves Quebrada Honda (...)"

15. Como puede apreciarse, el error material se encuentra referido Unicamente al
nimero del hallazgo, habiéndose consignado el contenido de este como
corresponde.

16. En ese contexto, el derecho de defensa de Southern no se ha visto afectado,
asimismo, sus derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo se mantienen incélumes, puesto que la rectificacion se refiere a
un error de forma y no de fondo.

17. Por tanto, considerando que la rectificacion del error material incurrido en la
Resolucion Subdirectoral N° 512-2014-OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos
sustanciales de su contenido ni el sentido de la decision, corresponde enmendar
de oficio el referido error material conforme a lo expuesto.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Primera cuestién _en discusién: Determinar si Southern cumplié los
compromisos ambientales establecidos en su instrumento de gestion
ambiental

IVV.1.1. Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los
instrumentos de gestidn ambiental

18. Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais'™.

19. Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentran
los de prevencion y correccidn, destinados a evitar que se generen impactos
adversos al ambiente y a adecuar la actividad econémica a las obligaciones
ambientales nuevas. Ejemplos de instrumentos preventivo y correctivo son el
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) y el PAMA, respectivamente.

" Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Titulo Preliminar
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimienio adminisiralivo se suslenia fundamenialmente en los siguwientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios genarales del Derecho Administralivo;
(..

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos los derechos y garaniias
inherentes al debido procedimienie administralive, gue comprende e derecho a exponer Sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas v a oblener una decision molivada y fundada en derecho. La
inshitucidn del debide procedimiento administrative se rige por los pincipios del Derecho
Administrative, La regulacién propia del Derecho Procesal Civil ez aplicable sdlo en cuanlo sea
compatible con el régimen admimislrativo”.

L Ley N" 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 16°.- De los instrumentos
16.71 Loz instrumentos de gestién ambienlal son mocanismos onenfados a le efecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presenle Ley, y en lo seflalado en sus normas
complementarias y regiamentanas.
16.2 Consfituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementanios, para efectivizar el cumplimiento de fa Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais”,
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En cuanto al PAMA, el Articulo 2° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-
EM™ (en adelante, RPAAMM), sefala que contiene las acciones e inversiones
necesarias para incorporar a las operaciones minero-metallUrgicas los adelantos
tecnoldgicos y/o medidas alternativas que tengan como propésito reducir o
eliminar las emisiones y/o vertimientos para poder cumplir con los niveles
maximos permisibles establecidos.

Asimismo, el Articulo 26° de la LGA" establece que los PAMA se aprueban para
facilitar la adecuacion de wuna actividad econdémica a las obligaciones
ambientales nuevas, debiendo asegurarse su debido cumplimiento en los plazos
que establezcan las respectivas normas, a través de objetivos de desempefio
ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi
como las medidas de prevencién, control, mitigacion, recuperacion y eventual
compensacion que correspondan.

En ese sentido, se advierte que el PAMA es un instrumento de gestion ambiental
de correccion aplicable a las actividades de explotacion minera que estaban en
curso a la fecha de entrada del RPAAMM, destinado a facilitar la adecuacion de
dichas operaciones a las nuevas obligaciones ambientales.

Por su parte, el Articulo 11° de la Ley del Sinefa dispone que las obligaciones
ambientales fiscalizables por el OEFA pueden encontrarse en las normas
ambientales, en los instrumentos de gestién ambiental y en los mandatos o
disposiciones emitidas por la autoridad competente.

En ese orden, el OEFA es la autoridad competente para la supervision,
fiscalizacién y sancién en caso de incumplimiento de los compromisos
contenidos en los estudios ambientales aprobados, es demr aquellos que
cuenten con la respectiva certificacion ambiental.

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en el PAMA por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM?®™, el cual traslada a los titulares mineros

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto

Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 2°.- Definiciones. Para los efeclos de este Reglamento se define lo siguiente:

(o)

- Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental (PAMA).- Frograma gque conligne las acciones e
inversiones necesarias para incomporar a las operaciones minero-metalirgicas los adelantos tecnoldgicos
yo medigas alfemnalivas que tengan como propasilo reducir o eliminar las emisionas ywo vertimientos para

podar cumphr con ks nivelas maximos permisibles establecidos por la Autoridad Compelenta,”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental

26.1. La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacion y Manejo
Ambiental = PAMA, para facilitar la adecuacion de una aclividad econdmica a obNgaciones ambientales
nuavas, debiendo asegurar su debido cumplimienfo en plazos que establezcan las respectivas normas, a
Iravés de objelivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento,
asi como lazs medidas de prevencidn, confrol mitigacidn, recuperacidn y evenfual compensacidn que
corresponda. Los informes sustentatorios de la definicidn de plazos y medidas de adecuacidn, los informes de
sequimiento y avances en e cumplimiento del PAMA, tienen cardcter piblico y deben estar a disposicion de
cualquier persona inferesada.

26.2. El incumplimiento de las acciones definidas an los PAMA, sea duranle su vigencia o al final de éste, se
sanciona administrativamente, independientemente de laz sanciones civiles o penales a que haya lugar.”

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supramo N* 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el arlfculo 2250. de la Ley, es obligacidn def tifular poner en
marcha y manlener programas de previsién y confrol contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental wo
FProgramas de Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sislemas adecusdos de muestreo, analisis
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la obligacién de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de
prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese
EIA y/lo PAMA, debidamente aprobados.

En el presente caso, se debe indicar que la Unidad Minera “Toguepala® cuenta
con un PAMA aprobado mediante Resolucion Directoral N® 042-97-EM/DGM del
31 de enero de 1997 (en adelante, PAMA de Toquepala)

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si
Southern infringio lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM, en tanto no
habria cumplido los compromisos derivados del mencionado instrumento.

IV.1.2 Analisis del hecho imputado N® 1: No se habria cumplido con el mantenimiento

28.

30.

de drenajes del tajo zona norte del area de mina, incumpliendo lo sefialado en
su instrumento de gestién ambiental

De la revision del PAMA de Toguepala se observa que Southern se comprometio
a implementar sistemas de control de descargas liquidas a traves de la
construccién y mantenimiento de drenajes:

“CAPITULO IV

Medidas de Mitigacién y Plan de Ejecucién

4.1 Proyectos de Mejoramiento Ambiental y Cambios en los Procesos

(..

Controles de Ias Descargas L.i’qurﬂas

85 de la " i enajes, los cuales estin vbicados
alrﬂdadur da.' panm&rm d& la mina a Ia;u abierto, Southem Peri ha derivado la
escorrentia, reduciendo la posibilidad de acelerar la erosion de fa pared del lajo v
estabilizando los taludes del tajo.

« El drengje local de las dreas de mina, procesamiento, mantenimiento de fos equipos y
ofras dreas del proceso, se dirige a zonas fopogréficas de menor elevacion y a pozas de
caplacion conslruidas para confrolar el drenaje del emplazamiento v la escorreniia de
aguas pluviales con la finalidad de reducir la erosidn local v la conduccidn de supresores
de polvo al ambiente circundante.

{Subrayado agregado).

De lo anterior se desprende que el titular minero estaba obligado a la
construccion y mantenimiento de drenajes alrededor de la mina a tajo abierto, a
fin de reducir la posibilidad de acelerar la erosion de |la pared del tajo y proteger
la estabilidad de los taludes del mismo.

Durante la Supervision Regular 2013 se constatd que la administrada no realizd
el mantenimiento de los drenajes del tajo zona norte del area de mina. Por tal
motivo, se formuld el Hallazgo N° 1 en el Acta de Supervision, tal como se
detalla a continuacién':

“Hallazgo N° 1

Eil canal de coronacién def tajo zona norte del drea de mina, presenta vegelacion arbustiva
y deslizamiento de talud en varios framos de su trayecto referidos a las coordenadas UTM
N-8095159; E-330773 y N-8095015; E-330724."

quimicos, fisicos y mecdnicos, que permitan evaluar y conbrolar en forma representative los efluenies o
residuos liguidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruidos v ofros que puedan genarar su actividad, por
cualgquiera de sus procesos cuando ésfos pudieran fener un efecto negalivo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de conirol deberdn mantenerse actualizados, consignandose en elfos la informacion referida al tipo
¥ volumen de fos effventes o residuos v las concentraciones de las suslancias confenidas en éstos. (..)."

El Acta de Supervisién s& encuentra contenida en el soporte magnético (CDY) obrante a fojas 18 del Expedienta.
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31. Asimismo, en el Numeral 7.1.2 "Canal de coronacién del tajo (zona norte)” del
Informe de Supervision'®, se sefiala lo siguiente:

“CAPITULO 7

Resultados de la supervisién

7.1 De los componentes verificados

7.1.2 Canal de coronacién del fajo (zona norte)
Accediendo a esta zona del canal se aprecia que el ancho del canal es de
aproximadamenie 2.00 mefros en la parle superior v de 1.50mefros en el fondo con
una profundidad promedio de 1.80melros, dando seguridad para la captacion y
canalizacién de aguas en épocas de lluvia; sin embargo se tiene como hallazgo gue
dicho canal presenta en algunos tramos, deslizamignios de las paredes de talud y
vegelacidn arbustiva en el fondo del canal gue provocaria estancamientos del agua
de escormentia, la que se fillraria pudiendo Negar a los boladeros v fajo abierdo. {...)"

{Subrayado agregada).

32. Lo detectado se sustenta en las Fotografias N° 76 y 77 del Informe de
Supervision, conforme se muestra a continuacién:

Fotografia N* 76.- HALLAZGO 01: Canal de coronacidn mlt:p: ablerto, con presencia de
vegelacidn arbustiva y deslizamiento de talud (ver linea ¥ circulo rofo) en varios ramos de su
enbng las ; E-330773 y N-8095015; E- 330724

Fotograia N* 77.- HALLAZGO 01: Vista de olro saclor del canal de coronacidn con vegelacidn
arbustiva y deslizamiento de talud en canal ¢e coranaian (ver linea ¥ circulo rojo) que afectan ka
] m el

- El Informe de Supervision se encuenitra contenido en el soporite magnético (CD) cbrante a fojas 18 del

Expediente.
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De acuerdo a lo anteriormente expuesto, durante la Supervision Regular 2013 se
verificé que los canales de coronacién, en varios tramos, presentaban
deslizamientos de las paredes del talud y vegetacién arbustiva, que provocaria
estancamientos del agua de escorrentia, la que se filtraria pudiendo llegar a los
botaderos y tajo abierto.

En sus descargos, Southern alega que para el mantenimiento de las estructuras
hidraulicas se realiza una evaluacién anual considerando la informacion
meteorologica de la zona, a efectos de adoptar las medidas preventivas antes
del inicio del periodo de lluvias. En ese sentido, habiéndose estimado que el
periodo de lluvias se presentaria entre los meses de enero y marzo del 2014, el
mantenimiento del canal de coronacién se llevé a cabo entre los meses de
setiembre y octubre del 2013.

Al respecto, se debe indicar que los canales de coronacién tienen como funcion
colectar las aguas de escorrentia a fin de evitar el arrastre de sdlidos, en este
caso, la erosion de la pared del tajo y estabilizar los taludes del tajo. En ese
sentido, para lograr dicho propésito, el titular minero no solo debe implementar
esta estructura sino, ademas, darle el mantenimiento adecuado, sin establecer
diferencias en cuanto a la estacion o las condiciones climaticas.

Asimismo, considerando la mayor o menor frecuencia de precipitacién pluvial en
la zona, Southern debi6 tener especial cuidado en la limpieza y mantenimiento
de los canales de coronacion. Por lo que, a pesar de haber implementado un
programa de mantenimiento y limpieza para los canales de coronacién a ser
realizado de manera previa al inicio del periodo de lluvias, dicho hecho no
desvirtia la conducta infractora materia de analisis, toda vez que la obligacién
del mantenimiento de los canales resulta exigible en cualquier época del afio.

Southern alega que las caracteristicas de disefio del canal brindan seguridad
para la captacién y canalizacidon de aguas en épocas de lluvia, por ello la
vegetacion y deslizamientos del talud observados durante las actividades de
supervision no disminuirian su capacidad de drenaje.

Sobre el particular, cabe sefialar que las caracteristicas de disefio del canal de
coronacion resulta irrelevante, pues el hecho imputado no reside en la capacidad
de drenaje sino en el incumplimiento de un compromiso ambiental establecido en
el PAMA, respecto al mantenimiento de los canales de coronacion.

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
se ha constatado que Southern no realizé el mantenimiento de los canales de
coronacién del tajo zona norte, compromiso establecido en su PAMA,
incumpliendo lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM. En consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Southern
en este extremo.

IV.1.3. Analisis del hecho imputado N° 2: No se habria cumplido con la construccién

40.

de bermas en un tanque de almacenamiento de combustible, que sirven como
estructuras de contencion de derrames, incumpliendo lo_sefialado en su
instrumento de gestién ambiental

De la revision del PAMA de Toquepala se observa que Southern, se
comprometid a implementar medidas de mitigacién a fin de controlar las
descargas liquidas:
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“CAPITULO 4

MEDIDAS DE MITIGACION Y PLAN DE EJECUCION

4.1.1 Medidas de Mitigacién Previamente Implementadas
(.-

Coniroles de las Descargas Liquidas

(Subrayado agregado).

De lo anterior se desprende que el titular minero estaba obligado a implementar
controles de las descargas liquidas, tales como rodear los tangues de
almacenamiento de combustibles con bermas compactadas que funcionen como
estructuras de contencioén de derrames.

Durante la Supervision Regular 2013 se identificé un tangue de combustibles
que se encontraba sobre suelo y sin sistema de contencién. Por tal motivo, se
formuldé el Hallazgo N® 2 en el Acta de Supervision, tal como se detalla a
continuacion'®:

“Hallazgo N* 2:

En el drea de depdsito de relaves Quebrada Honda; en la poza "C" (coordenadas UTM N-
8065471 y E-307126) se ubica un punto de bombeo de agua de filfracidn, donde se verifict
la exislencia de residuos indusiriales impregnados con hidrocarburos y un tangue de
combustibles sin sistema de confencidn, ambos sobre suelo y sin identificacidn del
producto.”

Asimismo, de acuerdo al Numeral 7.1.13 del Informe de Supervisién®, durante la
supervision se verificd lo siguiente:

"7.1.13 Poza de bombeo de aguas de filtrado en la poza C
Enla poza G pamm.fmente !.rmp.rada 50 obsam&{‘ ), un gmpo e!ec'.‘régenu con un fangue de
combus r i gl 5 g g8 confencidn en caso

hubiera den*ames

{Subrayado agregado).

Lo detectado se sustenta en las Fotografias N* 78 y 80 del Informe de
Supervisién, segun se muestra a continuacion:

i)

El Acla de Supervision se encuentra contenida en el soporte magnético (CD) obrante a fojas 18 del Expedienta

El Informe de Supervision se encuentra contenida en el soporte magnético (CD) obrante a fojas 18 del
Expediente
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.t B & A
Fotogratia N* 78.- HALLAZGO N* 02: Ublicacidn de tanque de combustible y grupo elecinégenc
en un soctor de la poza de sedimentaciin G, directamente en ol suelo sin ningln tipo da sistema
da conlgncidn én caso da demames, 5o verifics denames da combusiiie en el sualo.

||:' ) el |y _ - P al

% : T N B < R F ety
Fotografia N* 80.- HALLAZGO N* 02: Tanque do combusiible sin bandeja de contencidn en
deiramas. st obSEN SUBly con dicha sustancia circulo rop).

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, durante la Supervision Regular 2013 se
verificéd que el tanque de combustible se encontraba en el suelo y sin ningdn tipo
de sistera de contencion,

Por su parte, Southern alega que el compromiso presuntamente ircumplido no
corresponde a la Unidad Minera “Toquepala®, ya que el hecho imputado fue
detectado en el area de embalse de relaves de Quebrada Honda, el cual no se
encuentra descrito en el capitulo del Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (en adelante, PAMA) correspondiente a la mencionada unidad minera.

Al respecto, se debe indicar que la obligacion de implementar controles de las
descargas liquidas, rodeando los tanques de almacenamiento de combustibles
con bermas compactadas, se encuentra establecido en el Capitulo 1, Parte 2:
Mina y operaciones de beneficio en Toguepala del PAMA, por lo que se
corrobora que es una obligacion establecida para la Unidad Minera “Toquepala®.

Por otro lado, cabe mencionar gque el PAMA sefiala que el embalse de relaves de
Quebrada Honda es un componente que almacena los relaves procedentes de
las Concentradoras de Cuajone y Toquepala, por ello, se determina que el
Embalse de Relaves de Quebrada Honda forma parte de la Unidad Minera
“Toquepala”.
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Asimismo, el Capitulo 1, Parte 4 - Sistema de manejo de relaves del PAMA,
establece el compromiso de efectuar el manejo y disposicion segura de
combustibles y lubricantes a fin de prevenir la contaminacion del suelo y del
agua, por lo que, se reafirma el compromiso de Southern respecto a las medidas
de mitigacion ante un posible derrame de combustibles y lubricantes con el fin de
prevenir la contaminacion al suelo y del agua, tal como se sefiala:

“CAFITULO 1 = Parte 4

SISTEMA DE MANEJO DE RELAVES

4. MEDIDAS DE MITIGACION ¥ PLAN DE EJECUCION

4.1 Medidas de Mitigacién en curso o implementadas previamente

4.1.1 Embalse de Relaves de Quebrada Honda

[]

Las medidas de mitigacidn que aclualmente estdn siendo implementadas para ayudar a
conservar los ecosislemas nalurales del drea circundante perfurbada incluyen:

[.]

-  Manejo de Matenales, se estd efecluando el manejo v disposicidn segura de combustibles,
[ubricanfes y ofros liquidos v materiales a fin de prevenir la contaminacidn del suelo v del
agua. Se estd Nevando a cabo la disposicion o recuperacion apropiada de esfos malenales
de acuerdo con las leyes peruanas.

Los desechos generados en las instalaciones serdn transportadas hacia Togquepala para su
manejo adecuwado o depositados en el embalse de relaves de acuerdo a las leyes y
reglamentos peruanos pertinentes.”

{Subrayado agregado).

Southern alega que el tanque mévil de 200 galones proporcionaba combustible
al Sistema de Bombeo y que debido a sus caracteristicas no le es exigible un
sistema de contencion de derrames mediante diques estancos, el cual es
aplicable a los tanques de capacidad a 2,640 galones.

Sobre el particular, las caracteristicas y capacidad del tanque, resulta irrelevante,
pues el hecho imputado no reside en un compromiso condicionado sino en la
implementacion de bermas compactadas que funcionen como estructuras de
contencién de derrames, compromiso contenido en el PAMA.

Southern alega que el sistema de bombeo se encontraba sobre relave en la poza
de sedimentacién “C" y no sobre suelo natural.

De acuerdo, a la afirmacion de Southern se evidencia el derrame de combustible
del tangue, afectando el suelo, debidoe a que no cuenta con las bermas
compactadas, estructuras de contencién de derrames, por lo que se reafirma el
incumplimiento del titular minero de no haber implementado las bermas
compactadas, compromiso establecido en el PAMA.

Por dltimo, Southern sefala que implementd mejoras voluntarias en las medidas
de prevencion del sistema de bombeo movil.

Ahora bien, las acciones realizadas por Southern, mejoras voluntarias de
prevencion del sistema de bombeo mévil, denotan que debieron ser adoptadas
oportunamente; sin embargo no lo eximen de responsabilidad por el
incumplimiento constatado ni sustrae la materia sancionable, en concordancia
con el Ariculo 5° del TUO del RPAS*: en consecuencia, las acciones

Texto Onico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable
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ejecutadas por Southern en revertir la situacion no cesan el caracter sancionable
ni eximen a la empresa de responsabilidad por el hecho detectado.

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
se ha constatado que Southern no implementé las bermas compactadas como
estructuras de contencién de derrames al tanque de combustible, compromiso
establecido en el PAMA de Toquepala, incumpliendo lo dispuesto en el Articulo
6° del RPAAMM. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Southern en este extremo.

IV.1.4. Andlisis de la imputacibn N° 3: No se habria ejecutado las acciones de

57.

mitigacién en el cauce de la quebrada Honda, incumpliendo lo sefialado en su
instrumento de gestion ambiental

De la revision del PAMA de Toguepala se observa que Southern se comprometio
a efectuar acciones de mitigacién para los relaves acumulados, como Ia
aplicacion de una capa de material de préstamo para que cubra las areas
expuestas, la remocién de los relaves o la combinacién de estas:

“3.0 Medidas de Mitigacion del Sistera de Manejo de Relaves

3.3 ESTABILIZACION DE LOS RELAVES DEPOSITADOS EN EL CANAL INFERIOR DE
CONDUCCION DE RELAVES

()

3.3.2 Descripcién

Durante el iempo anlerior a la existencia del Embalse de Relaves de Quebrada Honda, los
relaves conducidos a lravés de los drenajes de Quebrada Honda y el cauce inferior del rio
Locumba hacia el ite han formado una capa fina de depdsifos sobre algunas onllas. Estos
depdsitos, que por su volumen y extension se considera que no representan un nesgo
ambiental significativo, tienen un impacto visual negafivo v esldn expuestos a la aceidn
edlica. Por ello, se propone efecluar acciones de miligacién tales como la aplicacion de una

capa de material de préstamo que cubra las areas més expuestas, remocion de Ios relaves

depositados en estas zonas, o una combinacidn de estas.

()"
(Subrayado agregado).

De lo anterior se desprende que el titular minero tenia la obligacién de efectuar
acciones de mitigacion para los relaves acumulados en las orillas de los drenajes
de Quebrada Honda y el cauce inferior del rio Locumba, tales como, la aplicacion
de una capa de material de préstamo cubriendo las areas expuestas y la
remocion de los relaves depositados en esa zona.

Durante la Supervision Regular 2013, se verificd la presencia de acumulacion de
relaves que eran conducidos por el cauce de la Quebrada Honda. Por tal motivo,
se formuldé el Hallazgo N® 8 en el Acta de Supervisién®, tal como se detalla a
continuacion:

‘Hallazgo N° 8

En el cauce de la Quebrada Honda, aguas ariba del cruce con la panamericana sur Km.
1210, existen zonas de acumulacién de relaves gue eran conducidos por dicho cauce.
Asimismo, en el punio de descarga del delfa del Rio Locumba se observa relaves
acumulados.”

El cese de la conducta que constifuye infraccion administrativa, no suslrae la malera sancionabis. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta lampoco cesa el cardcler sancionalle, pero serd considerada
como un alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglameria”,

El Acta de Supervision se encuentra contenida en el sopore magnético (CD) obrante a fojas 18 del Expediente
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60. Asimismo, de acuerdo a lo descrito en el Numeral 7.1.18 del Informe de
Supervision®, durante la citada supervision se verifico lo siguiente:

“7. Resultados de la Supervisién

[

7.1.18 Quebrada Honda (km. 1210 panamericana norte) — 50 metros aguas arriba

En este punto se aprecia que el cauce de la quebrada Honda no presenta escommentia de
aguas del embalse de relaves, lal como fue establecido en el PAMA de SPCC (..).
Asimismo, se venficd acumulaciones de relaves en vanos puntos, que anteriormente fusron
zonducidos por dicha quebrada hasta [a reserva de

(Subrayado agregado).

81. Lo detectado se sustenta én’ las Fotografias N° 95 y 96 del Informe de
Supervision, segln se muestra a continuacion:

e a

mmwwmlmom:aummwmmmnuum
aeumulacibn de sedimedlos e relaves (cirulns rjos) qua eran conducidos por dicho cavce
anies da el minan ¢l Erbalsa de Ralaves 1

Fotogratia N* 96 HALLAZGO 08: Se observa sedimentacién de relaves antiguas en el cauce
de mabios airiba del cruce gricana sur fim. 121

62. De acuerdo a lo anteriormente expuesto, durante la Supervision Regular 2013 se
verifico la presencia de acumulacién de relaves en el cauce de la quebrada
Honda.

# El Informe de Supervisidn se encuentra contenida en el soporte magnético (CD) cbrante a fojas 18 del
Expediente
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Por su parte, Southern alega que habria cumplide con el compromiso, siendo
verificado por la diligencia inspectiva (como parte del proceso de autorizacion de
funcionamiento del embalse de relaves de quebrada Honda).

Asimismo, menciona que la auditoria de fin de PAMA del afio 2002 concluye que
se ejecutd al 100% los proyectos PAMA, siendo sustento para la aprobacion de
la ejecucion del PAMA mediante la Resolucién Directoral N® 291-2002-EM-DGM.

Sobre el particular, se debe sefialar que los resultados de la diligencia inspectiva
realizada en el afio 1998 y la auditoria ambiental realizada en el afio 2002 se
habrian llevado a cabo antes de la realizacién de la presente supervision, por
ello no podria tomarse como cumplimiento del hecho imputado.

Tal como se ha sefalado anteriormente, la exigibilidad de los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestién ambiental traslada al titular minero la
obligacion de poner en marcha y mantener los programas de prevision y control
contenidos en aquellos.

Sin perjuicio de lo anterior, de la revisiéon de la Resolucién Directoral N°® 291-
2002-EM/DGM del 07 de noviembre del 2002, se advierte que en su Articulo 4°
establece que Southern debe efectuar las medidas necesarias para que los
proyectos ejecutados de su PAMA mantengan el cumplimiento de sus objetivos
de manera sostenida.

En ese sentido, Southern se encontraba obligado a realizar las acciones de
mitigacion en el cauce de la quebrada Honda para que se mantenga estable en
el tiempo y cumpliendo con su objetivo para que fue disefiado.

Southern, alega que los relaves del proceso de produccidon de cobre que
corresponden a la concentradora de la unidad Toquepala y Cuajone no
constituyen materiales téxicos, por lo gque la acumulacién de relaves no genera
impactos ambientales significativos.

Al respecto, es necesario indicar que de acuerdo al Numeral 162.2 del
Articulo 162° de la LPAG, en concordancia con el Articulo 190° del Cddigo
Procesal Civil, aplicable de manera supletoria de conformidad con la primera
Disposicién Final del mismo cuerpo legal, las alegaciones que formulen los
administrados al interior de los procedimientos administrativos sancionadores
deben referirse de manera directa a los hechos materia de andlisis®.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 162°.- Carga de la prueba

{..)

162.2 Comesponde a los administrados aporfar pruebas mediante fa presentacion de documentos e informes,
poponer pericias, teslimonios, inspecciones v demébs diigencias permitidas, o aducir alegaciones”.

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucién Ministerial N* 010-93-JUS
“Articulo 190°.- Pertinencia e improcedencia
Loz mediog prabalorios deben referirse a los hechos v a la costumbre cuando dsla sustenta la prefansion. Los
gue no tengan esa finalidad, serdn declarados improcedentes por el Juez,

Son también improcedentes los medios de prueba que liendan a establecer:

1. Hechos no controverfidos, imposiblas, o que saan notonos o de publica evidencia;
2. Hechos afirmados por una de las parles y admilidos por la olra en la conteslacion de [a demanda, de la
reconvencidn o en la audiencia de fijacion de puntos confrovertidos.

Sin embargo, el Juez puede ordenar la acluvacion de medios probalorios cuando se trale de derechos
indisponibles o presuma dofo o fraude procesales;
Los hechos que la ley presume sin admilir prueba en contrano; y.

El derecho nacional, gue debe ser aplicado de oficio por los Jueces. En el caso del derecho extranjero, fa
parte que lo invoque debe realizar aclos destinados & acredilar la existencia de la norma exiranjera y su
sanfido.

& w
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En tal sentido, los argumentos y medios de prueba ofrecidos por el
administrado deben tener por objeto desvirtuar la imputacion formulada al interior
del procedimiento administrativo sancionador, consistente en haber efectuado
acciones de mitigacion como la aplicacion de material de préstamo, remocion de
los relaves o la combinacion de estas, compromiso establecido en el PAMA de
Toquepala.

No obstante, lo alegado por Southern en este exitremo tiene como propésito
acreditar que debido a la composicion de sus relaves, la disposicion vy
acumulacion del mismo no genera impactos significativos al ambiente, hecho
que no constituye materia de andlisis, toda vez que se ha imputado el
incumplimiento de acciones de mitigacion como la aplicacion de material de
préstamo, remocion de los relaves depositados en estas zonas o la combinacién
de estas, compromiso establecido en el PAMA de Toquepala.

Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que la generacidn de un impacto
ambiental no es un requisito indispensable o condicién para sancionar el
incumplimiento de un instrumento de gestion ambiental, toda vez que el Articulo
6° del RPAAMM tiene por objetivo principal la exigibilidad de los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental y la obligacién de poner en
marcha y mantener los programas de previsién y control contenidos en aquellos;
razén por la que, Southern debié cumplir con su compromiso establecido en el
PAMA de Toquepala.

Por (ltimo, Southern considera apresurada la evaluacion de muestras de relave
a partir de los estandares de calidad ambiental para suelo resulta apresurada, v
la aplicacion de la norma "Canadian Environmental Quality Guidelines — 2002"
para el parametro Potencial de Hidrogeno es inadecuada

Al respecto, se debe indicar que verificado la acumulacion de los relaves,
durante la supervision se procedid a tomar muestras en la estacién, para que de
manera referencial se evalué el impacto que tendra la alteracion del suelo como
producto de la acumulacion de relaves.

Del analisis de la muestra tomada, se determiné que el valor obtenido en la
estacion ESP-5 respecto al parametro cadmio sobrepasa el valor establecido en
los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo aprobade mediante Decreto
Supremo N* 002-2013-MINAM, ademas el parametro pH no se encuentra dentro
del rango establecido en la Norma Canadian Environmental Quality Guidelines —
2002.

No obstante, cabe mencionar que el Cadmio® puede ser absorbido por las
plantas y acumulado en cantidades que pueden entrafiar serios riesgos para la

La declaracion de improcedencia la hard el Juez en la audiencia de fijacion de puntos controvertidos. Esta
decision es apelable sin efeclo suspensivo. EI medio de prueba serd actuado por el Juez si el superior
revoca su resolucidn anles gue se expida semlencia. En caso confrario, el superior la actuard anles de
senlenciar.”

Disposiciones Complemantarias

“‘Disposiciones Finales

Prmera.- Las disposiciones de esle Codigo se aplican supletoriamente a los demas ordenamiento procesales,
siempre que sean compalible con su naluraleza”

‘Véase en el link:
hitpeffweaw virtual unal edu. colcursos/ciencias/ 2000088 lecciones/Foros/ContaCadmio. himl
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E PER()

salud humana, asimismo la contaminacion con cadmio reduce el rendimiento de
algunas plantas.

78. Sin embargo, la toxicidad del relave, resulta irrelevante, pues el hecho imputado
no reside en las caracteristicas fisicas — quimicas del relave sino en efectuar
acciones de mitigacion, tales como la aplicacién de una capa de material de
préstamo, la remocion de los relaves o una combinacion de estas, compromiso
contenido en el PAMA de Toquepala.

79. Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
se ha constatado que Southern no implementd las acciones de mitigacién, como
la aplicacion de material de préstamo, remocion de los relaves o la combinacion
de estas, compromiso establecido en el PAMA de Toquepala, incumpliendo lo
dispuesto en el Articulo 68° del RPAAMM. En consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Southern en este
extremo.

IV.1.5. Analisis de la imputacién N® 4: No habria cumplido con operar el sistema de
manejo de filtraciones conforme lo establecido en su instrumento de gestion

ambiental

80. De la revision del PAMA de Toquepala, se observa que Southern se
comprometid a incluir un sistema de manejo de filtraciones, el cual consiste en
una serie de pozos y bombas interceptores que capturaran y devolveran el agua
infiltrada hacia el dique mayor, la poza de decantacion y/o al Sistema de
Recuperacién de Agua:

“Capitulo 1, Parte 4 = Sistema de Manejo de Relaves

2.0 DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES

2.1 DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE MANEJO DE RELAVES

2.1.2 Embalse de Relaves de Quebrada Honda

{...) Las instalaciones asociadas con el embalse de relaves incluyen: un sistema de
manejo de filtraciones; un digue v canal para el conirol y desviacidn de inundaciones en la
confluencia de las quebradas Huacanane y Llaguene,

{...).

2.2 PROCESOS PARA EL MANEJO DE RELAVES

[.1]

2.2.2 Instalaciones Asociadas

Sistema de Manejo de Filtraciones. Un sistema de manejo de firaciones se conslruird
aguas abajo del embalse de relaves. El propdsito del sistema serd manejar las filfraciones
que resuﬂﬂ'n de Ia mnsfmmdn ¥ apemc.r&n dei embafse Wﬁ

uamﬁifmda Efa uamﬁfr r ] 5] 3 a: i uema r paEra uusoen
e!mnrmide!parm. dacan fola} el Sistema racidn de A

Se efecluara un mommma del agua sublerrdnea aguas ahajo del digue mayor a fin de
observar ef rendimiento del sisterma de manejo de filfraciones en fo gue se refiere a la
captura del agua filirada del embalse {...)".

{El resaltado es agregado).

81. De lo anterior se desprende que el titular minero estaba obligado a construir un
sistema de Manejo de filtraciones, el mismo que consiste en una serie de pozos
y bombas interceptores que capturaran y devolveran el agua infiltrada hacia el
dique mayor, la poza de decantacion y/o al Sistema de Recuperacion de Agua.

82. Durante la Supervision Regular 2013 se observd que el agua de las pozas de
filtracion “A, B y C" no concuerda con el sistema de manejo de filtraciones
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establecido en su instrumento ambiental. Por tal motivo, se formuld el Hallazgo
N° 12 en el Informe de Supervision®, tal como se detalla a continuacién:

‘Hallazgo N* 12

En el drea de embalse de relaves Quebrada Honda, aguas debajo de la presa, se observd
la existencia de las pozas de fillracion "A, B y C” cuyo disefio y operacion aclual no
concuerda con el Sistema de Manefo de Fillraciones establecido en su instrumento
ambiental.”

Asimismo, de acuerdo a lo descrito en el Numeral 7.1.12 "Pozas de filtracion de
agua de relave sectores A, B y C" del numeral 7.1 "De los Componentes
Verificados” del Informe de Supervision?, durante la supervision se advirtio lo
siguiente:

“7.1.12.- Pozas de filtracién de agua de relave sectores A, By C.-
En !a pan‘a ba_ra dai ambaisa u[a mfaves s I_Jgﬂg_fres pozas de mmmnw

pazas rmbajan de ta! manem que sﬁu'n una de e.rlas acumu!a agua y Ias ama's se encuenfmn
an proceso de secado y limpileza de lodos.

Al momento de la supervision la Poza A era la gque se encontraba acumulando
aguas de filtraciones y las otras dos se encontraban en proceso de secado y
limpieza. {...)"

(Subrayado agregado).

De acuerdo con lo anterior, las tres pozas de almacenamiento de agua de
filtracion provenientes del embalse se encuentran actuando como
sedimentadores de sélidos, para posteriormente discurrir las aguas hacia la parte
baja de la quebrada Honda, y no devolviéndolas hacia el dique mayor, la poza de
decantacion y/o al Sistema de Recuperacion de Agua.

Southern alega que la Resolucion Directoral N° 178-94-EM/DGM, que aprobé la
construccion del proyecto para la disposicion y almacenamiento de los relaves
procedentes de las concentradoras Toguepala y Cuajone, sefala que las aguas
decantadas del embalse de relaves de Quebrada Honda serian reutilizadas en el
mantenimiento y operacion del mismo, y su excedente, si lo hubiere, seria
utilizado para fines ambientales en la remediacion de la reserva de relaves de
Ite, tal como se precisa en el literal ¢ del oficio N° 210-2002-EM/DGM.

Respecto a ello, cabe sefialar que la mencionada Resolucién fue aprobada con
fecha anterior a la aprobacion del PAMA de Southern, por ello, el compromiso
actual del titular minero es construir un sistema de Manejo de filtraciones, el
mismo que consiste en una serie de pozos y bombas interceptores que
capturaran y devolveran el agua infilirada hacia el digue mayor, la poza de
decantacion y/o al Sistema de Recuperacion de Agua.

En ese sentido, el PAMA de Toquepala indica que no existen descargas de
aguas residuales en la Reserva de Relaves de Ite que se requieran monitorear:

v

El Informe de Supervision se encuentra contenida en el soporte magnético (CD) obrante a fojas 18 del
Expediente

El Informe de Supervisién se encuentra contenida en el soporte magnético (CD) obrante a fojas 18 del
Expediente
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"6.0 PROGRAMA DE MONITOREQ
6.1 PROGRAMA DE MONITOREQ DE LA CALIDAD DE AGUA
6.1.1 Embalse de Relaves de Quebrada Honda

Fuesto que no se ha planificado efectuar descargas de aguas residuales duranle las
operaciones del Embalse de refaves de Quebrada Honda no es necesario monilorear los
efluentes de agua.

6.1.2. Reserva de Relaves de lte

Fuesfo que aen la Reserva de relaves de lfe no se Nevardn a cabo descargas de aguas
residuales, no se requiere moniforear los efluentes. Se continuard con el programa de
monitoreo de la calidad de agua superficial que Southem Perd esta llevando a cabo
actualmente en la Reserva de Relaves de lle, segin lo estipulado en la Resolucidn
Ministerial N° 097-92-EMAMM. (...)."

Por otro lado, el Oficio N* 210-2002-EM/DGM del 18 de marzo de 2002 dirigido a
la Direccion General de Aguas y Suelos del Instituto Nacional de Recursos
MNaturales - Inrena (hoy Autoridad Nacional del Agua - ANA), la Direccién General
de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MEM) indicd lo
siguiente:

“Southem ha presenfado oposiciones formales a las solicifudes cifadas en la referencia,
cuyas conclusiones obran en el Recurso que dicha empresa minera ha presentado a esta
Direccion y que adjuntamos para mayor ilustracion,

{...) solicitamos se sirva tomar conocimiento de fo expuesto y a base de sus alribuciones y
facuflades haga de conocimiento del ATDR de Samaflocumba asi como de las
asociaciones invasoras, que:

a) Conforme a lo dispuesto por el Estado Peruano mediante la normafividad
descrita en los parafos anteriores del presente Oficio, en tanto subsista la
disponibifidad de la porcidn de agua decanlada proveniente del embalse de
relaves de Quebrada Honda de fa empresa minera Southem Peru, esla se
encuenira totalmenfe compromelida para exclusivo uso minerc-ambiental en la

reserva de relaves de lfe.

(Subrayado agregado).

De acuerdo con lo indicado, el MEM no se ha pronunciado sobre si el agua
decantada proveniente del Embalse de Relaves de Quebrada Honda se
encuentra comprometido para uso exclusivo minero-ambiental en la Reserva de
Relaves de Ite sino solo ha citado las conclusiones del recurso presentado por
Southern, por lo que no puede considerarse como compromiso establecido en un
instrumento de gestion ambiental.

Por ultimo, Southern alega que la implementacion del control de filtraciones esta
sujeta a la evaluacion de los fluidos registrados en los pozos de monitoreo, tal
como se describe en las conclusiones de la inspeccion al deposito de relaves,
razoén por la cual aun no se ha dado el supuesto para la implementacion de dicho
sistema.

Al respecto, la inspeccion al deposito de relaves es un informe que tenia como
finalidad verificar in situ la construccion y acondicionamiento del mismo de
acuerdo al proyecto original, en lo referente a la seguridad e higiene minera y la
proteccién al medio ambiente.

En atencion a lo expuesto, las conclusiones de dicho informe no conslituyen un
nuevo compromiso ambiental para el titular minero, sino por lo contrario es la
verificacion del cumplimiento de los compromisos establecidos en el PAMA de
Toquepala, el cual son asumidos por el titular minero. De acuerdo a lo sefialado,
la implementacién del control de filtraciones no es un compromiso condicionado
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a la cantidad y calidad de las filtraciones, pues se encuentra explicitamente
establecido en el PAMA de Toguepala.

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
se ha constatado que Southern no implementd el sistema de manejo de
filtraciones que consiste en una serie de pozos y bombas interceptores que
capturaran y devolveran el agua infiltrada hacia el dique mayor, la poza de
decantacion y/o al Sistema de Recuperacién de Agua, compromiso establecido
en el PAMA de Toguepala, incumpliendo lo dispuesto en el Articulo 6% del
RPAAMM. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Southern.

IV.2 Seqgunda cuestion en discusién: Si Southern cumplié con establecer un

efluente minero metalirgico en su instrumento en su instrumento de
gestion ambiental

IV.2.1. Marco legal aplicable

94,

95.

Mediante Decrete Supremo N® 010-2010-MINAM que aprueba los Limites
Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades
Minero — MetallUrgicas se derogo la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/AVMM
gue aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos
metallrgicos, con excepcion de los Articulos 7°, 9°, 10°, 11° vy 12°, los mismos
gue mantendran su vigencia hasta la aprobacion y entrada en vigencia del
Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos®®.

El Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM-VMM sefiala que el
titular minero se encuentra obligado a establecer en el EIA o PAMA o
Declaracion Jurada de PAMA, un punto de control en cada efluente liguido
minero - metallrgico, a efectos de determinar la concentracion de cada uno de
los parametros regulados y el volumen de descarga en metros clbicos por dia,
que sera medido al momento de efectuar la toma de la muestra, de manera que
se pueda establecer la frecuencia de los analisis quimicos y de presentacion de
reportes®,

Por otro lado, el Numeral 3.10 del Articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de la Actividad Minero - Metallrgicas, define al Programa de
Monitoreo como el documento de caracter obligatorio aprobado por la Autoridad
Competente como parte de la certificacién ambiental que contiene la ubicacion
de los puntos de control de efluentes y cuerpo receptor, los parametros y

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero —
Metal(rgicas, aprobade mediante Decrete Supremo N* 010-2010-MINAM

'FIS‘PGSJCMN COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derdguese la Resolucidn Ministerial N° 07 1-96-EMAMM, salvo fos articulos 7; 8, 10, 11 v 12, asi como
los Anexas 03, 04, 05 y 05, los cuales manlienan su vigencia hasle la aprobacidn v entrada en vigencia del
Frotocolo de Monitoreo de Aguas y Effuentes Liguidos.”

Miveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos para las Actividades Minero - Metallrgicas,
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

“Articelo 7°.- Los titulares mineros estdn obligados a establecer en ef EIA wo PAMA o Declaracidn Jurada de
PAMA, un punto de contral en cads effuente liquido minerc-metalirgico, a fin de determinar la conceniracidn de
cada uno de los pardamefros regulados y el volumen de descarga en melros clibicos por dia, gue serd medido al
momento de efectuar la toma de la muestra. Dicho punie de control debera ser identificado de acuerdo a la
ficha del Anexo 3 que forma parte de [a presente Resolucidn Ministenial.”
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frecuencias de monitoreo de cada punto para un determinado centro de
actividades minero - metalurgica.®

Con respecto a la definicion de efluente, el referido Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, indica que es cualquier flujo regular o estacional de sustancia
liquida descargada a los cuerpos receptores gue provienen, entre otros, de
cualquier depdsito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de relaves,
desmontes, escorias y otros.*

Es importante sefialar que la inclusion de un punto de descarga de efluente® no
declarado en el instrumento de gestidn ambiental y, en consecuencia, no
aprobado por la autoridad, implica la inexistencia de un punto de control para
determinar la concentracion de los parametros y el volumen de descarga por dia,
obligacion a la cual estan sometidos todos los titulares mineros en atencion a lo
establecido en el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM-VMM y el
Articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

A continuacion se procedera a verificar si el hecho detectado durante la
supervision regular 2013 en la Unidad Minera “Toquepala” de titularidad de
Southern califica como supuesta infraccién a lo dispuesto en el Articulo 7° de la
Resolucion Ministerial N® 011-96-EM-VMM.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metaldrgicas, aprobado mediante Decreto Supremo M* 010-2010-MINAM
“Articulo 3.- Definfciones
Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se vlilizardn los siguientes términos y definiciones:
{..]
3.10. Programa de Monitoreo.- Documenlo de cumplimienio obligatoric por el tifular minero, contiene la
ubicacion de fos puntos de control de effuentes y cierpo receplor, los pardmetros y frecuencias de moniforeo
de cada punio para un determinade centro de actividades minero - melalirgicas.
Es aprobado por la Autoridad Competente como parte de la Certificacion Ambiental y puede ser modificado por
ésta de oficio o a pedido de parle, a efectos de eliminar, agregar o modificar puntos de control del efluente y
cuevpo receplor, paramelros o frecuencias, siempre qgue exista el suslenfo técnico apropiado. El Enle
Fiscalizador podréd recomendar las modificaciones que considere apropladas a consecuencia de las acciones
de fiscalizacién.
El Programa de Monitoreo considerard, ademds de fos paramelros indicados en el presenfe anexo, los
paramelros siguientes:

a) Caudal

b) Conduchividad elécirica

c) Temperatura del effuenie

d) Turbiedad
La aulondad Compelente podrd disponer el maniloree de ofros paramelros que no esltén reguiados en el
presente Decrefo Supremo, cuando existan indicios razonables de riesgo a la salud humana o al ambiente.”

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metal(rgicas, aprobadoe mediante Decreto Supremo N 010-2010-MINAM

.-

3.2 Efluente Liguido de Acfividades Minero - Metaliirgicas.- Es cualguier flujo regular o estacional de
sustancia llquida descargada a los cuerpos receploves, que proviens de:

a) Cualquiar labor, axcavacion o movimiento de tieras efectuado en el lermeno cuyo propdsito es el desarrolio
de aclividades mineras o actividades conéxas, incluyendo exploracidn, explotacion, beneficio, lransporte y
cierre de minas, asi como campamentos, sislemas de abaslecimienfo de agua o energia, [alfleres,
almacenes, vias de acceso de uso indusirial (exceplo de uso piblico), y olros;

b) Cualguier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de inluracitn, molienda, Molacidn,
separacion gravimelnica, separacién magnélica, amalgamacidn, reduccion, loslacidn, sinterzacion,
fundicidn, refinacidn, lixiviacidn, exiraccidn por solventes, electrodeposicion y ofros;

¢} Cualquier sistema de tralamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras © conexas,
incluyendo plantas de tratamienfo de efluentes mineros, eflventes indusiniales y efluenies doméslicos;

d) Cunrlquier depdsito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de relaves, desmonies, escovias y olros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrafio de aclividades mineras; y,

I Cualgiver combinacidn de los anles mencionados”

El ordenamiento juridico define al efluente minero - metalirgico como los flujos regulares o estacionales
descargados al ambiente, que provienen de cualguier labor efectuada en el terreno dentro de los linderos de la
unidad minera, de los depdsitos de residuos mineros u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas
residuales, de cualquier planta de procesamiento de minerales, de infraestructuras auxiliares relacionadas a la
actividad minera o de la combinacion de cualquiera de los mencionados.
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IV.2.2 Analisis de la imputacion N® 5: Mo se habria contemplado en su instrumento de
gestién ambiental el efluente proveniente de la poza de sedimentacion de las

aguas que filtran del EQHR (coordenadas N 8064996 y E 306535)

100. Durante la Supervision Regular 2013, se detectd la existencia de un efluente
proveniente de la poza de sedimentacién de las aguas que filtran del embalse de
relaves quebrada Honda, el cual se denomina PD-PR. Por tal motivo, se formulé
el Hallazgo N° 13 en el Informe de Supervision tal como se detalla a
continuacién:

“Hallazgo 13 (Gabinete)

En el punto con coordenadas 8064996-N y 306535-E se verificd la existencia de un efluente
proveniente de la poza de sedimentacion de las aguas que filfran del Embalse de relaves
Quebrada Honda, ef cual no se encuentra contemplado en un instrumento ambiental.”

101. Lo detectado por el supervisor se verifica en las fotografias N° 84, 85, 106 y 107
del Informe de Supervision, segln se observa a continuacién:

ey

mmwumm Falla de acceso para tomar muesiras de agua en el punio

da moriores PO-PA peoveniante di k poza de sedimantacién y fkracion de aguas del embalse
da relaves Ouebrada Honda, Por dicha dificultnd se lamd & nuestta aguas abaje.

mmmmnhmmu D4: Vista del cariel (circulo rojo) con Informacién de
Cogida LT o n al & inclics an el lotrero,
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 Nombro: FO-PR iz
UTM: BO0B5ZISN

i Zona 19K 0306765 E
i 038 e

Fnimﬁln'ininllumduﬁmnmmuhlhnmﬂtmommm Se ha
encontrado que en esla estackn de moniloreo de 2gua las coordenadas omadas en la

no coincidian il cariel informativa,

Fotagrafia N* 107.- Muestra de Efluents Industrial Punto dé monitares PO-PR tomada en o
voriedero con cocedenadas UTM E 308533 N 8064593, Vista del personal de labosatorio en
proceso da la toma de muestras agua en veslimienio de la paze de sedimaentacidn A da las

filtran g8 g8 relaves.

1998 se verifico la existencia de un ﬂl.ljﬂ' de agua proveniente de las filtraciones
del embalse de relaves, el cual fue aprobado con la autorizacion de
funcionamiento del embalse de relaves de la Quebrada Honda.

Asimismo, Southern sefiala que de acuerdo al PAMA y al Articulo 4° de la
Resoluciéon Directoral N° 178-94-EM/DGM, que aprobd la construccion del
proyecto para la disposicion y almacenamiento de los relaves procedentes de las
concentradoras “Toquepala® y “Cuajone”, el agua decantada del relave que no es
utilizada en el mantenimiento y operacién del embalse de relaves de quebrada
Honda, se debe usar para la remediacién ambiental de la reserva de relaves de
Ite.

Cabe reiterar que la inspeccién al depésito de relaves es un informe que tenia
como finalidad verificar in situ la construccién y acondicionamiento de! mismo de
acuerdo al proyecto original, por lo que las manifestaciones y conclusiones de
dicho informe no constituyen un nuevo compromiso ambiental para el titular
minero, sino por lo contraric es la verificacion del cumplimiento de los
compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental.
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105. En ese sentido, el PAMA de Southern, en el acapite 6.1 “Programa de Monitoreo
de Calidad del Agua” del numeral 6 “Mejoramiento del Programa de Monitoreo”
del Capitulo 1 — Parte 2, referido a Mina y Operaciones de Beneficio Toquepala,
establece lo siguiente:

“6.1 Programa de Monitoreo de la Calidad del agua

Las actividades de monitoreo en /a mina y operaciones de beneficio en Toquepala se estin
desarrollando en concordancia con las recomendaciones del Estudio Ambiental de las
Cperaciones de Lixiviacion en Toguepala v Cusjone y la Planta de SX-EW en Toguepala
(...

1086. Asimismo, el “Estudio Ambiental de las Operaciones de Lixiviacién en Toquepala
y Cuajone y la Planta de SX-EW en Toquepala”, el numeral 5.2 "Monitoreo de
Aguas Superficiales” del capitulo V Plan de Monitoreo, determiné los siguientes
puntos de control:

“5.2 Monitoreo de Aguas Superficiales

{1) Monitorear la calidad de las aguas: (1) ric Sana, a 500 metros aguas abajo del cruce
con el sistema vial Cuajone — Toquepala; (2) a la salida del canal que conduce las
aguas desde el tinel 4 es decir, prdxima a la guebrada Cimarrona; (3) anles de la
confluencia de la guebrada Huanaquera y la quebrada Cinlo; (4) antes de la confluencia
del rio Locumba; y (5) en la quebrada Toloral antes de la confluencia con la quebrada
Cimarrona.

sl

107. Ademas, cabe reiterar que el PAMA de Southern indica que no existen
descargas de aguas residuales en la Reserva de Relaves de Ite que se
requieran monitorear, segln el programa de monitoreo de calidad de agua del
embalse de relaves de quebrada Honda.

108. En tal sentido, conforme lo detallado en el parrafo anterior, Southern sélo declard
puntos de monitoreo para aguas superficiales, en tanto que, conforme lo
detallado en hecho detectado N° 4, el titular minero no habria implementado de
manera adecuada el Sistema de Manejo de Filtraciones dispuesto en el PAMA
Toquepala, donde se establecid que el agua infiltrada debia ser capturada y
devuelta al dique mayor para su uso en el control del polvo; la poza de
decantacion yfo el Sistema de Recuperacion de Agua; por lo que, no se habria
contemplado un punto de control para efluentes en su instrumento ambiental.

. Southern alega que el flujo de agua producto de las pozas de sedimentacion que
manejan las filtraciones del digue del embalse de relaves de Quebrada Honda no
constituye un efluente liquido minero metaltrgico.

110. Al respecto, se considera efluente liquido de actividades minero metaldrgicas al
flujo regular o estacional de sustancia liquida descargada a los cuerpos
receptores, que provienen de cualquier sistema de tratamiento de aguas
residuales asociado con actividades mineras, incluyendo efluentes industriales.

111. En el presente caso, el efluente denominado “PD-PR" es un flujo proveniente de
la poza de sedimentacién de las aguas que filtran de embalse de relaves
quebrada Honda, ubicado en la unidad minera Toguepala, por lo que es un
efluente liquido minero de actividades minero - metallrgicas que proviene de una
de las instalaciones del titular minero y que descarga a un cuerpo receptor
(quebrada Honda), por lo gque resulta fiscalizable por el OEFA.
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Por dltimo, Southern sefala que la presunta infraccion ya fue analizada mediante
la Resolucion Directoral N° 582-2013-OEFA-DFSAI del Expediente N° 162-2012-
DFSAI/PAS.

En lo particular, la Resolucién Directoral N°® 582-2013-OEFA-DFSAI antes
mencionada declard el archivamiento del hecho imputado N° 5 el cual estaba
referido al presunto incumplimiento del Articulo 7° de la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EMAMM en tanto que no incluyé el efluente proveniente del
excedente de agua decantada del embalse de relaves de la quebrada Honda en
su instrumento de gestion ambiental.

De acuerdo a lo antes expuesto, la presente imputacion no fue analizada en el
Expediente N® 162-2012-DFSAI/PAS, en tanto que la misma estd referida al
incumplimiento del Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/VMM
por no incluir el efluente proveniente de la poza de sedimentacién de las aguas
que filtran del EQHR.

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
se ha constatado que Southern no habria contemplado el efluente denominado
‘PD-PR" que proviene de las pozas de sedimentacion de las aguas que filtran del
embalse de relaves quebrada Honda en su instrumento de gestion ambiental
incumpliendo lo dispuesto en el Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N* 011-
96-EMNVMM. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Southern.

IV.3 Tercera cuestion en discusién: El titular minere no adopté las medidas de

prevision y control necesarias con la finalidad de impedir o evitar efectos
adversos al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus
actividades

IV.3.1 Marco conceptual de las obligaciones de previsién y control del Articulo 5° del

118.

116.

RPAAMM

El Articulo 5° del RPAAMM detalla que el titular de la actividad minero-
metalurgica es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicién de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones®,

. En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de cuidado y

preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razon de su grado de concentracién o tiempo de permanencia en el ambiente;
o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con el precedente administrativo de observancia
obligatoria aprobado mediante Resolucion N°® 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30
de octubre del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

*Articulo 5° - El titwlar de la aclividad minero - melalirgica, es responsable por las emisiones, vedimienfos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resulfado de los procesos efeciuados en
sus instalaciones. A esle efecto es su obligacion evitar e impedic que aquelios efementos wo sustancias que
por sus concentraciones wWo profongads permanencia puedan lener efeclos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles méximos permisibles establecidos.”

Disponible en el portal web del OEFA.
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las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

«  Adopcién de medidas de prevencion necesarias en resguardoe del
ambiente ante una posible afectacion como producto de su actividad
minera, no resultando necesario acreditar la existencia de un darfio al
ambiente; y

. No exceder los limites maximos permisibles.

El Articulo 7° de la LGA, sefala que las normas ambientales son de orden
publico y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha
ley, la misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en
los literales precedentes™,

En efecto, la primera obligacién descrita en el Articulo 5° del RPAAMM se
encuentra prevista, a su vez, en el Articulo 74°* y en el Numeral 75.1 del
Articulo 75°% de la LGA, que establecen el régimen de responsabilidad general
para los titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del
desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de
prevencién y control de riesgo y dafio ambiental; mientras que la obligacion de
no exceder los niveles maximos permisibles se recoge en el Numeral 32.1 del
Articulo 32°* del mismo cuerpo legal.

Adicionalmente, en concordancia con Ilo dispuesto en reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®, debe precisarse que
no es necesario acreditar el incumplimiento conjunto de las obligaciones

a

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Artfeulo 7.- Del cardeter de erden piblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyenda [as normas en matera de salud ambiental y de conservacion de ia
diversidad bioldgica y los demds recursos nalurales, son de orden piblico. Es nulo lodo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El diseno, aplicacion, inferprefacion e inlegracion de las normas seflaladas en el pérrafo anterior, de
caracter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, Nineamienios y normas corlenidas en fa
presenie Lay y, en forma subsidiara, en los principios generales del derecho”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de opereciones es responsable por las emisiones, efluenfes, descargas y demds impaclos

negativos que se generen sobre el ambienle, la salvd y los recursos nalurales, como consecuancia de sus

actividades. Esta responsabilidad incluye los resgos y daffos ambientales que se generen por accidn u
isidn. "

Ley N° 28611, Ley Genaral del Amblente

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

¥5.1 El tifular de operaciones debe adoplar priontariamente medidas de prevencidn del fesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de fos mismos, asi como las demés medidas de conservacion y profeccion ambiental
que coresponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios gque provea, de conformidad con los principios establecidos en af Tilulo
Preliminar de la presente Ley y las demés normas legales vigentes.”

Ley N® 28611, Ley General del Amblente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El limite Méximo Permisible — LMP, es la medida de fa concentracidn o del grade de elemenios,
sustancias o pardmelros fisicos, guimicos v bioldgicos, gue caraclarizan a un efipente o una armisidn, gue al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humario y al ambiente. Su cumplimiente es
exigible legalmente por la respectiva auloridad competents. Segun el pardmatro en particular a que se refiere,
la concentracidn o grado podrd ser expresada en maximos, minimos o rangos.”

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes rescluciones: 212-2012-0EFATFA, 218-

2012-0EFASTFA, 219-2012-0EFASTFA, 230-2012-0EFA/TFA, 08-2013-0EFATFA, 014-2013-0EFATFA, 018-
2013-0EFAJTFA, entre ofros.
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derivadas del Articulo 5° del RPAAMM para establecer una posible sancién, sino
que las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

122. En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Southern adopté
medidas de prevision y control necesarias a fin de impedir o evitar efectos
adversos al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus actividades.

IV.3.2 Anadlisis del hecho imputado N° 6: El titular minero no adopté las medidas de

revisitn y control necesarias para evitar e impedir la acumulacion de relaves
en contacto con el suelo natural

123. Durante la Supervision Regular 2013, se detectd la acumulacion de relaves en el
suelo natural. Por tal motivo, se formulé el Hallazgo N* 3 en el Acta de
Supervision, tal como se detalla a continuacion:

“Hallazgo N*® 3:

En el drea del embalse de relaves quebrada Honda, en el enfomo de la poza de agua de
filtracion “C", se observa acumulacion de sedimentos de relaves en varas zonas del drea
de suelo natural,”

124. Asimismo, en el Numeral 9 “"Andlisis técnico de los hallazgos®" del Informe
de Supervision, se sefiald lo siguiente:

"Hallazgo N° 3
{--

Andlisis

i

De las instalaciones mencionadas, la poza C se ubica en el extremo aguas abajo de las
ofras pozas y fuera del drea de acumufacion de relaves lanlo de la presa y e embalse
Quebmda Hor:-da En e.r enl'nmo de d.'rchn puzg_ﬁg_gprema sugmg gmrahes

W l'.'f-'ﬂ pmvendﬂanda fﬂ Hfrmrsza dﬂ 1'35 Pﬂfﬂﬁdﬁ
sadﬂnantamdn ales se i ; ) el

aenfmmnsdal vf : ic _
[==aF:

(Subrayado es agregado).

[

Foiogratia N 81.- HALLAZGO I° 03: Acumulaciin de relaves (cireu' i) a un fado de la via
mglmm!mﬂ&mmﬂnytt
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Fatagrakia N* B2= HALLAZGO N* 03: Vista o ol Secior con acumulaciin de relaves scbee of
swolo natural en e enbamo de las pozas de aguas do fizrackin dol seclor "C”. ver linba iofs Gl

Fotografia N* BL.- HALLAZGO 03: Acumulaciin de sedmenics de relaves (circulo rojo] e olid
secior on & enlame da la poza de aguas de ilracitn dpl secior °G”,

Southern alega que el embalse de relaves es el area destinada al depésito en
tierra de los relaves combinados de las unidades mineras Toquepala y Cuajone,
por lo que se debe considerar que la construccidn y operacién de una cancha de
relaves constituyd una alteracién adicional a un area impactada por el curso de
relaves mineros. '

Al respecto, si bien el area donde se detectd la presente imputacién fue
impactada anteriormente, este hecho no exime al titular minero de su obligacion
legal de adoptar las medidas de prevision y control necesarias para evitar e
impedir nuevas afectaciones al ambiente derivadas de sus actividades, tales
como la aplicacion de una capa de material de préstamo para que cubra las
areas expuestas o la remocion de los relaves depositados en esa zona.

Por ofro lado, Southern alega que de acuerdo al levantamiento de la
Recomendaciéon N°® 10 de la supervisién regular realizada el afio 2010, la
operacion del ERQH siempre ha requerido la existencia de pozas de
sedimentacion y material de relave, por lo que dicha operacién se realiza
considerando las medidas de seguridad, controi y prevencion ambiental
correspondientes.

Sobre el particular, cabe sefialar que de los medios probatorios contenidos en el
expediente, se ha observa el contacto y acumulacion de relaves sobre suelo, por
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lo que queda desvirtuado que Southern adopté medidas destinadas a la
prevencion de impactos ambientales.

La existencia de relave producto de las filtraciones del embalse de relaves fue
verificada y aprobada en la autorizacion de funcionamiento otorgada por el MEM,
en tanto que la misma se baso en los resultados de la inspeccion realizada por la
empresa auditora e inspectora Tecnologia XX| S.A., contenidos en el Informe
N°® 493-98-EM-DGM/DPDM.

Es preciso sefialar gue la inspeccién y el referido informe autorizan el
funcionamiento del Deposito de Relaves Quebrada Honda; sin embargo, no
autoriza la acumulacion de relaves sobre suelo natural. Asimismo, lo dispuesto
en la referida autorizacion no puede contravenir ni eximir la obligacion legal del
titular minero de adoptar medidas de prevision y control necesarias para efectos
de impedir y evitar afectaciones al ambiente producto de sus actividades.

Por dltimo, Southern alega que cuenta con un sistema de prevencién y control
ambiental establecido en el ERQH, el cual se basa en el monitoreo de la calidad
de agua y aire (emisiones de material particulado PM y el registro de la
informacidn meteorolégica), cuyos resultados adjunta a sus descargos.

Cabe reiterar que, de acuerdo al Numeral 162.2 del Articulo 162° de la LPAG, en
concordancia con el Articulo 190° del Cédigo Procesal Civil, aplicable de manera
supletoria de conformidad con la primera Disposicion Final del mismo cuerpo
legal, las alegaciones que formulen los administrados al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores deben referirse de manera directa
a los hechos materia de analisis.

En tal sentido, los argumentos y medios de prueba ofrecidos por el
administrado deben tener por objeto desvirtuar la imputacion formulada al interior
del procedimiento administrativo sancionador, consistente en no haber evitado e
impedido la acumulacién de relaves en el suelo natural ubicado en el entorno de
la Poza “C" del Depbsito de Relaves Quebrada Honda.

. No obstante, lo alegado por Southern en este extremo tiene como propdsito

acreditar que cuenta con un sistema de prevencién que permite el cumplimiento
de los estandares de calidad de aire y de los limites maximos permisibles; sin
embargo, dicho hecho que no constituye materia de analisis, toda vez que se ha
imputado la falta de implementacién de medidas para la prevenciéon vy
control para evitar la presencia de relaves sobre suelo natural ubicado en el
entorno de la Poza "C" del Depésito de Relaves Quebrada Honda.

Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que la acreditacion de un dafio
ambiental no es un requisito o condicién indispensable para sancionar |a falta de
prevencion por parte del titular minero, toda vez que el Articulo 5° del RPAAMM
tiene por objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion
del ambiente; razén por la que, Southern debid adoptar las medidas necesarias a
fin de impedir o evitar que los elementos y/o sustancias generadas como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos
en el ambiente. ‘

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,

se ha constatado que Southern incumplié la obligacién de adoptar medidas de
prevision y control necesarias a fin de impedir o evitar la presencia de relaves
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sobre suelo natural. Dicha conducta configura un incumplimiento de lo
establecido en el Articulo 5° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Southern.

IV.3.3 Analisis del hecho imputado N° 7: El titular minero no adoptd las medidas de
revisién y control necesarias para evitar e impedir el contacto de relaves con
la vegetacion, el talud y las barandas de dos puentes en los cruces de la via

con el cauce de la quebrada Cimarrona

138. Durante la Supervision Regular 2013, se detectd la presencia de relaves en
contacto directo con la vegetacion, el talud y las barandas de dos puentes en los
cruces de la via con el cauce de la quebrada Cimarrona. Por tal motivo, se
formuld el Hallazgo N°® § en el Acta de Supervision, tal como se detalla a
continuacién:

"Hallazgo N° 5:

FPasando la garta de control Cimarrona en los cruces de la via con el cauce de la
quebrada Cimarrona, se observa coberiura de relave en la vegetacion, talud y barandas
de dos puenies producto de la salpicadura de dicho residuo industrial minero.”

139. Lo detectado por el supervisor se verifica adicionalmente en las fotografias
N° 86, 87 y 88 del Informe de Supervision, segun se observa a continuacion:

: o Ha T e ¢ __._
Fologratia N* 86.- HALLAZGO ©5: Coberiura de relave on la vegetacin, takud ¥ Barandas de

Felogradia W 87.- HALLAZGO 05: Prosercia de relaves en of talud y vegetaciin dal cauce en
Lot gruce de via an ly cuetendy Cimarmna,
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Felegralia N° 88.- HALLAZGO 05.- Manchas de relave an ks barandas do puants gub cfuza i
wia o la Quebrda Cimarrona. Las salpicaduras de los relaves Bcanzan a las unidades midwiles

| eon petsonal eyando transitan por asis puntn.

Southern alega que el relave esta compuesto por una mezcla de arenas de roca
molida mas agua, por lo que las salpicaduras que se generan en algunos puntos
por donde circula el relave no generan impactos ambientales significativos sobre
la vegetacion de la zona, sino sdlo un impacto visual sobre algunas especies de
dicha vegetacion.

Al respecto, lo alegado por Southern en este extremo tiene como propésito
acreditar que debido a la composicién de sus relaves, la salpicadura del mismo
no genera impactos significativos al ambiente, hecho que no constituye materia
de analisis, toda vez que se ha imputado la falta de implementacion de medidas
para la prevencion y control para evitar que los relaves gue se encuentran en
contacto directo con la vegetacion, el talud y las barandas de dos puentes en los
cruces de la via con el cauce de la quebrada Cimarrona.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que la acreditacién de un dafio no
es un requisito indispensable o condicion para sancionar la falta de prevencion
por parte del titular minero, toda vez que el Articulo 5° del RPAAMM tiene por
objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion del
ambiente; razén por la que, Southern debié adoptar las medidas necesarias a fin
de impedir o evitar que los elementos y/o sustancias generadas como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos
en el ambiente.

. Por dltimo, Southern indica que ha realizado la limpieza y mantenimiento del

puente sobre l|a quebrada Incapuquio, asimismo, realiza frecuentemente
actividades de limpieza y mantenimiento programado en todo el cauce de
relaves por razones de seguridad y para minimizar el impacto visual.

Sobre el particular, cabe sefalar que las referidas acciones realizadas por
Southern debieron ser adoptadas oportunamente, lo cual no ocurrié en el
presente caso; asimismo las medidas adoptadas por el titular minero de manera
posterior a la realizacion de la Supervision Regular 2013 no releva su
responsabilidad por el incumplimiento detectado. Debe sefialarse que de
conformidad con el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA®, el cese de la

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucidon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Arficulo 5.- No sustraccion de la materia sancionable
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infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable.

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
se ha constatado que Southern incumplié la obligacion de adoptar medidas de
prevision y control necesarias a fin de impedir o evitar la presencia de relaves
que se encuentran en contacto directo con la vegetacion, el talud y las barandas
de dos puentes en los cruces de la via con el cauce de la quebrada Cimarrona.
Dicha conducta configura un incumplimiento de lo establecido en el Articulo 5°
del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Southern.

IV.3.4. Andlisis del hecho imputado N° 8: El titular minero no adoptd las medidas de

146.

147.

149.

prevision v control necesarias para evitar e impedir el contacto de lodos con el
suelo natural en el lavadero de vehiculos

Durante la Supervision Regular 2013, se detectd la presencia de lodos
provenientes de la poza de sedimentacion de la zona de lavado de vehiculos en
contacto directo con el suelo. Por tal motivo, se formulé el Hallazgo N° 7 en el
Acta de Supervision, tal como se detalla a continuacion:

‘Hallazgo N° 7:

En ef lavadero de tractores, vehiculos pesados y vehiculos livianos (coordenadas UTM N:
8092311 E 327033 se observa que la poza de sedimenfacidn en la que se acumula las
aguas del lavado estd aproximadamente a 15 centimetros de su nivel maximo de capacidad
(alrededor de 3 mefros). Del mismo modo, se ha observado acondicionamiento inadecuado
de residuos (lodos provenientes de la zona de lavado de vehiculos) en contacto directo con
el suelo.”

(Subrayado agregado).

Asimismo, en el Numeral 7.1.21 del Informe de Supervision se realiza la
siguiente descripcion:

*7.1.21 Area de lavado de Tractores, equipo pesado y equipo liviano

)

También se verificd la acumulacién de lodos relirados de la poza de sedimentacién que son
depositados directamente en el suelo

fosf’

. Por su parte, en el andlisis del Hallazgo N° 7 el supervisor indicé lo siguiente:

‘Hallazgo N° 7

{..)

Asimismo, en olra drea frente a la zona de secado de lodos, se verificd la acumulacion de
los lodos con residuos de hidrocarburos (exfraidos de la poza de sedimentacidn),
secados directamente sobre el suelo natural (...)".

(Subrayado agregada).

El incumplimiento sefialado se sustenta en la fotografia N° 94 del Informe de
Supervision:

El cese de la conducta que constituye infraceidn administrativa no sustrae la malena sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efeclos de dicha conducla tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada
como un afenuante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del
presente Reglamento.”
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Fatagratin H* 84.- HALLAZGO O7: So cbserva ia acumuiaciie de lodos retirados en 1a lmpleza
do ks poza de sedimeniacidn dol lavadero, provenienta del lavado o maquinaria y unidades
vy

150. Southern alega que el lavadero de vehiculos de la plataforma Mina Toguepala se
encuentra ubicado sobre un area de rellenc de material de préstamo arcilloso
gue no debe ser considerado suelo natural.

151. Al respecto, el titular minero tenia la obligacion de sustentar técnicamente la
impermeabilizacién de la plataforma del lavadero de vehiculos, ya sea
compuesto de material de préstamo arcilloso o cualquier otro. En tal sentido,
cabe tomar lo sefialado por el supervisor como cierto en la medida que no existe
medio probatoric alguno que acredite lo contrario, de conformidad con lo
sefialado anteriormente.

152. Southern alega que la acumulacion de lodos detectada sobre el terreno
compactado corresponde al proceso de pre-secado de los lodos previo a su
traslado a la Zona 5 denominada “Area de tratamiento de tierras con
hidrocarburos™. Los sedimentos o lodos se manejan en forma separada del resto
de residuos de manera adecuada, de conformidad con las normas de residuos
solidos.

163. Cabe mencionar que los lodos provenientes de la zona de lavado de vehiculos
contienen hidrocarburos por lo que son considerados residuos peligrosos, si
estos son depositados o tiene contacto directo con el suelo contaminaran este
cuerpo receptor; y de ser el caso, de presentarse precipitaciones, contaminara
los cursos de aguas superficiales y por ultimo en el caso de infiltracion,
contaminara los cuerpos de agua subterranea.

. Southern alega que adjudicé a empresas contratistas el servicio de
mantenimiento general del lavadero de vehiculos, asi como la construccion de
una poza impermeabilizada con geomembrana de polietiieno de alta densidad
para el pre-secado de los lodos antes de trasladarse a la Zona 5.

155. Sobre el particular, cabe sefialar que la gjecucion de medidas de parte de
Southern para remediar el hecho de manera posterior a la realizacién de la
Supervision Regular 2013 no releva su responsabilidad por el incumplimiento
detectado. Debe sefalarse que de conformidad con el Articulo 5° del TUO del
RPAS del OEFA", el cese de la infraccidn no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable.

4 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionader del Organismeo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consajo
Directive N° 045-2015-0EFAIPCD
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Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
se ha constatado que Southern incumplié la obligaciéon de adoptar medidas de
prevision y control necesarias a fin de impedir o evitar la presencia de lodos que
se encuentran en contacto directo con el suelo natural. Dicha conducta configura
un incumplimiento de lo establecido en el Articulo 5° del RPAAMM, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern.

IV.4 Sexta cuestién en discusion: Si Southern habria realizado un inadecuado

manejo de residuos sodlidos

IV.4.1. La obligacién del generador de residuos sélidos de realizar un manejo sanitario

157.

158.

y ambientalmente adecuado de los mismos

Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sélido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segln corresponda, operaciones o procesos®?.

La Ley N* 27314, Ley General del Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) senala
que los residuos sdlidos se clasifican seguln su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez en residuos peligrosos y
no peligrosos®.

“Articulo 5.- No sustraccién de la materia sancionable

El cesa de la conducta que constifuye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn
0 remediacidn de fos efectos de dicha conducta fampoco cesa ef cardcler sancionable, pero sera considerads
como un alenuante de fa responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articwio 35 del
prasente Reglamento.”

Ley MN® 27314, Ley General de residuos Sdlidos

"Articulo 14.- Definicién de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aguellas sustancias, productos o subproducios en estado solide o semisdlido de los que
su generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de fo establecido en la normatividad nacional o de
los nesgos que causan a la salud v of ambiente, para ser manajados a lravés de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientes upamcmms 0 roCes0s:

1. Minimizacién de residuos

2 Segregacidn en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Afmacanﬂmmnm

? Transporie

8. Tratamiento

8. Transferencia

10. Disposicidn final

Esta definicidn incluye a los residuos generados por evenlos nalurales.”

Ley N® 27314, Ley General de residuos Sdlidos
“Articulo 15.- Clasificacion
15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sdiidos se clasifican segln su origen en:
1. Residuo damiciliaric
2. Residuo comercial
3. Residuo de impieza de espacios publicos
4. Residuo de establecimiento de alencidn de salud
5. Residuo industrial
6. Residuo de las actividades de construccian
7. Residuo agropecuario
8. Residuo de instalaciones o actividades especiales
15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones lcmicas especificas relalivas a los residuos sdlidos
=g podrén establecer subclasificaciones en funcidn de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas,
como su naturalezs orgdnica o inorgdnica, fisica, quimica, o su polencial reaprovechamiento.”
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El Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)", concordado
con el Articulo 13° de la LGRS, sefiala que el manejo de los residuos sélidos
debe ser realizado de manera sanitaria y ambientalmente adecuada, con
sujecion a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de la
salud.

Como es de verse, las normas precitadas se fundamentan en el principio de
prevencion de impactos negativos a la salud y al ambiente®®.

Con relacién a la gestion y manejo de residuos solidos, este involucra la
manipulacién, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde
la generacion hasta la disposicion final*’.

De manera general, el manejo de los residuos sdlidos comprende tres (3)
etapas: generacion, almacenamiento y disposicién final, tal como se aprecia a
continuacion:

&7

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 3°.- Disposiciones generales de manejfo

El mangjo de los residuos que realiza foda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de
manera lal de prevenir impaclos negalivos y asegurar la profeccidn de la salud, con sujecidn a los lineamientos
de politica establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacidn de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada direclamente por las municipafidades
distritales y provinciales y asi mismo a lravés de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos
{EFPS-RS). Las actividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Sdiidos (EC-RS), de acverdo a lo establecido en of articulo 67 del Reglameanio.

En lodo caso, la prestacidn del servicio de residuos solidos debe cumplir con condiciones minimas de
penodicidad, coberfura y calidad que establezca la autoridad compelente”.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manefo

El manejo de residuos sdlidos realizado por loda persona nalwral o juridica deberd ser sanitaria y
ambienfalmente adecuado, con sujecidn a los prncipios de prevencidn de impacios negalivos y proleccidn de
la salud, asi como a los lineamientos de politica establecidos en el Articuio 47

Al respecto, Carlos Andaluz Westreicher sefiala lo siguiente: “Los dafos infringidos al ambienie no siempre
pueden ser maleria de restauracion, por lo que la regla de reponer las cosas al estado anterior de la afectacion,
gue subyace a la obligacion dé reparacidn por dafios, en eslos casos no resulla olil, méxime si lales dafios son
graves o imeversibles, como puede ser la corlaminacidn o depredacidn ambiental que conlleven la alleracidn
de un proceso ecoldgico esencial, la exlincion de habilals, ecosistemas o especies; es decir, cualguier cosa
que afecte el derecho humano de habitar en un ambiente sano o que ponga en resgo el desarrollo sostenibie.
For ello, cuando existe corteza de que una actividad puede provecar dafio ambiental, deberdn adoplarse las
medidas para prevenir, vigilar y evilar que éste se produzca.” En: ANDALUZ WESTREICHER, Carles. Op. Cit.
Pig. 560.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

‘Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la prezente Ley:

{..)

7. Manejo de Residuos Sdlidos

Toda aclividad técnica operaliva de residuos sdlidos gue involucre manipweo, acondicionarmiento, transporte,
fransferencia, tratamiento, disposicidn final o cualquier olro procedimiento Kenico aperativo uliizade desde la
ganaeracidn hasta la disposicion final. (...)".
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Grafico N® 1. Etapas del manejo de residuos sdlidos
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Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacidn al Desarrollo (SNV) y HONDUPALMA. Manejo
de residuos sdlidos. (Honduras, 2011), pp. 5-36

163. En este contexto, es pertinente sefialar que una de las etapas mas importantes
de la gestion es el almacenamiento de los residuos sélidos, el cual puede ser
intermedio o central, debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo
ambiental;

a.  Caracterizacion.- |dentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos*®.

b.  Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos*®,

c. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente®,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCMW
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal estd obligado a:

[
2. Caracterizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en el Reglamenio y en las nomas
lécnicas que se emitan para este fin;

[

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal estéd obligado a:

(..}
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada oel resto de residuos
{..d"

Realamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-FCM
"Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acverdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caraclerislicas de peligrosidad, suv incompatibilidad con olros residuas, asi como las reacciones que
puedan ocumir con & maleral del reciplenfe que lo conliene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con o siguiente:

Que su dimensidn, forma y material reona las condiciones de seguridad previstas en fas normas lécnicas
cormespondiantes, de manera lal que se aviten pdrdfidas o fugas durante el almacenamienlo, operaciones de
carga, descarga y transporte;

El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residuo, acatando la nomenclalura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

Deben ser distribuidos, dispuesios y ordenados segon las caracteristicas de los residuos;
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164. En ese sentido, el titular de la actividad minera tiene la obligacién de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de los residuos solidos desde la generacion

hasta la disposicién final, cumpliendo ademas con acciones especificas, como
colectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos sdlidos.

165. Por ofro lado, el Numeral 2 del Ariculo 16°%' de la LGRS, sefala que los
generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de
contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de
los residuos, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la
exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y
seguridad.

166. En esa misma linea, el Articulo 25° del RLGRS®? establece las obligaciones que
tiene todo generador de residuos en el manejo de los mismos; en efecto, el
Mumeral 3 del referido articulo sefiala que el generador de residuos del ambito
no municipal esta obligado a manejar los residuos peligrosos en forma separada
del resto de residuos; por su parte, el Numeral 5 de dicho articulo sefiala que el
generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la LGRS, el RLGRS vy,
en las normas especificas que emanen de éste.

167. Asimismo, el Articulo 10°%® del RLGRS establece que el generador de residuos
solidos debera ejecutar las medidas de acondicionamiento y almacenamiento de
residuos solidos en forma tal de evitar la contaminacién ambiental y las malas
practicas de manejo durante el desarrollo de sus actividades.

168. En el presente procedimiento se determinara si Southern realizé un manejo
sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos sélidos generados al
interior de la Unidad Minera “Togquepala”.

8 Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal
El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador ¥ cualguler persona que
intervenga en el manefo de residuos sdiidos no comprendidos en el dmbilo de la gestidn municipal es
responsable por sy mangjo seguwo, sanifario y amblentalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en fa
presente Ley, sus reglamenios, nofmas complementarias y las normas léenicas correspandientes.
Los generadores de residuos sdiidos del dmbito no municipal son responsables de:
(..)
2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopfo y almacenamiento de los residuos, en
condiciones lales que ewviten la contaminacion del lugar o la exposicidn de su personal o lerceros, a rnesgos
refacionados con su salud y segunidad.”

= Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCMW
"Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos dal ambito no municipal esta obligado a:

fond
3. Mangjar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;
[..4
5. Almacenar, acondicionar, tralar o disponer Jos residuos peligrosos en forma segura, sanilaria y
ambignialmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especifiicas que
emanen de ésle

= Aprueban el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley Geneial de Residuos Sélidos. Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.
“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador eslé obligado a acondicionar ¥y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EPS- RS o a la EC- RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final”
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IV.4.2 Analisis del hecho imputado N° 9: El titular minero dispuso trapos impregnados

169.

170.

5 ¢

173.

174.

de_hidrocarburos sobre el suelo de la Poza "C" ubicada en el depésito de
relaves quebrada Honda

Durante la Supervision Regular 2013, se constaté la presencia de lodos
provenientes de la poza de sedimentacion de la zona de lavado de vehiculos en
contacto directo con el suelo. Por tal motivo, se formuld el Hallazgo N° 2 en el
Acta de Supervision, tal como se detalla a continuacion:

"Hallazgo N*° 2
En el drea de depdsite de relaves Quebrada Honda; en la poza "C" (coordenadas UTM N-
8065471 y E-307126) se ubica un punto de bombeo de agua de filtracién, donde se

verificé la existencia de residuos industriales impregnados con hidrocarburos y un
tanqgue de combustibles sin sistema de contencidn, ambos sobre suelo y 50
identificacion del producto.”

{Subrayado agregado).

El incumplimiento sefialado se sustenta en la fotografia N® 79 del Informe de
Supervision:

Fologralis N 78 HALLAZGO N* 02: Vista dal lugar configun 2 grupa eleck:bgena en L poza
oo teEmealaciin C con plosandia o irapos indusiriales conasingdos con cambusities sobie

Lot susio y £ dsposicén adocuada_

Southern alega que los residuos observados no se encuentran en la etapa de
disposicion final, sino que fueron dispuestos en dicha zona debido a una
reparacion de emergencia que se realizd al sistema de bombeo mévil instalado
en dicha poza de sedimentacion, por lo que posteriormente se procedid a
realizar la limpieza de la zona de manera inmediata.

. Sobre el particular, cabe sefialar que las fallas mecanicas en el sistema de

bombeo mévil no exime de responsabilidad a Southern con respecto a la
presente imputacion, toda vez que debié de implementar procedimientos o
medidas de respuesta ante cualquier contingencia que se suscite durante la
generacion de los residuos sdlidos, con la finalidad de garantizar un manejo
ambientalmente adecuado de los mismo.

Por udltimo, Southern sefiala que el suelo donde se observaron los residuos
corresponde al relave sedimentado de una de las pozas de sedimentacion,
producto del sistema de manejo de filtraciones, por lo. cual no puede ser
considerado suelo natural susceptible a impactos ambientales.

Al respecto, no exige la acreditacion del impacto negativo o dafio al ambiente,
toda vez que el objetivo de la norma es prevenir y asegurar la proteccion de la
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salud y el ambiente. En tal sentido, la sola verificacién de la conducta infractora
basta para incurrir en el supuesto sancionable.

El Mumeral 6 del Articulo 16° de la LGRS y el Numeral 5 del Articulo 25° del
RLGRS tienen por objetivo principal el garantizar el adecuado manejo y gestion
de los residuos sélidos, para efectos de prevenir impactos negativos y asegurar
la proteccion de la salud y el ambiente. Por tanto, dado el sentido preventivo de
esta norma, su incumplimiento no exige que se acredite el dafio al ambiente.

En ese sentido, se ha imputado a Southern un inadecuado manejo de residuos
solidos en tanto que se detectaron trapos impregnados de hidrocarburos sobre el
suelo de la Poza "C" del Depésito de Relaves de la quebrada Honda; mas no la
generacion de un dafio ambiental que se pueda haber producido por dicho
incumplimiento.

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
se ha constatado que Southern incumplié la obligacion de almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada. Dicha conducta configura un incumplimiento de lo
establecido en el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS vy del Numeral 5° del
Articulo 25° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Southern.

IV.4.3 Analisis del hecho imputado N° 10: El titular minero dispuso residuos

178.

industriales. residuos con hidrocarburos, asi como cilindros vacios y llenos con
sustancias sin informacion de su contenido (rotulado) en la Plataforma de la
Zona Garza, no establecida para su almacenamiento.

Durante la Supervision Regular 2013, se detectd en la Plataforma de la zona
Garza, la acumulacion de residuos solidos industriales, residuos con
hidrocarburos, cilindros vacios y llenos con sustancias sin informacion de su
contenido (rotulado) y en un area no establecida para su almacenamiento. Por
tal motivo, se formulé el Hallazgo N° 3 en el Acta de Supervision, tal como se
detalla a continuacién:

“Hallazgo N° 3

En la plataforma de la zona Garza, proxima al colegio secundario Mariscal Ramdn Castilla,
correspondiente al drea de Ingenieria de Planta, se observd acumulacion de: residuos
industriales, residuos con hidrocarburos, cilindros vacios y lenos con sustancias, sin dafos
informalivos de su conlenido (rotwlado) y en una zona no esfablecida para su
almacenamiento. No se observa lefrero de idenfificacion del lugar.”

. El incumplimiento sefalado se sustenta en la fotografias N° 98 y 99 del Informe

de Supervision:
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Southern alega que la zona a que se refiere el hecho imputado, corresponde a
un area temporal acondicionada para las obras de asfalto y reasfaltado de las
calles y carreteras, por lo que durante la Supervision Regular 2013 se detectaron
equipos, herramientas y material de desecho que estaban siendo acopiados y
reubicados. Sefiala ademas que los cilindros vacios hallados en la supervision
corresponden a los cilindro de asfalto RC-250 los mismos que vienen sin rotulo.

De acuerdo con lo manifestado por el titular minero, corrobora que el area en la
gque se acumulé los residuos solidos antes descritos no es estaba destinada para
el acopio de residuos sdlidos peligrosos, pues los mismo debian de almacenarse
en la zona temporal de residuos establecida para la Unidad Minera Toquepala.

. Southern alega que procedio al retiro de los materiales de deshecho y la limpieza

de la zona de reparacién, de conformidad con el material fotografico adjunto a
los descargos.

Scbre el particular, cabe sefialar que la ejecucién de medidas de parte de
Southern para remediar el hecho de manera posterior a la realizacion de la
Supervision Regular 2013 no releva su responsabilidad por el incumplimiento
detectado. Debe sefalarse que de conformidad con el Articulo 5° del TUO del
RPAS del OEFA™, el cese de la infraccion no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable.

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionadeor del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5.- No sustraccion de la malteria sancionable
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184. Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
se ha constatado que Southern incumplid la obligacion de almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada. Dicha conducta configura un incumplimiento de lo
establecido en el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS y del Numeral 5° del
Articulo 25° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Southern.

IV.4.4 Andlisis del hecho imputado N® 11: El titular minero dispuso residuos sdlidos
peligrosos (dos tanques de combustible impregnados con hidrocarburos) junto
a otros residuos (cajén de madera vy otros materiales), sobre el suelo y en la
zona de disposicion de residuos industriales

185. Durante la Supervision Regular 2013, se detectd la disposicion de residuos
sdlidos peligrosos (dos tanques de combustible impregnados con hidrocarburos)
junto a otros residuos (cajén de madera y otros materiales), sobre el suelo y en
la zona de disposicion de residuos industriales. Por tal motivo, se formuld el
Hallazgo N°® 10 en el Acta de Supervisién, tal como se detalla a continuacién:

“Hallazgo N* 10

En la zona de disposicién de residuos industriales, configue a la zona de disposicién de
brocas usadas, se observd: dos fanques de combusfible impregnados con hidrocarburos,
cajén de madera y ofros materales en un lugar no comespondiente a su almacenamienio,
sobre suelo y sin letreros informativos.”

186. El incumplimiento sefialado se sustenta en la fotografia N® 100 del Informe de
Supervision:

Fotogratia N° 100~ HALLAZGO 10: Dispasiciin de lanques kmpregrados con bins
ol o

187. Southern, alega que la zona a que se refiere el hecho imputado corresponde a la
zona de materiales, repuestos y accesorios del taller de perforaciones mina
Toquepala, por lo que en esta zona no se depositan ni se disponen residuos
industriales sino materiales, repuestos y accesorios usados que seran
reutilizados.

188. Al respecto, de la vista fotografica y de lo mencionado por el supervisor, el area
observada no se encuentra sefalizada como almacén de materiales, repuestos y
accesorios del taller de perforaciones mina, ademas el titular minero no ha
presentado ningin medio probatorio. En tal sentido, cabe tomar lo sefialado por

El cese de la conducta que consliluye infraceidn administrativa no susirae la materia sancionable. La revarsion
o remediacidn de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardeler sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del

presente Reglamento,”
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el supervisor como cierto en la medida que no existe medio probatorio alguno
que acredite lo contrario, de conformidad con lo sefialado anteriormente.

Southern sefiala que los tanques de combustible a la que se refiere el hallazgo,
forman parte de los equipos de perforacion que fueron drenados completamente
antes de ser depositados en esta zona por lo cual el riesgo de que se produzca
algin derrame es completamente nulo.

Sobre el particular, cabe mencionar que en el Numeral A4.13 de la Lista A:
Residuos Peligrosos del Anexo 4 del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos®, sefiala que los envases y contenedores de
residuos que contienen sustancias incluidas en el Anexo | del Convenio de
Basilea, en concentraciones suficientes como para mostrar las caracteristicas
peligrosas del Anexo 6 del mencionado Reglamento.

En ese sentido, respecto a que los tanques fueron drenados y que no hay riesgo
de que se produzca algun derrame, debe tenerse en cuenta que los envases que
han sido utilizados para el almacenamiento de sustancias o productos peligrosos
gue puedan causar dafios a la salud o al ambiente son considerados residuos
peligrosos y deben ser manejados como tales, por lo que corresponde
desestimar lo alegado por Southern en este extremo.

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios gque obran en el expediente,
se ha constatado que Southern incumplié la obligacién de manejar los residuos
peligrosos, los tanques de combustibles impregnados con hidrocarburos en
forma separada de los residuos no peligrosos de la zona de disposicion de
residuos industriales. Dicha conducta configura un incumplimiento de lo
establecido en el Numeral 3° del Articulo 25° del RLGRS, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Southern.

Séptima cuestion _en discusidn: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Southern

IV.5.1. Objetivo, marco legal y condiciones

193.

194.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisiéon del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

ANEXOD 4
LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

[--]

A4.0 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS

[--]

A4.13 Envases y comlenedores de residuos que confienen suslancias incluidas en el Anexo | del Convenio de
Basilea, en conceniraciones suficientes como psre mostrar las caracleristicas peligrosas del Anexo 6 del
Reglamento.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y la

potesiad sancionadora de la Administracidn®. En: Revisla de Derecho Administrative N® 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147,
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Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacibn de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacidbn de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales vy la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefic ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental
(afectacion indirecta).

. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de

medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias.

Ahora, considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucién correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva,
considerando si el administrado revirtié o no los impactos generados a causa de
la infraccion detectada.

IV.5.2. Procedencia de la medida correctiva

201.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Southern debido a la comisién de once (11) infracciones administrativas:
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a) Conducta Infractora N° 1: El titular minero no cumplié_con el mantenimiento de

drenajes del tajo zona norte del area de mina,_incumpliendo lo sefialado en su
instrumento de gestién ambiental.

202. En el presente caso ha quedado acreditado que Southern infringié el Articulo 6°
del RPAAMM, toda vez gue no habria realizado el mantenimiento de los canales
de coronacion del tajo zona norte, compromiso establecido en su PAMA.

203. Sobre el particular, en sus descargos Southern sefiald que habria realizado la
limpieza del canal de coronacion Il del tajo de mina en el sector norte. Adjunta la
siguiente fotografia: '

oL oo

11344
" . -

=

nacibn despuds del mantenimiento

204. De lo anteriormente sefalado, se desprende que Southern ya habria realizado la
limpieza de los canales de coronacion del tajo zona norte, por lo que ésta
Direccion considera que no corresponde la aplicacion de una medida correctiva.

b) Conducta Infractora N°2: El titular minero no cumplié con la construccién de
bermas en un tangue de almacenamiento de combustible, gque sirven como

estructuras de contencion de derrames, incumpliendo lo sefialado _en su
instrumento de gestién ambiental

205. En el presente caso ha quedado acreditado que Southern infringi el Articulo 6°
del RPAAMM, toda vez que no habria implementado las bermas compactadas
como estructuras de contencion de derrames al tanque de combustible,
compromiso establecido en su PAMA.

206. Sobre el particular, en sus descargos Southern sefialé que habria realizado
mejoras voluntarias, que incluyen sistemas de contencién en los equipos de
bombeo mévil. Adjunta las siguientes fotografias:

Pagina 54 de T1



207.

c)

208.

208.

210.

Resolucidn Directoral N° 456-2015-0EFA/DFSAI
Expediegnte N° 555-2014-0EFA/DFSAIPAS

Fals

Fotografia N* 4. Motobomba de drenaje con bandaja.

Folografia N* 3. Tangue de combustible de 200 galones.

De lo anteriormente sefalado, se desprende que Southern ya habria
implementado bandejas como sistemas de contencion en los equipos de sistema
de bombeo, por lo que ésta Direccion considera que no corresponde la
aplicacion de una medida correctiva.

Conducta Infractora N°® 3: El titular minero no ejecuté las acciones de mitigacién
en el cauce de la quebrada Honda, incumpliendo lo sefalado en su instrumento

de gestion ambiental

En el presente caso ha quedado acreditado que Southern infringidé el Articulo 6°
del RPAAMM, toda vez que no habria implementado las acciones de mitigacion,
como la aplicacion de material de préstamo, remocion de los relaves o la
combinacion de estas, compromiso establecido en su PAMA.

Sobre el particular, en sus descargos Southern sefiald que no ha sido posible
vegetar el area expuesta de relaves, no obstante se continua con los trabajos de
remediacidn.

En ese sentido, el titular minero sefiala que todavia no ha culminado los trabajos
de remediacién, por lo que esta direccion considera que corresponde la
aplicacién de una medida correctiva que consiste en:

Medida Correctiva
Conducta infractora Obliaacién Plazo de Forma y plazo para
9 cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Remover o aplicar

una capa de material
de préstamo sobre el
relave depositado en

Presentar un informe
detallade donde conste la

El tilular minera no
ejecutd las acciones
de mitigacion en el
cauce de la quebrada
Honda, incumpliendo
lo sefalado en su
instrumento de
gestion ambiental,

el cauce de quebrada
Honda, aguas arriba
del cruce con la
panamericana  Sur
Km 1210 y en el

punto de descarga
del delta del rio
Locumba con  la

finalidad de evitar la
generacion de polvo
debido a la accion del
viento lo que causaria
la alteracion de la
calidad del aire.

Treinta (30) dias
habiles contados

desde la
notificacion de la
presente
resolucion.

gjecucion de las acciones
adoptadas por Southern
respecto a remocién o
aplicacion de una capa de
material de préstamo sobre
el relave depositado en el
cauce de la quebrada Honda
y debera ser remitido en un
plazo de cinco (5) dias
habiles de wvencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva.
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A efectos de fijar el plazo razonable de cumplimiento de medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demore Southern
en realizar el previo diagnostico, las actividades de planificacion, programacion y
remocién o aplicacion de una capa de material de préstamo sobre el relave
depositado en el cauce de quebrada Honda.

Conducta Infractora N° 4. El titular minero no cumplié con gperar el sistema de
manejo _de filtraciones conforme lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

En el presente caso ha quedado acreditado que Southern infringié el Articulo 6°
del RPAAMM, toda vez que no habria implementado el sistema de manejo de
filtraciones que consiste en una serie de pozos y bombas interceptores que
capturaran y devolveran el agua infiltrada hacia el dique mayor, la poza de
decantacién y/o al Sistema de Recuperacion de Agua, compromiso establecido
en su PAMA.

Sobre el particular, el analisis de la medida correctiva a ordenar para la presente
infraccion se realizara de forma conjunta con la Conducta Infractora N° 5.

Conducta Infractora N® 5: El titular minero no contempldé en su instrumento de
gestién_ambiental el efluente proveniente de la poza de sedimentacién de las
aguas que filiran del Embalse de relaves Quebrada Honda gue descarga en la
Quebrada Honda (coordenadas N 8064996 y E 306535)

En el presente caso ha quedado acreditado que Southern infringié el Articulo 7°
de la Resolucion Ministerial N° 011-98-EM/VMM, toda vez que no contemplo el
efluente denominado "PD-PR" que proviene de las pozas de sedimentacion de
las aguas que filtran del embalse de relaves quebrada Honda en su instrumento
de gestion ambiental.

Southern alega que el informe de inspeccion al deposito de relaves y el Informe
N? 493-98-EM-DGM/DPDM, sefialan la existencia de un flujo de agua
proveniente de las filtraciones del embalse de relaves que fue verificada y
aprobada con la autorizacién del funcionamiento del embalse de relaves
quebrada Honda por el MINEM.

De acuerdo a lo antes mencionado, en las imputaciones N® 4 y 5, cabe sefalar
que ambas se refieren al mismo sistema de filtraciones, por lo que se ha
determinado la aplicacién de una sola medida correctiva.

En ese sentido, el titular minero sefiala que no habria implementado el sistema
de manejo de filtraciones y no habria contemplado el efluente denominado PD-
PR, por lo que esta direccién considera que corresponde la aplicacion de una
medida correctiva que consiste en:
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Medida Correctiva

Conducta infractora

Obligacion

Plazo de

cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

El titular minero no
cumplié con operar
el sistema de
manejo de
filtraciones conforme
lo establecido en su

El titular minero no
contempld en su

efluente proveniente
de la poza de
sedimentacion  de
las aguas que filtran
del Embalse de
relaves  Quebrada
Honda que descarga
en la Quebrada

Paralizar el vertimiento
del agua infiltrada del
embalse de relaves
quebrada Honda hacia
el cuerpo  receptor
guebrada Honda.

Realizar la devolucion
del agua infiltrada al
dique mayor para su

Recuperacion de Agua
de acuerdo a lo
contemplade en el
Sistema de Manejo de
Filtraciones del PAMA,

Remediar el suelo

De ser el caso, que el
administrado  requiera
verter del agua
infillrada del Embalse
de relaves Quebrada
Honda hacia el cuerpo
receptor Quebrada

Veinie (20) dias
habiles
contados desde

la

notificacion

de la presente

Presentar un informe
detallado donde conste la
gjecucion de las acciones
adoptadas por Southern
respecto a la paralizacién
del vertimiento del agua

instrumento de uso en el control del infiltrada hacia Ia
gestion ambiental. polvo, la poza de quebrada Honda,
decantacién ylo  al devolucidon  del agua
Sistema die infillrada al dique mayor,

la poza de decantacion
ylo al sistema de
recuperacién de agua,
remediar el suelo afectado
y por ultimo de ser el
caso, que al administrado

: afectado por el | resclucion. requiera verter FI agua
messhl.Jubr:E:tn‘:bientai d; vertimienta de las infilirada hacia la
g aguas de contacto. quebrada Honda debe

sustentar técnicamente la
adicidon de un punto de
control de efluentes
liquidos ante la autoridad
competente y debera ser
remitido en un plazo de
cinco (5) dias habiles de

Hon Honda debe sustentar vencido 8l plazo pars
(;ndrgenadas N | técnicamente la adicién cumplir con la medida
8064096 y E | de un punto de control correctiva.
30B535). de efluentes liquidos

ante la  autoridad

competente.

. A efectos de fijar el plazo razonable de cumplimiento de medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demore Southern
en realizar el previo diagndstico, las actividades de planificacion, programacion y
la paralizacion del vertimiento del agua infiltrada hacia la quebrada Honda,
devolucion del agua infiltrada al dique mayor, la poza de decantacion yfo al
sistema de recuperacion de agua, remediar el suelo afectado y por ultimo de ser
el caso, que al administrado requiera verter el agua infiltrada hacia la quebrada
Honda debe sustentar técnicamente la adicidn de un punto de control de
efluentes liquidos ante la autoridad competente

f) Conducta Infractora N°® 6: El titular minero no adoptd las medidas de previsidén y

control necesarias para evitar e impedir la acumulacién de relaves en contacto
con el suelo natural

219. En el presente caso ha quedado acreditado que Southern infringié el Articulo 5°
del RPAAMM, toda vez que no adopté medidas de prevision y control necesarias

a fin de impedir o evitar la presencia de relaves sobre suslo natural.
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Sobre el particular, en sus descargos Southern sefialé que la presencia de
relaves corresponde a las actividades aprobadas para la operacién del embalse
de relaves de quebrada Honda.

En ese sentido, el titular minero no indica alguna implementacion o mejora del
area afectada, por lo que esta direccién considera que corresponde la aplicacion
de una medida correctiva que consiste en:

adoptd las medidas
de previsién ¥
control  necesarias
para evitar e impedir
la acumulacion de
relaves en contacto
con el suelo natural.

almacenarlo en un
area autorizada por la
autoridad
competente,
Asimismo realizar la

remediacion del suglo
impactade por la
disposicion de los
relaves,

Treinta (30) dias
habiles contados

desde la
notificacién de la
presente

resolucion.

Medida Correctiva

Conducta infractora Forma vy plazo para
Obligacion - cuzlalzi?n:ientﬂ acreditar el

P cumplimiento
Presentar un informe
Retirar el relave detallade donde conste la
depositado  en el ejecucion de las acciones
El titular minero no |suelo  natural v adoptadas por Southemn

respecto al retiro del relave
depositado en el suelo
natural, el almacenamiento
en un area autorizada y la
remediacion  del  suelo
impactado y deberd ser
remitido en un plazo de cinco
(5) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la

medida correctiva.

A efectos de fijar el plazo razonable de cumplimiento de medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demore Southern
en realizar el previo diagnostico, las actividades de planificacién, programacion y
el retiro del relave depositado en el suelo natural, el almacenamiento en un area
autorizada y la remediacion del suelo impactado.

Conducta Infractora N°® 7: El titular minero no adoptd las medidas de previsién y
control necesarias para evitar e impedir el contacto de relaves con la vegetacion,
el talud y las barandas de dos puentes en los cruces de la via con el cauce de la
quebrada Cimarrona.

. En el presente caso ha quedado acreditado que Southern infringid el Articulo 5°

del RPAAMM, toda vez que no adopté medidas de prevision y control necesarias
a fin de impedir o evitar la presencia de relaves que se encuentran en contacto
directo con la vegetacion, el talud y las barandas de dos puentes en los cruces
de la via con el cauce de la quebrada Cimarrona.

Sobre el particular, en sus descargos Southern sefialé que al puente que se
encuentra en la quebrada Incapuquio se le ha realizado las actividades de
limpieza y mantenimiento.

En ese sentido, el incumplimiento se refiere a la afectacién de la vegetacion, el
talud y barandas de dos puentes, realizandose solo la limpieza de las barandas
de puente, por lo que esta direccién considera que corresponde la aplicacién de
una medida correctiva que consiste en:
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de la via con el cauce
de la  quebrada
Cimarrona.

autorizada por la
autoridad
competente,
Limpiar y remediar

sl e b Expediente N* 555-2014-OEFA/DFSAIPAS
Medida Correctiva
Conducta infractora Forma y plazo para
Obligacién safeode. 1 acreditar el
P cumplimiento

Implementar un
sistema de Presentar un informe
conduccion detallado donde conste la
El titular minero no impermeable  de gjecucion de las acciones
adoptd las medidas de relaves con adoptadas por Southern
previsibn y control sistema de respecto a implementar un
necesarias para eyitar contencidn en caso | Treinta (30) dias|sistema de  conduccion
e impedir el contacto de derrames o |habiles contados |impermeable,  refirar y
de relaves con la salpicaduras. desde la|almacenar el relave en un
vegetacion, el talud y Retirar y | notificacion de la | area autorizada y por Gitimo
las barandas de dos almacenar gl | presente limpiar y remediar el area
puentes en los cruces relave en un area | resolucidn. afectada por lo relaves vy

debera ser remitido en un
plazo de cinco (5) dias
habiles de vencido el plazo
para cumplir con la medida

el area afeclada correctiva.

por los relaves.

226. A efectos de fijar el plazo razonable de cumplimiento de medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demore Southern
en realizar el previo diagnostico, las actividades de planificacién, programacion e
implementar un sistema de conduccion impermeable, retirar y almacenar el
relave en un area autorizada y por ultimo limpiar y remediar el area afectada por
lo relaves.

h) Conducta Infractora N° 8: El titular minero no adopto las medidas de previsién y
control necesarias para evitar e impedir el contacto de lodos con el suelo natural
en el lavadero de vehiculos

227. En el presente caso ha quedado acreditado que Southern infringid el Articulo 5°
del RPAAMM, toda vez que no adoptd medidas de prevision y control necesarias
a fin de impedir o evitar la presencia de lodos que se encuentran en contacto

directo con el suelo natural.

. Sobre el particular, en sus descargos Southern sefialdé que adjudico el servicio
de la empresa SEGEAR, para realizar el mantenimiento general del lavadero de
vehiculos y la construccion de una poza impermeabilizada con geomembrana de
polietileno de alta densidad para el pre-secado de los lodos antes de trasladarse
alaZona 5.

229. En ese sentido, el titular minero no indica alguna implementacién, limpieza o
mejora del area afectada, por lo que esta direccion considera que corresponde la

aplicacion de una medida correctiva que consiste en:
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El titular minero no
adoptd las medidas
de prevision y control
necesarias para
evitar e impedir el
contacto de lodos con
el suelo natural en el
lavadero de
vehiculos.

vehiculos pesados
v vehiculos livianos
que estan
depositados en el
suelo.

Almacenar los
lodos en un area
autorizada que

cuente con todas
laz medidas de
seguridad ¥
cuidado del medio
ambiente.

Remediar el suelo
impactado por los

Quince (15) dias
habiles contados

desde la
notificacion de la
presente
resolucion.

Medida Correctiva
Conducta infractora i Plazo de Forma vy ; plazo  para
Obligacién A acreditar el
5 dElimishto cumplimiento

Retirar los lodos

provenientes  del
lavadero de Presentar un informe
tractores, detallado donde consle la

gjecucién de las acciones
adoptadas por  Southemn
respecto a refirar los lodos
provenientes del lavadero de
tractores, vehiculos pesados
y vehiculos livianos que se
encuentran en el suelo,
almacenar los lodos en area
autorizada y con las medidas
de seguridad y por Gltimo
remediar el suelo impactado
por los lodos y debera ser
remitido en un plazo de cinco
(5) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la

lodos con medida correctiva.
contenido de
hidrocarburo.

230. A efectos de fijar el plazo razonable de cumplimiento de medida correctiva, en el

232.

233.

presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demore Southern
en realizar el previo diagnéstico, las actividades de planificacién, programacion y
retirar los lodos provenientes del lavadero de tractores, vehiculos pesados y
vehiculos livianos que se encuentran en el suelo, almacenar los lodos en area
autorizada y con las medidas de seguridad y por Gltimo remediar el suelo
impactado por los lodos.

Conducta Infractora N®9: El titular minero dispuso trapos impregnados de
hidrocarburos sobre el suelo de la Poza "C" ubicada en el depbsito de relaves

guebrada Honda

. En el presente caso ha quedado acreditado que Southern infringid el Numeral 2

del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y el
Mumeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, toda vez que
incumplio la obligacion de almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

Sobre el particular, en sus descargos Southern sefiald que los residuos fueron
producto de una reparacion de emergencia que se realizd al sistema de bombeo
mavil instalado en dicha poza de sedimentacion, por lo que se procedio a realizar
la limpieza de la zona.

En ese sentido, el titular minero no presento medio probatoric de las acciones de

limpieza, por lo que esta direccién considera que corresponde la aplicacion de
una medida correctiva que consiste en:
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Medida Correctiva
Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar
= cumplimiento el cumplimiento

Retirar los residuos
;?Sgi Pakguss0s Fresentar un informe defallado
impregnados  de donde conste la ejecucion de

El titular minero
dispuso trapos
impregnados de

hidrocarburos sobre el
suelo de la Poza “C°
ubicada en el depdsito
de relaves quebrada

hidrocarburos) vy
disponeros en un
area autorizada
que cuente con
todas las medidas
de seguridad vy
cuidado del medio
ambiente.

Quince (15) dias
h&biles contados
desde la
notificacion de la
presente
resolucidn.

las acciones adoptadas por
Southemn respecto a refirar los
residuos sdlidos peligrosos y
disponerlos en un  &rea
autorizada y remediar el suelo
impactado por la disposicion de
los residuos sdlidos peligrosos
y deberd ser remitido en un

Honda. plazo de cinco (5) dias habiles

- Remediar el suelo

: de wvencido el plazo para
el cumpir “con la. medda
correctiva.

residuos  sdlidos
peligrosos.

234,

)

235.

A efectos de fijar el plazo razonable de cumplimiento de medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demore Southern
en realizar el previo diagnéstico, las actividades de planificacion, programacion y
retirar los residuos sélidos peligrosos, disponerlos en un area autorizada y
remediar el suelo impactado por la disposicion de los residuos solidos peligrosos.

Conducta Infractora N° 10: El titular _minero dispuso residuos industriales,
residuos con hidrocarburos, asi como cilindros vacios y llenos con sustancias sin
informacién de su contenido (rotulado) en la plataforma de la Zona Garza, no

establecida para su almacenamiento.

En el presente caso ha quedado acreditado que Southern infringié el Numeral 2
del Articulo 16° de la Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sélidos y el
MNumeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, toda vez que
incumplio la obligacién de almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

. Sobre el particular, en sus descargos Southern sefialé que se procedié al retiro

de materiales de deshecho y la limpieza de la zona de preparacion de asfalto.
Adjunta las siguientes fotografias:

Fotografia N*6: Zona de preparacién de asfalto luego de la limpieza,
finalizados los trabajos de asfaltado
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. De lo anteriormente sefnalado, se desprende que Southern ya habria realizado la
limpieza de la zona de preparacion de asfalto, por lo que ésta Direccidn
considera que no corresponde la aplicacion de una medida correctiva.

k) Conducta Infractora N° 11: El titular minero dispuso residuos sélidos peligrosos
(dos tangues de combustible impregnados con hidrocarburos) junto a otros

residuos (cajon de madera y otros materiales), sobre el suelo y en la zona de
disposicion de residuos industriales.

238. En el presente caso ha quedado acreditado que Southern infringié el Numeral 3
del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, toda vez que incumplié la
obligacién de manejar los residuos peligrosos, los tanques de combustibles
impregnados con hidrocarburos en forma separada de los residuos no peligrosos
de la zona de disposicion de residuos industriales.

239. Sobre el particular, en sus descargos Southern sefialé que el area corresponde a
la zona de materiales, repuestos y accesorios del taller de perforaciones mina
Toquepala que aln no han sido dados de baja por su buena condicién, a la
espera de ser reutilizados por lo que en esta zona no se depositan ni se
disponen residuos industriales.

240. En ese sentido, el titular minero no indica alguna implementacién, limpieza o
mejora del area afectada, por lo que esta direccion considera que corresponde la
aplicacion de una medida correctiva que consiste en:

Medida Correctiva
Conducta infractora Forma y plazo para
Obligacién cullfaﬁfn;itu acreditar el
P cumplimiento
El filular mineno Prasentar un informe
dispuso residuos detallado donde conste |a
solidos peligrosos gjecucién de las acciones
(dos tangues de adoptadas por Southern

Treinta (30) dias
habiles contados
desde la
notificacion de la
presente
resolucién.

combustible

impregnados con
hidrocarburos) junto a
ofros residuos (cajon
de madera y ofros

respecto a que debe de
manejar los residuos
peligrosos en forma
separada del resto de
residuos y deberda ser

Manejar los residuos
peligrosos en forma
separada del resto de
residuos.

241.

242,

materiales), sobre el
suelo y en la zona de
disposicion de
residuos industriales.

remitido en un plazo de cinco
{5) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva.

A efectos de fijar el plazo razonable de cumplimiento de medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demore Southern
en realizar el previo diagnostico, las actividades de planificacién, programacion y
manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.
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243. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del

Mumeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

IV.6 Octava cuestion en discusion: Si corresponde declarar reincidente a

Southern

IV.6.1 Marco tedrico legal

244,

245,

248.

La reincidencia es una institucidon del derecho penal que tiene como funcidn
agravar la sancion que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un
mayor grado de reproche. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del derecho penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del derecho sancionador, salvo que existan
diferencias que justifiquen un tratamiento distinto®’.

En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido
en la LPAG que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en
el gjercicio la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticién
ylo continuidad en la comisién de la infraccion®.

Asimismo, en materia ambiental la LGA define como infractor ambiental a aquel
que, gjerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad econdmica o de servicio,

Sentencia recaida en el Expediente N* 01873-2008-PAITC

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indicé lo siguiente:

*10. El ejercicio de la potestad sancionaloria adminisirativa requiere de un procedimiento legal establecido,
pero tambidn de garantias suficientes para fos administrados, sobre todo cuando es la propia administracidn la
que va a acluar como drgana inslructor y decisor, lo que constituye un nesgo para su imparcialidad; y si bien no
5@ e puede exigir a los drganos administrativos lo misma imparcialidad @ independencia que se le exige al
Poder Judicial, su actuacidn y decisiones deben enconirarse debidamenie justificadas, sin ohidar que los aclos
adminisirativos son fiscalizables a posterion.

11. De ofro lado, sin dnimo de proponer una definicidn, conviene precisar que el objelo del procedimienio
administrative sancionador es investigar v, de ser el caso, sancionar supuestas infracciones comefidas como
consecuencia de una conducta ilegal por parte de los administrados. S0 bien la polesiad de diclar sanciones
administrativas al igual que la polestad de imponer sanciones penales, denivan del ius puniendi del Estado, no
pueden equipararse ambas, dado que no sdlo las sanciones penales son dislintas a las administralivas, sing
que fos fines en cada caso son distintos (reeducacidn y reinsercion social en el caso de las sanciones penales
¥ represiva en ef caso de las administrativas). A ello hay que agregar que en el caso del derecho administrative
sancionadar, la intervencidn jurisdiccional es posterior, a travds dal proceso contencioso adminisirativo o del
proceso de amparo, segln correspanda,

12. No obstante la existencia de eslas diferencias, existen punios en comon, pero fal vez el mas importante
sea el de que los principios generales del derecho penal son de recibo, con clerfos maltices, en el derecho
administrativo sancionador. Sin agotar el tema, conviene fener en cuenla cuando menos algunos de los que
son de recibo, profeccion y tutela en sede adminisirativa.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguienies principios
espociales;

)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de fa conducta sancionable no resulle més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prefacitn se seffalan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés poblico wo bien juridico protegide;

b) El peruicio econdmico causado;

¢} La repeticion wo continuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisidn de fa infraccion;

e) El beneficio fegalmente oblenido; y

f} La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infraclor.” El énfasis ha sido afiadido
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genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus
instrumentos de gestion ambiental®.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 016-2012-OEFA/CD se cred el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, el RINA), el cual
contiene la informacién de los infractores ambientales reincidentes, declarados
como tales por la Direccion de Fiscalizacion.

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econémicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Esta norma
sefiala que la reincidencia implica la comisién de una nueva infraccién
cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del
mismo tipo, siendo necesario que dicha sancion se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa®.

Cabe indicar que, seglin lo establecido en el TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®'.

Ll

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

‘Articulo 139°.- Del Registro de Buenas Pricticas y de Infractores Ambientales

138.1 El Consejo Nacional del Amblente - CONAM, implementa, deniro del Sistema Nacional de Informacidn
Ambigntal, un Registro de Buenas Préclicas y de Infractores Ambientales, en el cual se registra a loda persona,
nafural o juridica, que cumpla con sus compromisos ambientales y promueva buenas précticas ambientales,
asi como de aquelios gue no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuys responsabivded haya
sido determinada por la autoridad compedente,

130.2 Se considera Buenas Praclicas Ambientales 8 quien ejerciendo o habiendo gjercido cualquier actividad
econdmica o de servicio, cumpla con fodas las normas ambienfsles u obligeciones a las que se haya
comprometide en sus instrumentos de geslion ambiental,

139.3 Se considera infractor amblental a guien eferciende o habiendo cfercide cualquier actividad
econdmica o de servicio, genera de manera reiterada impactos ambienfales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus instrumentos de gestion
ambiental.

139.4 Toda entidad publica dabe lener en cuanta, para lodo afeclo, las inscripcionas en el Registro de Buenas
Practicas y de Infractores Ambientales.

138.5 Mediante Reglamenfo, el CONAM delermina el procedimiento de inscripcion, el tramile especial que
cormasponde en casos de gravedad del daffio ambiental o de reincidencia del agente infractor, asi como los
causales, requisitos y procedimientos para el levantamiento del registro”. (El énfasis ha sido afadido).

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N*® 020-2013-0EFA/PCD

“Wl. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisitn de una nueva infraccidn cuando ya ha side sancionado por una infraccidn
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravanie de la sancion en Ia Ley N® 27444- Ley de
Procedimiento Administralive General y en el Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anteriormente.

{:)

IV. Definicidn de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infreccidn cuye supuesto de hecho del lipo
infractor &z &l mismo gque al de la infraccidn anterior”.

(..

V Elementos

V.1. Resolucidn consentida o gue agota fa via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisidn de infracciones administralivas resulta necesario que
el antecedente infractor provenga de una resolucidn consenlida o que agole la wia administrativa, es decir,
firme en la via administratfva. Solo una resolucidn con dichas caracleristicas resulla vinculante. {...)"

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 34*.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravariles especiales las siguientes:

{i} La reincidencia o incumplimiento reiterado, segdn sea el caso;

{i) La conducls del infractor & lo largo del procedimiento que conlravenga o principip de conducta
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De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de 3 afios, cuando
el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la
imposicion de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que
se configure, entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la
comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde
que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

En tal sentido, del analisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD®,

Inscripcion en el RINA

La declaracién de reincidencia se inscribira en el RINA, registro que estara
disponible en el portal web de la institucién y sera de acceso publico y gratuito®,

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicaciéon de la Ley N°® 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece gue frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

. Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articule 19° de la Ley

N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

procedimental;

{iif) Cuando el administrado, leniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoplar las medidas
necesarias para evitar 0 mitigar sus consecuancias; u,

{iv) Otras circunstancias de caraclerislicas o efeclos eguivalenles a las anleriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso parficular”.

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diaro Oficial El Peruano.

De acuerdo a los articulos 4°, 5°, 7° vy B° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcidn en el RINA son

los siguientes:

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucidn de la DESAI
o (i) agotada la via administrativa con la resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente;

- 5i es la primera reincidencia, la inscripcion estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dicladas.

- 5i es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afios

3.La informacién reportada en el RINA podrd ser reclificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o0 a
solicitud de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y serdn atendidas en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles siguientes a su recepcién.

4. La parmanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucion del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, o
cuando el acto administrative que impusgo la sancidn haya sido objeto de suspension a traves de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.
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IV.6.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

256. Mediante Resolucion Directoral N® 582-2013-OEFA/DFSAI del 13 de diciembre
del 2013, la Direccion de Fiscalizacion sanciondé a Southern por el
incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM detectado en la supervision
realizada del 6 al 9 de noviembre del 2009.

257. Dicha resolucion fue reconsiderada por el titular minero, pero esta fue declarada
improcedente por extemporanea mediante la Resolucion Directoral N° 040-2014-
OEFAJ/DFSAI del 17 de enero del 2014. Esta Gltima no fue apelada, quedando,
de ese modo, agotada la via administrativa.

258. En ese sentido, Southern infringié el Articulo 5° del RPAAMM, infraccion por la
cual ya ha sido sancionado anteriormente mediante la Resolucién Directoral N°
582-2013-OEFA/DFSAI, encontrandose esta firme en la via administrativa. Cabe
advertir que la infraccion fue cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios
previsto en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-
OEFA/PCD para la configuracién de un supuesto de reincidencia como un factor
agravante en el caso proceda la imposicion de una multa.

259. Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que la comision de la infraccion detectada
durante la Supervisidn Regular 2013 no ocurrid dentro del plazo de seis (6)
meses desde que quedaron firmes las Resoluciones Directorales N° 560-2013-
OEFA/DFSAI y 582-2013-OEFA/DFSAL.

260. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Southern por el incumplimiento al
Articulo 5° del RPAAMM, configurandose la reincidencia como factor agravante.
Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar la responsabilidad administrativa de Southern Peru Copper
Corporation — Sucursal del Perd, por la comisién de las infracciones que se indican a
continuacion y de conformidad con los fundamentos expuesios en la pare
considerativa de la presente resolucién:

Merma que tipifica la infraccidn

Me Conducta incumplida e

Articulo 18° de la Ley N* 28611 y Articulo
6° del Reglamento para la Proleccion
Ambiental en la Aclividad Minero-
Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

El titular minero no cumplid con el mantenimiento
1 de drenajes del tajo zona norie del drea de mina,

incumpliendo lo sefalado en su instrumanto de
gestién ambiental.

El titular minero no cumplid con la construccion de | Articulo 18" de la Ley N® 28611 y Articulo
bermas en un tangue de almacenamiento de | 6° del Reglamente para la Proleccion
2 combustible, gue sirven como estructuras de | Ambiental en la Actividad Minero-
contencion de derrames, incumpliendo lo | Melalirgica, aprobade por Decreto
sefalado en su instrumento de gestidn ambiental. | Supremo N* 016-93-EM.
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El titular minero no ejecutd las acciones de g.” 1%“;? 1;? ?;rr::nliow”r; aF;“;;;:;ﬁ
3 mitigacion en el cauce de la quebrada Honda, Amhientalegen la p.:cliuidad Moo
incumpliendo lo sefialado en su instrumento de e
gestiﬂﬂ smblental Metalirgica, aprobado por Decreto
; Supremo N° 016-93-EM.
Articulo 18" de la Ley N® 28611 y Articulo
El titular minero no cumplid con operar el sistema | 6° del Reglamento para la Proteccidn
4 | de mangjo de filtraciones conforme lo establecido | Ambiental en la  Actividad Minero-
en su instrumento de gestidn ambiental. Metaldrgica, aprobade por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.
El titular minero no contempld en su instrumeanto . & . s
de gestion ambiental el efluente proveniente de la ﬁ?ﬁ;‘:‘fgg_miﬁ“'ﬂ“m RESSLUC'T mh;ﬂstegasi
5 | Poza de sedimentacién de las aguas que fillran avalag mrkadnion 9 nnisigl&s o
del Embalse de relaves Quebrada Honda gque efiantas - liauidos arF: las ax:ti'uidapges
descarga en la Quebrada Honda (coordenadas N ; q lrai P
8064996 y E 306535). a0 — metakirgicas,
El fitular minero no adoptd las medidas de | Arliculo 5° del Reglamento para la
6 previsibn y control necesarias para evitar e | Proteccion Ambiental en la Aclividad
impedir la acumulacion de relaves en contacto | Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
con el suelo natural. Supremo N* 016-293-EM.
El fitular minero no adopté las medidas de
prevision y control necesarias para evitar e | Ariculo 5° del Reglamento para la
7 | impedir el contacto de relaves con la vegetacion, | Proteccion Ambiental en la Actividad
el talud y las barandas de dos puentes en los | Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
cruces de la via con el cauce de la quebrada | Supremo N* 018-93-EM.
Cimarrona.
El fitular minero no adoptd las medidas de | Articulo 5° del Reglamento para la
8 prevision vy control necesarias para evitar e | Proleccion Ambiental en la Actividad
impedir el conlacto de lodos con el suelo natural | Minero-Metal(rgica, aprobado por Decreto
en el lavadero de vehiculos. Supremo N* 016-93-EM.
El fitular minero dispuso trapos impregnados de x:”;;ar?[ 2 del Ardiculo 168° de Ial Ley
: i 4, Ley General de Residuos
i [T ef";’;ib:i't Juelo de la Poza “C | Siidos y el Numeral 5 del Ariculo 25° del
Honda 9 Reglamente aprobado por Decreto
] Supremo N° 057-2004-PCM.
El ftitular minero dispuso residuos industriales, i o
residuos con hidrocarburos, asi como cilindros ﬁt‘g?;ﬂ'_iz IfIEI A(r}lt;z-:?almdedeﬁer:i dt?sr
1o | vacios y llenos con sustancias sin informacion de | g e N PR e 109
su contenide (rotulado) en la plataforma de la Raalsnants.  dbrebads ¢ Decreto
Zona GEI!ZEI. no establecida para sU E:gramu N ﬂﬁ?gﬂm_pcm pa
almacenamiento. )
El ftilular minero dispuso residuos solidos
peligrosos  (dos tangues de  combustible ; s
impregnados con hidrocarburos) junto a ofros gurrzhe;adloﬂ d;' F&ﬂgﬂzgudmﬁggﬁ_mgg?
11 | residuos (cajén de madera y ofros materiales), EEEM-F’EMP P
sobre el suelo y en la zona de disposicion de ’
residuos industriales.

Articulo 2°.- Ordenar a Southern Peru Copper Corporation — Sucursal del Per( que en
calidad de medidas correctivas, que cumpla con lo siguiente:
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RAinisterio

del Arblemnte

o - ;
% PERL

Conducta

Medida Correctiva

infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

El titular minero

Remover o aplicar una
capa de material de
préstamo  sobre el
relave depositado en el

Presentar un informe detallado donde

instrumente  de
geslion
ambiental.

Adecuacion ¥y Manegjo
Ambiental.

(0 oumplié con ol | cece  de  quebiada conste la ejecucion de las acciones
g‘:n?l'zglr:j:‘;mdal I;I;nda&u;teguasmnamt:: Treinta (30) dias |adoptadas por Southern respecto a
tajo zona norte | panamericana Sur Km habiles contados remudﬁnla aplicacidén de una capa
del drea de mina, | 1210 y en el punto de CaRce la]de material de préstamo sobre el
; ; ficacion de la|relave depositado en el cauce de la
incumpliendo  lo | descarga del delta del i P
sefialado en su|rio Locumba con Ia|PreSente quebrada Honda y deberd ser
: . : resolucion. remitido en un plazo de cinco (5) dias
instrumente  de | finalidad de evitar la : .
gestidn generacion de polvo héb'la.s de venmjo el pla.‘_m o
ambiental. debido a la accién del curmplir con la medida correctiva.

vienlo lo que causaria

la alteracién de Ila

calidad del aire.
El fitular minero f o o jizar 1a devolucién
ggncsum%:u"cj: ggl agua infilirada al
bermas en un u[:';' Eenm:lw::urrft?:;? ;;': Presentar un informe detallado donde
tanque de polvo, la poza de conste la ejecucion de las acciones
almacenamiento decantacién  vio al | P82 (10) dias | adoptadas por Southern respecto a la
de combustible, | ool Y 5| hébiles  contados | devolucion del agua infiltrada al dique
que sirven como Recuperacién de Agua desde la | mayer, la poza de decantacion y/o al
estrunm_ras de do  acuends ® ki nofificacion de la|sistema de recuperacion de agua y
contencidn de contemplado en el presente debera ser remitidc en un plazo de
derrames, Sistema de Maneio de | "ESelucion. cinco (5) dias habiles de vencido el
incumpliende o Elliridorng J del plazo para cumplir con la medida
sefialado en su Programa ek correctiva.

El titular minere
no ejecutd  las
acciones de
mitigacion en el

que descarga en
la Quebrada
Honda

- Paralizar el
vertimiento del agua
infiltrada del embalse
de relaves quebrada

aguas de contacto,

- De ser el caso, que
2| administrado

cauce de la Honda  hacia el
s ,,Enu&hmqa Honda,| <cuerpo receptor Presentar un informe detallado donde
{gncumpliendo  lo| Qquebrada Honda. conste la ejecucién de las acciones
sbiialado en su- Realizar la adoptadas por Southern respecto a la
Egslmmﬁmto de devolucion del agua paralizacién del vertimiento del agua
shestion infiltfrada al digue infiltrada hacia la quebrada Honda,
.| ambiental. mayrorl para su uso devolucién del agua infilirada al dique
en el control del ' 3 mayor, la poza de decantacién yfo al
" . Veinle (20) dias| . A
| e gy o bt ik | SR 0 e e st
su  instrumenta Sisterna de dagde ; i ultime de ser el caso Ll:ra p-gj
de gestion |  Recuperacion de tofiicacktn e W administrado requiera 'u'EI’!IEr gl 8
: presenie ; g i
e | POt M, |0 Be Wines e
ebe  sustentar cnicamen a
proveniente de la Sistema de Manejo adicion de un punto de control de
poza de| de Filtraciones del efluentes liquidos ante la autoridad

sedimentacion de Programa de competente y debera ser remifido en
las aguas que| Adecuacion y un plazo de cinco (5) dias habiles de
filtran del| Manejo Ambiental. vencido el plazo para cumplir con la
Embalse de|- Remediar el suelo medida correctiva. '

relaves afectado por el

Quebrada Honda| vertimiento de las
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8064996 y E| agua infitrada del
306535). Embalse de relaves
Quebrada Heonda
hacia el cuerpo
receptor Quebrada
Honda debe
sustentar
técnicamente la
adicion de un punto
de control de
efluentes liquidos
ante la auloridad
competante,
E:, m::;gptgm"?:; Hatiraf el relave Presentar un infnme detallado donde
RN A e depositado en el suelo . : conste la ejecucion de las acciones
Sraiuibn y natural y almacenarlo | Treinta (30) dias | adoptadas por Southem respecto al
contral en un area autorizada | habiles contados |retiro del relave depositado en el
necesarias para par la au_mﬁdad de;de . la | suelo nalural._el almaoenamler!tu_n_zn
evitar & impedir la carrgpeterﬂe. er[usmn notificacién de la|un area aulton;ada y la remediacidn
bt i realizar la remediacion | presente del Igueh impactado y ‘deberé ser
laveG o del sx_.:eﬁn |1n-5pactadu por | resolucién. r&m]tldu &n un pla:mdeclnuu (5) dias
St A la disposicion de los habiles de venclc_i-:: el plazo para
sl nafiiral. relaves. cumplir con la medida correctiva.
- Implementar un
sistema de
El ftitular minero conduccién Presentar un informe detallado donde
no adoptd las impermeable de conste la ejecucion de las acciones
medidas de relaves con sistema adoptadas por Southern respecto a
prevision ¥ de contencidn en|Treinta (30) dias|implementar un  sistema de
control caso de derrames o | habiles contados | conduccion impermeable, refirar y
necesaras para salpicaduras. desde la]almacenar el relave en un area
evitar e impedir el | - Retirar y almacenar | notificacién de la|autorizada y por dltime limpiar y
contacto de lodos el relave en un Area | presente remediar el area afectada por lo
con el suelo| autorizada por la|resolucion, relaves y debera ser remitido en un
natural en el| autoridad plazo de cinco (5) dias habiles de
lavadero de competente. vencido el plazo para cumplir con la
vehiculos. - Limpiar y remediar el medida correctiva.
area afectada por los
relaves.
- Retirar los lodos
provenientes del
:?:;i?;: ki culﬂi Presentar un iniu_rme detallado d_unde
) ) pesados y vehiculos conste la ejecucidn de las acciones
| titular minero fvianos que estan adoptadas por Southern respecto a
dispuso  trapos decositados on @l refirar los lodos provenientes del
impregnados de sugla Quince (15) dias|lavadere de ftractores, vehiculos
hidrocarburos S i Vi R habiles contados | pesados y vehiculos livianos gue se
sobre el suelo de s e o desde la | encuentran en el suelo, almacenar
la Poza Ly sicisin ia notificacién  de la| los lodos en area autorizada v con las
ubicada en el " tod -:ll presente medidas de seguridad y por dlitimo
depasito de CUBIRD. COR ¥0085 188 | iesnlocion. remediar el suelo impactado por los

relaves quebrada
Honda.

medidas de
seguridad y cuidado
del medio ambiente.

- Remediar el suelo
impactado por los
lodos con contenido
de hidrocarbura.

lodos y debera ser remifido en un
plazo de cinco (5) dias habiles de
vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva.
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Presentar un informe detallado donde
conste la ejecucion de las acciones
adoptadas por Southern respecto a
retirar los residuos sdlidos peligrosos

otros materiales),
sobre el suelo y
en la zona de
disposicion de
residuos
industriales.

llenos con cuente con todas las dsecla Ia y disponerios en un area autorizada y

Isustancbgs sin medt-:!as ) de nolificacibn de - |a r{emed[a_r el suelo mpgctadu par la

informacion desu| seguridad y cuidado presente disposicién de los residuos sdlidos

contenido del mgqlu ambiente. HEE S peligrosos y :_;iebera ser remitido en

(rotulado) en la|- Remediar el suelo un plazo de cinco (5) dias habiles de

Efla{n:‘r;;a de la impactade ~ por la vencido el plazo para cumplir con la
na rza, no disposicién de los medida correctiva.

establecida para| residuos solidos

su peligrosos.

almacenamiento.

El fitular minero

dispuso residuos

solidos

peligrosos  (dos

tanques de Presentar un informe detallado donde

combustible . conste la ejecucidn de las acciones

i Treinta (30) dias

impregnados con - . g adoptadas por Southern respecto a

hidrocarburos) BRETjREE Y00 TESRMION | HERNISS: . GaNIIRO0s que debe de manejar los residuos

. peligrosos en forma | desde la i fo e el

junto @ olfos | . orada del resto de | notificacion de Ia | PSI9M0S0S en forma separada

residuos  (cajon b ey resto de residuos y deberda ser

de madera vy : g:olucién remitido en un plazo de cinco (5) dias

hébiles de wvencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva.

Articulo 3°.- Informar a Southern Peru Copper Corporation — Sucursal del Perd que

las medidas correctivas ordenadas suspenden el

procedimiento  administrativo

sancionador, el cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de
la medida correctiva. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
» N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
=\ permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais.

cumplimiento de

la medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el

procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA. En ese sentido, el administrado debera poner en conocimiento de esta
Direccion el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con
lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Southern Peru Copper Corporation — Sucursal del Peru que

contra

las -medidas correctivas ordenadas podra

interponerse recurso de

reconsideracion y apelacion, conforme a lo establecido en el Numeral 35.1 del Articulo
35° del Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacién que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo,
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conforme a la facultad establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido
reglamento.

Articulo 6°.- Declarar la configuracién del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a Southern Peru Copper
Corporation Sucursal Peru con relacion al Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM. Adicionalmente, se dispone la publicacion de la calificacion
de reincidente de Southern Perl Copper Corporation Sucursal Perd en el Registro de
Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion Y
dinamizacién de la inversidn en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese,

..........................

Miaria Luisa §fupaoiza Mori
Directora de Fisca
Aplicacién de IgCentivas
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacisn Ambiental - DEFA,
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