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EXPEDIENTE N° © 543-2015-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO - SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION
SUCURSAL DEL PERU

UNIDAD MINERA : CUAJONE

UBICACION : DISTRITO DE TORATA, PROVINCIA DE MARISCAL
NIETO Y DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR © MINERIA

MATERIAS - RESIDUOS SOLIDOS

CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION

MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL

BARRERA DE PROTECCION EN CANCHA DE
LIXIVIACION

PUNTO DE CONTROL DE EFLUENTE MINERO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

REINCIDENCIA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Southern
Peru Copper Corporation Sucursal del Perd al haberse acreditado la comisién de
las siguientes infracciones:

(M

(i)

(iii)

Falta de medidas de prevision y control que impidan la acumulacion de
concentrados de mineral en los rieles de la via férrea y paredes laterales de
los vagones del area de carguio de concentrados de la planta concentradora;
conducta que infringe el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decrefo
Supremo N° 016-93-EM.

Falta de acondicionamiento adecuado de residuos en el depdsito de
residuos sdlidos industriales y peligrosos de la unidad minera “Cuajone”;
conducta que infringe el Articulo 38° de Reglamento de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Falta de implementacion de una barrera de proteccién que impida el ingreso
de animales silvestres pedestres en la poza de PLS del PAD de Lixiviacion;
conducta que infringe el Articulo 40° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decrefo
Supremo N°® 016-93-EM.

sopiaa,

S K Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
............. 7| reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N°® 30230, Ley que establece medidas (tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,
se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas toda vez
que se ha verificado que Southern Peru Copper Corporation Sucursal del Pert
subsando las conductas infractoras.

L

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Southern Peru Copper Corporation Sucursal del Peru en los
siguientes extremos puesto que no ha quedado acreditada su comision:
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(i) Presunta falta de impermeabilizacion e instalacién para el manejo de
lixiviados en el relleno sanitario de residuos sélidos domésticos.

(i) Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 3 efectuada durante la
supervision regular correspondiente al afio 2011 en las instalaciones de la
unidad minera "Cuajone”.

(iiij} Presunta implementacién de dos puntos para la descarga de efluentes que
no se encuentran declarados en un instrumento de gestion ambiental.

Adicionalmente, se declara la configuracién del supuesto de reincidencia como
un factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a Southern
Peru Copper Corporation Sucursal del Pert con relacion a la infraccién al Articulo
38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM. Adicionalmente, se dispone la publicacién de la
calificacion de reincidente en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 18 de mayo de 2015
I ANTECEDENTES

1.  Del 6 al 8 de diciembre de 2012 la Direccion de Supervision realizé una supervision
especial (en adelante, Supervision Especial 2012) en la unidad minera "Cuajone’
de titularidad de Southern Peru Copper Corporation Sucursal del Peru (en
adelante, Southern) con el objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables.

El 20 de agosto de 2013 la Direccion de Supervision remitid a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion Incentivos del OEFA (en adelante, Direccion
de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 247-2013-OEFA/DS (en
adelante, ITA)", mediante el cual se realizé el analisis de las presuntas
infracciones advertidas durante la Supervision Especial 2012; asimismo, adjunto
el Informe N°® 117-2013-OEFA/DS-MIN, el cual contiene los resultados de la
mencionada supervision.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N°® 988-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
octubre de 2013 y notificada el 31 de octubre de 2013% la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicio el
presente procedimiento administrative sancionador contra Southern, |mputandﬂle
a titulo de cargo lo siguiente:

3 Folios 1 al 26 del Expediente.

: Folios 27 al 35 del Expadiente.
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el paso de animales
silvesires pedestres.

aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-
EM.

Mediana Mineria respecio
de las labores de
explotacion, beneficio,

Norma que tipifica
N° Presunta conducta la presunta MNorma que tipifica la Eventual
infractora infraccién eventual sancion sancion
administrativa
Mumeral 7.2.23 del rubro
7.2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de
El relleno sanitario de | Articulo 85 del | Multas y Sanciones en l|a
residuos solidos | Reglamento de la Ley | Gran y Mediana Mineria Hasta
1 | doméslicos no contaba General de Residuos | respecto de las labores de 10 000
con impermeabilizacion | Solidos, aprobado por | explotacion, beneficio, UIT
e instalaciones para el | Decreto Supremo | transporie W
manejo de lixiviados. N* 057-2004-PCM. almacenamiento de
concentrados de mineralas,
aprobado por Decreto
Supremo  N® 007-2012-
MINAM.
Incumplimiento de |a
Recomendacion N° 3
dRe 1Iel2 Sl_.lEm\r_mﬂn Rubro 13 de |la Rubro 13 de la Resolucién
egular 2011: “El tilular | Resolucién 98 | 4o Consein Directivo N*
minero debera adecuar | Consejo Directive N° 1 sﬁrzma-cjys.*cn
2 su  relleno sanitario | 185-2008-05/CD, incellificada :;nr » 2UIT
doméstico de acuerdo | modificada por la Resckiciin  ds Conset
al reglamento de la ley | Resolucién de Directivo  N°* 25?_201.35
de residucs sdlidos, a | Consejo Directivo 0S/CD
fin de prevenir y | N®257-2009-0S/CD. g
controlar los impactos al
subsuelo”.
Numeral 1.3 del rubro 1 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Ambientales y
Acumulacion de | Articulo 5" del | Escala de Multas vy
concenirados de | Reglamento para la | Sancicnes en la Gran y
mineral an los rieles de | Proteccidon Ambiental | Mediana Mineria respacto Hasta
3 la via férrea y paredes | en la Actividad | de  las  labores de 10 000
laterales de los vagones | Minero-Metaldrgica, explotacion, beneficio, uIT
del area de carguio de | aprobado por Decreto | transporte y
concentrados de la | Supremo N® 016-93- | almacenamiento de
planta concentradora EM. concentrados de minerales,
aprobado  por  Decreio
Supremo  N®  007-2012-
MIMAM.
Mumeral 7.2.13 del rubro
72 del Cuadro de
o Tipificacion de Infracciones
Es?f?ﬁco:n;;emppraide Ambientales y Escala de
ustriales y Arti " :

4 rticulo 38 del | Multas y Sanciones en la
peligrosas donde se | oo nento de la Ley | G Mediana Mineri
almacenan baterias Gegame sboalin ) ol ks Wb Hasla

4 | usadas y olros residucs eneral de Residuos respe:ml de las labores ge 10 000
peligrosos ho i Solidos, aprobado por | explotacion, beneficio, uIT
anconiraba Decreto Supremo | transporte y
debidamente M* 057-2004-FPCM. almacenamiento de
arorlchwiads concentrados de minerales,

aprobado por Decreto

Supremo  N* 007-2012-

MIMAM.

Articulo  40°  del | Numeral 3.7 del rubro 2 del

Iﬁinpmggdeuz:;ﬂic%i: ' Reglamento para la [ Cuadro de Tipificacion de

Cuai Proteccion Ambiental | Infracciones Ambientales y
uajong no contaba N Hasta
5 | con una barrera de o la “.’“"‘"'.""’da" Eﬁcal.a de Mutas vy 1100

s ik Mmem—Metalulgrca, Sanciones en la Gran Y
proteccién que impida T
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transporte
almacenamiento de

concentrados de minerales,
aprobado por  Decrefo
Supremo  N*  007-2012-
MINAM.

Mumeral 5.2.4 del rubro 6.2
del Cuadro de Tipificacion

de Infracciones
Se han implementado Ambientales y Escala de
dos puntos para Multas y Sanciones en la

descarga de efluenles,
6 los mismos que no se

Gran y Mediana Mineria

Articulo 7" da la respecto de |as labores de Hasta

Resolucidn Ministerial

encuentran declarados | .. MAM explotacion, beneficio, | 490 UIT
en instumento de |\ O11-96-E M- transporte ¥
gestion ambiental almacenamiento de
alguno. concentrados de minerales,

aprobado por Decreto
Supremo  N*  007-2012-
MINAM.

4,  El 21 de noviembre de 2013* Southern presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, indicando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: El relleno sanitario no contaba con impermeabilizacion ni
con instalaciones para el manejo de lixiviados

(i La base del relleno sanitario se impermeabiliza con una capa de arcilla de
diez (10) centimetros aproximadamente.

(i) Lo observado durante la Supervision Especial 2012 corresponde a una
trinchera en construccién, especificamente, en la etapa de excavacion.
Luego de esto empieza la etapa de impermeabilizacién con arcilla.

(i) Actualmente, Southern maneja los residuos domésticos segun los criterios
establecidos en el "Manual de Relleno Domeéstico Minero-Metallrgico”.
Dicho manual ha sido elaborado en base a los criterios establecidos en la
“Guia para el disefio, construccion y operacion de rellenos sanitarios
manuales” de la Organizacién Panamericana de la Salud.

(iv) La impermeabilizacion de la zona del relleno sanitario, las condiciones
climaticas y la capacidad de captacion de humedad del depdsito de
desmonte que se ubica en la parte inferior del relleno sanitario logran que
esta infraestructura de disposicion final de residuos sdlidos domésticos
cumpla con lo requerido por la norma sobre impermeabilizacién y manejo de
lixiviados.

Hecho imputado N°® 2: Incumplimiento de la Recomendacion N° 3 efectuada
durante la supervision reqular correspondiente al afic 2011

(i) Southern maneja los residuos domeésticos segun los criterios establecidos
en el "Manual de Relleno Domésiico Minero-Metallrgico™, documento
elaborado en base a los criterios establecidos en la “Guia para el disefio,
construccion y operacion de rellenos sanitarios manuales” de la
Organizacion Panamericana de la Salud.

o Folios 37 al 51 del Expediente.
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(i) En el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA se contemplé
que los residuos generados serian manejados y dispuestos adecuada y
efectivamente en rellenos sanitarios manuales.

Hecho imputado N® 3: Acumulacion de concentrados de mineral en los rieles de
la via férrea aredes laterales de los vagones del drea de carguio de
concentrados de la planta concentradora

(i) El suelo del area donde se instald los rieles de |la via férrea del carguio de
concentrados no es suelo natural, toda vez que es un area industrial; es
decir, una zona intervenida desde que se construyd las instalaciones de la
planta concentradora. Adicionalmente, no se ha acreditado el exceso de los
limites méaximos permisibles ni algtn impacto ambiental.

(i) Como medida de mejora continua dentro de las operaciones de carguio de
concentrados, se ha construido sardineles de concreto armado con sus
respectivas juntas de expansion para evitar la salida de concentrado fuera
del area de carguio, asi como se ha revisado y mejorado el procedimiento
de acarreo para prevenir la caida de concentrado hacia los rieles de la via
férrea.

Hecho Imputado N* 4: Manejo inadecuado de los residuos sdlidos peligrosos en
la unidad minera "Cuajone”

(i) El depodsito temporal de residuos industriales y peligrosos se encuentra en
una zona que esta impermeabilizada con arcilla. Las baterias a las que hace
referencia el hallazgo materia de andlisis se almacenan sobre parihuelas y
se encuentran protegidas por un techo, evitandose de este modo pérdidas o
fugas que puedan impactar el suelo.

(iiy Como parte de la mejora continua en las practicas de manejo de residuos
sélidos en el depdsito de residuos industriales y peligrosos, Southern
cumplié la recomendacion formulada en la Supervision Especial 2012 a
traves de las siguientes acciones: (i) instalacion de un sistema de
impermeabilizacion a base de geomembrana con la finalidad de proteger el
suelo y mantener un sistema de contencién secundaria, (i) realizacion de
mejoras en el techo a fin de brindar mayor proteccion frente a eventos de
lluvias; e, (iii) implementacion de un cerco perimétrico.

(i) El cumplimiento de la referida recomendacion pudo ser evidenciada durante
la siguiente supervision desarrollada en el afio 2013.

Hecho imputado N° 5: La poza de PLS del PAD de Lixiviacion Cuajone no contaba
con barrera de proteccion que impida el paso de animales silvestres pedestres

() Desde el inicio de las operaciones de lixiviacion de Cuajone y durante la
fiscalizacion ambiental del afio 2012 no se ha observado animales silvestres
pedestres en las instalaciones, toda vez que la poza de PLS se encuentra
rodeada por una berma perimetral restringiendo el acceso a dicha zona.

(i) Como medida preventiva, Southern ha implementado un cerco perimétrico
con malla alrededor de la poza de PLS del PAD de Lixiviaciéon, con la
finalidad de evitar la remota probabilidad de ingreso de animales pedestres
en la zona que superen la berma ya existente.
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Hecho imputado N® 6: Implementacion de dos puntos para la descarga de
fluentes que no se encueniran declarados en un instrumento de gestion
ambiental

(il Las actividades realizadas en la unidad minera no generan vertimiento
alguno al ambiente, en especial al rio Torata, por lo que los supuestos
puntos de monitoreo T-5 y T-4 no requieren autorizacién de vertimiento de
agua residual.

(i) El Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacion y Proteccion
de la Mina Cuajone ante Maximas Avenidas del rio Torata, aprobado
mediante resolucion directoral del 10 de noviembre de 1998, considero¢ la
construccion de un dique de retencion y sistema de coleccion en el cauce
derivado del rio Torata para captar los afloramientos de agua existentes en
la zona, los cuales son conducidos por una tuberia corrugada de 24" de
diametro que constituye el punto de monitoreo T-5. Estas instalaciones han
sido aprobadas, ademas, mediante la Resolucion Administrativa N°® 108-98-
ATDR.M/DRA.MOQ de la Administracion Técnica del Distrito de Riego de
Moquegua.

(i) Tanto en el PAMA como en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
de Ampliacion y Proteccion de la Mina Cuajone ante Maximas Avenidas del
rio Torata se considero el punto de control T4 en la quebrada Chuntacala,
identificado con el nombre QC-r-1.

(iv) En el caso que la autoridad considere la existencia de algun vertimiento
generado por las actividades mineras, la empresa se reserva el derecho de
reutilizar el agua considerada como generadora de vertimiento, de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 82° de la Ley N°® 29338, Ley de Recursos
Hidricos.

El 7 de febrero de 2014 se llevd a cabo la audiencia de informe oral*, donde
Southern reiterd los argumentos antes expuestos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si Southern infringid lo
establecido en el Articulo 85° del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM (en adelante, RLGRS), en tanto no se habria impermeabilizado el
relleno sanitaric de la unidad minera ni se habria implementado
instalaciones para el manejo de lixiviados.

(i) Sequnda cuestibn en discusion: Determinar si Southern infringid lo
establecido en el Rubro 13 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-
2008-05/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-
2009-05/CD, en tanto no se hzbria cumplido la Recomendacion N° 3
efectuada durante la supervision regular correspondiente al afic 2011 en las
instalaciones de la unidad minera "Cuajone”.

Folios 63 y 64 del Expedienta.
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(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Southern infringio lo
establecido en el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM (en adelante, RPAAMM), en tanto no habria adoptado medidas de
prevision y control que impidan la acumulacién de concentrados de mineral
en el area de carguio de la planta concentradora.

(iv) Cuarta cuestion en discusién: Determinar si Southern infringio lo establecido
en el Articulo 38° del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS), en tanto se habria detectado que el depdsito temporal
de residuos industriales y peligrosos no se encontraba debidamente
acondicionado.

(v) Quinta cuestion en discusion: Determinar si Southern infringid lo establecido
en el Articulo 40° del RPAAMM, en tanto no habria adoptado medidas que
eviten el ingreso de animales pedestres a la poza de PLS el PAD de
Lixiviacion.

(vi) Sexta cuestion en discusion: Determinar si Southern infringio lo establecido
en el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/MNVMM, en tanto
habria implementado dos puntos de monitoreo de descarga de efluentes
mineros-metalirgicos sin declararlos en un instrumento de gestion
ambiental.

(vii) Sétima cuestidn en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Southern.

(viii) Octava cuestion en discusion; Determinar si corresponde declarar
reincidente a Southern.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocian y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articula 19.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conducms infractoras

En el marco de un enfogque preventivo de la politica ambiental, establécese un plarc de fres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA privilegiard las acciones orienladas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en maleria
ambiemntal

Durante dicho perfodo, el OEFA tramilard procedimientos sancionadoras excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infraciora vy suspendera el procedimienio sancionador excepcional. Verficado el cumplimiento
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existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisidn de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccién.

9.  En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) v c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la muita que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(iy Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N*® 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se

de la medida corecliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contranio, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilifado ef OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mienitrag dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por lag infracciones No podran ser supenonas

al 50% de la multa gque corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de delerminacidn de sanciones,

considerando los alenuantes wo agravanies correspordientes. Lo dispuesto en el prasente parrafo no sers de

aplicacion a los siginenes casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas, Dicha
alectacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

h)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciongs comespondientes, o en zonas profibidas.

¢ Raoinerdencia, entendibndose por lal la comisidn de la misma infraccién dentro de wn perlodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion”,
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limitarda a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los Arliculos 40° y
41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

Al respecto, las conductas imputadas son distintas a los supuestos indicados en
los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias®,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complomentaria Transitoria del TUQ
del RPAS

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacitin contenida en los informes lecnicos, actas de supervision u ofros documentos similares constituyan
medios probaltonos y se presume cierta, salvo pruaba en contrano”
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16.

17.

V.1

del procedimiento administrativo sancionador vy la informacién contenida en ellos -
salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicidén de autoridad, y que se precisen en un documento publico
cbservando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Especial 2012 en la unidad minera “Cuajone”
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio de la carga del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si el relleno sanitario de la unidad
minera contaba con impermeabilizacion y con instalaciones para el manejo
de lixiviados

V.1.1 Marco legal aplicable

18.

19.

El Articulo 85° del RLGRS® establece la obligacion del titular minero de asegurar
que los rellenos sanitarios deban cumplir como minimo, entre otros aspectos, con
la impermeabilizacion de la base y taludes, asi como con la implementacion de
instalaciones para el manejo de lixiviados.

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Southern infringié o no
las norma referida anteriormente, en tanto que no habria impermeabilizado el area
del relleno sanitario ni implementado las instalaciones correspondientes para el
manejo de lixiviados.

En este contexta, Garberi Liobregat v Builrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

wf...). Ia lamadea “‘presuncidn de veracidad de los actos adminisfralives” no enciemrma sing una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se oforga legalmente al confenido de determinados documantos la wirtualicad
de fundamentar por s/ solos wma resolucion administralive sencionadora, siempre que Micho confenido no sea
desvirtuado por ofros resulfados probaloros de signo contrario, cuya propasicidn y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunio responsable gue nace cuando la Administracidn cumple [a suya
en orden a la demostracion de fos hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los MismMass,
{GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administraiivo
Sancionador. Velumen |. Quinla edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por fos funcionarnios
plblicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo &l presunto responsable la
aportacién de ofros medios de prueba {..)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Reglamenio de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobada por Decreto Supremo N* 054.-2007-PCM
“Articule 85°.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Lag instalaciones minimas y complementanas gue debe poseer un refleno sanitano son;

1. imparmeabitizacion de la base y los laludes del relleno para evitar [a contaminacion ambiental por ixniados
{k==1 %10 -6 y una profundidad mirima da 0.40 m) salvo gue se cuenle con una bamera geoldgica nalural para
dichos fines, lo cual estard sustentado fécnicamente;

2 Dranes da lixiviados con planta de tralamiento o sistema de recirculacion inlerma de 05 mismos;

T
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IV.1.2 Hechos detectados durante la Supervision Especial 2012

20.

Durante la Supervision Especial 2012 se detectd que en el relleno sanitario de la
unidad minera “Cuajone” no contaba con impermeabilizacién ni con instalaciones
destinadas para el manejo de lixiviados, segun el siguiente detalle'®:

VERIFICACION DE RECOMENDACIONES ANTERIORES

ACTIVIDADES
o PLAZO | EJECUTADAS Y | CUMPLIMIENTO
N RECOMENDACIONES VENCIDO NO SUNO
EJECUTADAS
En el rellenc sanitario de
residuos sdlidos
domésticos se observd (... Se debe
gue no cuenia con una resaltar que no
adecuada esfruclura de cuenta con
3 | disposicion final (falta de S impermeabilizacio NO
impermeabilizacion, n e ipnsfalaciones
manejo de lixiviados) de para el manejo de
acuerdo al reglamenio lixiviados, {...).
de ley de residuos
sdlidos.

21. Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervision la
fotografia N° 64'', que se muestra a continuacion:

Fotografia N* 64.- Levantamfento de Observaciones, Supervisidn Regular
2011, Recomendaclones N* 3, Rellenc sanitarie gque no cuenta con
impermeabilizacin e instalaciones para el manejo de lixiviados.

22. Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Southern respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 85° del RLGRS son los siguientes:

Faolio 10 del Infarme de Supervision contenido en un disco compacte que obra a folio 26 del Expedianta.

Folio 70 del Informe de Supervision conlenido en un disco compacto que obra a folio 26 del Expedienta,
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N® Medios probatorios Contenido

Vista fotografica que sustenta la falta de
impermeabilizacion e instalaciones de
manejo de lixiviados en el relleno sanitario.
Sefala los argumentos del administrado
contra la imputacion materia de analisis.

Fotografias N° 64 del Informe de
Supervision.

2 | Escrito de descargos de Southern.

IV.1.3 Analisis de los descargos

23. Southern sefala que lo observado durante la Supervision Especial 2012
corresponde a una trinchera en construccion, especificamente, en la etapa de
excavacion, vy que luego de ello empieza la etapa de impermeabilizacion con
arcilla.

24. Al respecto, de la fotografia N® 64 del Informe de Supervision no es posible
determinar que el area mostrada corresponda a una celda de disposicion final de
residuos sodlidos en operacion que requiera que las instalaciones minimas
establecidas en el Articulo 85° del RLGRS, como la impermeabilizacion y el
sistema de drenaje de lixiviados, ya se encuentren implementadas toda vez que
no se observa residuos sdlidos domésticos dispuestos y/o cubiertos en dicha
infraestructura.

25. Adicionalmente, cabe sefialar que en la referida fotografia se observa el tendido
de una tuberia sobre la base del relleno sanitario, lo cual comprueba que la
empresa aln se encontraba realizando trabajos de construccion en la zona.

26. El Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO RPAS™ sefiala que cuando la Auteridad
Decisora tenga dudas sobre |la existencia de infraccion administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso concreto.

27. De igual manera, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2868-2004-AA/TC®, resaltd la importancia de la actividad
probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncion de inocencia:

“El derecho de presuncion de inocencia garantiza que toda persona no sea
sancionada si es que no existe prueba plena que. con certeza, acredite su
responsabilidad, administrativa o judicial, de los cargos atribuidos. Evidentemente
se lesiona ese derecho a la presuncién de inocencia tanto cuando se sanciona, pese
a no existir prueba plena sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se
sanciona por actos u omisiones en los que el investigado no tuvo responsabilidad,
Siendo tal situacion en la gue se sanciond al recurrente, este tribunal estima gue se
ha acreditado la violacion del derecho a la presuncién de inocencia”.

(El subrayado es agregado).

2 Texto Unizo Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD
“Articulo 3°.- De los principios
3.2 Cuando la autoridad sancionadora tenga dudas sobre [a existencia de infraccion administrativa, decidird por
declarar la inexistencia de responsabilidad administraliva”

Sentencia emitida en el proceso de amparo interpuesto por José Antonio Alvarez Rojas contra el Ministerio del
Interior. Disponible en: hitp:iwww.tc gob pafjurisprudencia’Z2005/02858-2004-A~ htmi|
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28.

29.

Complementariamente, los principios de verdad material™ y presuncion de
licitud'®, establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en
el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen que la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefnalado en la
Resolucion 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014, que la autoridad
administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos debidamente
probados, conforme a lo siguiente:

(...) en virtud del principio de verdad malerial previsto en la Ley N® 27444, en
concordancia con el numeral 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos
emitidos por las entidades al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores solo ran sustentarse en aquellos hech se encuentren
debidamente probados.

En tal sentido, si bien es cierfo que en el procedimiento administrativo sancionador
la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos los
medios probatorios existentes en aulos, esta aclividad no es irresiricta, siendo gque
la misma no puede ser excesiva ni puede ir mas alla de una inferencia ldgic
razonable”,

(El subrayado es agregado).

En vista de lo expuesto, al no existir medios probatorios suficientes que sustenten
el incumplimiento del Articulos 85° del RLGRS, corresponde archivar el presente
hecho imputado, careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas argumentos
expuestos por Southern en este extremo.

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Titule Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administralivo se sustenta fundamentalmente en los sigulenles principios, sin perjuicio de la
Figfncfﬂ de ofros principios generales del Devecho Administrativo;

1.11. Principio de verdad matenial - En el procedimiento, fa autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos gue sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas las medidas
probalonias necesanas avtorizadas por fa ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En ef caso de procedimientos frifaterales la auloridad adminisfrativa estard facullada a verificar por lodos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por fas partes, sin que ello signifigue una
sustitucion del deber probatorio que cormesponde a estas. Sin embargo, la autoridad adminisirativa estard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interds publico”.

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Articulo 230.- Principios de la polestad sancionadora adminisiraliva

La polestad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionaimente por las sigulentes prncipios
especiales:;

{:d

9. Presuncign de licitud - Las entidades deben presumic gue los adminigirados han acluade apegados a sus
deberes migniras no cousmen con evidencia en contrana”,
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IV.2 Segunda cuestién _en discusion: Determinar si la Recomendacion N° 3
efectuada durante la supervision regular correspondiente al afio 2011 fue
cumplida

IV.2.1 Marco legal aplicable

31. Conforme a la Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada
mediante Resolucion Directoral N°® 009-2001-EM/DGAA, la formulacion de
recomendacioneas como materializacion del principio de acciones correctivas, tiene
como proposito ordenar la solucion de las deficiencias detectadas durante la
supervision.

32. Asi, el contenido de una recomendacién puede consistir en una obligacion de
hacer o no hacer, que puede encontrar su sustento en la normativa del sector y
ademas en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

33. Por tanto, una vez formulada la recomendacion, esta constituye una obligacion
ambiental fiscalizable, resultando exigible y sancionable de conformidad con el
Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OC/CD, modificada
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD'®, que establece que
el titular minero es responsable por el incumplimiento de las recomendaciones
establecidas por los supervisores en la forma, modo y/o plazo.

34. En tal sentido, corresponde verificar si Southern cumplié con implementar, en el
tiempo y modo indicados por la empresa supervisora, la Recomendacion N° 3
efectuada durante la supervision regular correspondiente al afio 2011 en las
instalaciones de la unidad minera “Cuajone”.

IV.2.2 Hechos detectados durante la Supervisién Especial 2012

De la supervisién regular efectuada entre el 5 y 8 de octubre de 2011 en las
instalaciones de la unidad minera "Cuajone”, se observé que el relleno sanitario
de residuos sdlidos domeésticos no contaba con impermeabilizacion ni
instalaciones de manejo de lixiviados, por lo que se efectud la siguiente
recomendacién:

‘RECOMENDACIONES
3. Adecuar su relleno sanitario doméstico de acuerdo al reglamento de la ley de
residuos sdlidos, a fin de prevenir y controlar los impactos al subsuelo”

b Mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 035-2014-05/C0 del 25 de febrero de 2014, el Osinergmin aprobd
una nuava Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sancionas aplicable para la supanvision
y fiscalizacion de la actividad minera, conforme a sus competencias. El Articulo 2° de |a referida resolucidn derogd
de manera expresa la Resolucion del Consejo Directive N® 185-2008-05/CD y sus modificatorias

Al respecto, dicha derogacidn no implica para el OEF#, la pérdida de eficacia de las disposiciones contenidas en
Ia Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Muitas y Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion Minera
aprobada por la Resolecién del Consejo Directive N* 15%-2008-05/CD, debido a que el OEFA es la dnica
entidad competente para aprobar variaciones normativas en materia ambiental del sector mineria desde
el 22 de julio de 2010, lo que incluye la tipificacién de infracciones por incumplimiento de
recomendaciones en materia ambiental. Esta postura ha sido recogida por la Direccion General de Desarrollo
y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia, drgano competente para emitir opinidn juridica sobre la
interpretacién de una norma legal o los efectos de la misma,
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Durante la Supervision Especial 2012 la Supervisora indicé que el titular minero
no cumplié la Recomendacién N° 3 de la supervision regular efectuada enfre el 5

y 8 de octubre de 2011, conforme se detalla a continuacion'’:

VERIFICACION DE RECOMENDACIONES ANTERIORES

ACTIVIDADES
i PLAZO EJECUTADAS Y | CUMPLIMIENTO
N RECOMENDACIONES VENCIDO NO SINO
EJECUTADAS
En el relleno sanitario de
residuos salidos
domésticos se obsenvd {(..) Se debe
que no cuenta con una resaltar que no
adecuada estruciura de cuenta con
3 | disposicidn final (falta de Si impermeabilizacié NO
impermeabilizacion, n e instalaciones
manejo de lixiviados) de para el mangjo de
acuerdo al reglamento lixiviados. (...).
de ley de residuos
solidos.

La Direccion de Supervision presenta la fotografia N°® 64 del Informe de
Supervision adjuntado anteriormente en la presente resolucién.

Para el analisis de la imputacion se tomaran en cuenta los siguientes medios
probatorios:

Contenido

Documento en el cual el supervisor da
cuenta del hallazgo referidc a la
existencia del incumplimiento de Ia
Recomendacion N° 3.

Vista fotografica que sustenta la falta de
impermeabilizacidn e instalaciones de
manejo de lixiviados en el relleno
sanitario.

Sefiala los argumentos del administrado
contra la imputacién materia de andlisis.

N® Medio probatorio

Informe de Supervisidn N® 117-2013-
OEFA/DS-MIN.

Fotografia N°® 64 del Informe de

Supervision.

3 Escrito de descargos presentado por
Southern.

V2.3 Analisis de la imputacién

39.

40.

Cabe reiterar que de la fotografia N* 64 del Informe de Supervisién no es posible
determinar que el area mostrada corresponda a una celda de disposicion final de
residuos solidos en operacidon que requiera que las instalaciones minimas
establecidas en el Articulo 85° del RLGRS, como la impermeabilizacién y el
sistema de drenaje de lixiviados, ya se encuentren implementadas toda vez que
no se observa residuos soélidos domésticos dispuestos y/o cubiertos en dicha
infraestructura.

Ademas, en la referida fotografia se observa el tendido de una tuberia sobre la
base del relleno sanitario, lo cual comprueba que la empresa aln se encontraba '
realizando trabajos de construccion en la zona.

Folio 10 del Informe de Supervision contenido en un disco compacio que obra a folio 26 del Expedienta.
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41. Siendo ello asi, la Direccién de Fiscalizacion no cuenta con los medios probatorios
suficientes para tener certeza de que Southern incumplio la Recomendacion N° 3
correspondiente a la supervision regular del afio 2011.

42. El Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO RPAS sefiala que cuando la Autoridad
Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el caso concreto.

43. Por consiguiente, la Direccién de Fiscalizacion considera que no ha quedado
acreditado el incumplimiento del Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo
N® 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N* 257-
2009-0S5/CD, por lo que corresponde archivar el presente hecho imputado,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los argumentos expuestos por Southern
en este extremo.

IV.3 Tercera cuestién en discusién: Si Southern adopté medidas de prevision y
control a fin de evitar la contaminacion con hidrocarburos de un tramo del
canal del drenaje de lluvias y la generacién de polvos

IV.3.1 Marco conceptual de las obligaciones de prevision y control del Articulo 5° del
RPAANMM

44, De acuerdo al Articulo 5°'* del RPAAMM, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion.

45. En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y
preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente o
sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con el precedente administrativo de observancia
obligatoria aprobado mediante Resolucién N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30
de octubre de 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que
las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

. Adopcion de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacién como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; v,

. Mo exceder los limites maximos permisibles.

L Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM '
“Articulo 5°.- El titular de la achividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, verimienios y
disposicidn de desechos al medio ambiente gue se produzcan como resultago de los procesos efecltuados en
sus instalaciones. A esfe efecto es su obligacion evitar e impedir que aguelios elementos wo sustancias que por
sus concenlraciones wo prolongada permanencia puedan lener efectos adversos en el medio ambienls,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.”

L Disponible &n &l portal web del OEFA
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48.

49,

El Articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)
sefiala que las normas ambientales son de orden publico y se interpretan
siguiendo los principios y normas contenidas en dicha ley, la misma que recoge
las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales precedentes®,

En efecto, la obligacién de medidas de previsién y control se encuentra prevista a
su vez en el Articulo 74°%' y en el Numeral 1 del Articulo 75°# de la LGA, que
establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencion y control del
riesgo y dafio ambiental; mientras que por la obligacién de no exceder los Limites
Maximos Permisibles se recoge en el Numeral 32,1 del Articulo 32°% del mismo
cuerpo legal.

Adicionalmente, segun reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, debe precisarse que no es necesario acreditar el incumplimiento
conjunto de las obligaciones derivadas del Articulo 5° del RPAAMM para
establecer una posible sancién o determinar responsabilidad administrativa, sino
que las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

En ese sentido, en el presente caso corresponde determinar si Southern ejecutd
las medidas de prevision y control que eviten acumulacién de concentrados en los
rieles de la via ferrea y paredes laterales de los vagones del area de carguio de
concentrados de la planta concentradora en las instalaciones de la unidad minera
“Cuajone”.

)

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden piablico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambieniaes, ncluyendo las normas en maleria de salud ambiental y de conservacidn de la
diversidad bipldgica y los demas recursos nalturales, son de orden piblico. Es nulo lodo pacto en contra de 1o
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacian, interprefacion e infegracitn de las normas sefaladas en el parrafo anterior, de cardcter
nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, ineamientos ¥ normas conlenidas en la presente
Lay y, en forma subsidiana, en los principios generales del deracho,”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titutar de operaciones es responsable por (as emisionas, effuentes, descargas y demdés impactos negativos
que se generan sobre el ambiente, la salud v los recursos nalurales, como consecuencia de sus aclividades.
Esta responsabifidad incluye los nesgos y dafios ambigntales que S8 generen por accion u omisian”,

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articule 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

751 El titwlar de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencidn del nesgo v dano ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi come las demds medidas de consenvacion y profeccidn ambiental
que corresponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo ef conceplo de ciclo de vida de los bignes
que produzca o los senvicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Praliminar
de la presente Ley y las demas nommas legales vigentes”.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

321 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la conceniracidn o grado de elementos, sustancias o
paramefros fisicos. quimicos y bioldgicos, gue caractenzan a un efliente o una ermisian, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al brenastar humano y al ambiente, Su determinacion corresponde af
Minislenio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Minislerio del Ambiente y los organismos
que conforman el Sisfema Nacional de Gestidn Ambiental. Loz crilerios para la determinacion de la supenision
¥ sancion seran eslablecidos por dicho Ministeno, ™
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IV.3.2 Hecho imputado N° 3: Presencia de mineral en los rieles de la via férrea y

51.

52.

53.

paredes laterales de los vagones del area de carguio de concentrados de la
planta concentradora

Durante la Supervision Regular 2011 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Cuajone”, se detectd la acumulacion de concentrados en los rieles de la
via férrea y en las paredes laterales de los vagones, en el area de carguio de
concentrados de la planta concentradora (Coordenadas 311673E — 8112631N),
los cuales pueden ser acarreados hacia el suelo durante el transporte.

Dicha observacién se sustenta en la fotografias N° 78 y 79 del Informe de
Supervisidn:

e
Fotografia N® T8.- Supanision Regular 2012, Observacion N® 7, area di carguio de
concentrados de la planta concentradora, se observa acumulacibn de concentrados en
Ios rieles de la via fémea e impregnaciones en las paredes laterales de los vagones.

Fotografia N* 79

En este punto, conviene sefialar que para el analisis de la presente imputacion se
toma en cuenta los siguientes medios probatorios:

N*® Medios probatorios Contenido

Documento firmado por los representantes
Acta de Supervision de la Supervision Regular | de la Supervisora y de Southern donde se
2011 consigna los hallazgos detectados durante
la Supervisibn Regular 2011 y sus
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55.

56.

57.

60.
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Minksterio

respectivas recomendaciones.

Se observa en el area de carguio de
concentrados de la planta concentradora,
la acumulacién de concentrados en los
rieles de la via férrea e impregnaciones en
las paredes laterales de los vagones.

Fotografias N° 78 y 79 del Informe de
Supervisian

Southern manifiesta que el suelo del area donde se instald los rieles de la via
férrea del carguio de concentrados no es suelo natural, toda vez que es un area
industrial, es decir, una zona intervenida desde la construccion de las
instalaciones de la planta concentradora. Ademas, sefiala que no se ha acreditado
el exceso de los limites maximos permisibles ni algun impacto ambiental.

Al respecto, se debe indicar que de las fotografias N° 78 y 79 del Informe de
Supervision, se advierte que la via férrea de la zona de carguio estaba instalada
sobre suelo sin impermeabilizacién.

Ademas, aun cuando en la instalacion de dicho canal se haya removido la parte
superior del suelo -materia organica—, esto no la exime de responsabilidad, debido
a que segun la doctrina, el suelo incluye material derivado de las rocas, sustancias
organicas e inorganicas derivadas de organismos vivientes, aire y agua que
ocupan los espacios entre las particulas del suelo®.

Es asi que, al realizar un corte vertical del suelo, éste se divide en horizontes o
capas: el primero es el Horizonte A, denominado horizonte de lavado o eluvial, el
cual tiene apenas en la parte superior materia organica (top soil); el segundo es el
Horizonte B, denominado horizonte de acumulacién o iluvial y el tercero es el
horizonte C, denominado roca madre o macizo rocoso®.

Adicionalmente, cabe sefnalar que de la documentacion que obra en el expediente
no se advierte medio probatorio alguno que acredite que el suelo del area de la
zona de carguio de mineral, asi como en el area del recorrido de los vagones, no
sea susceptible de ser afectado por las operaciones mineras, tal es el caso del
transporte de mineral mediante ferrocarril.

Por tanto, las afirmaciones de Southern en este extremo constituyen meras
declaraciones de parte, que no desvirtian los medios probatorios aportados por
la Administracion en el presente procedimiento administrative sancionador.

Asimismo, es preciso indicar que la presente imputacién es por el incumplimiento
de la obligacién establecida en el Articulo 5° del RPAAMM en el extremo referido
a la falta de adopcion de medidas de prevencion necesarias en resguardo del
ambiente ante una posible afectacién como producto de su actividad minera; razén
por la que, no resulta necesario acreditar el exceso de los limites maximos
permisibles.

GLIESSMAN, Stephen R. Agroecologia Procesos Ecoldgices en Agriculfura Sosternvble. Costa Rica: 2002, p. 101
- 104,

Segun MARTIN ARNAIZ:“El sueio es el resultado de cambios fisicos y quimicos y de la actividad orgénica sobre
las rocas del tempo, (..). A conliruacon se exponen algunos conceplos basicos:

Un corte vertical del suelo se Nama perlii y an &l se dislinguen sucesivas capas lamadas horizontes. De forma
muy efemental, el proceso se describe asi: la alteracion de una roca madre desnuda C produce una capa (A) que
apenas lendra maleria organica. A medida que se va acumuwlando ésta, se forma ef horizonte de lavado o eluvial.
El horizonte B aparece debajo del A como deposito de las sustancias arrastradas por el agua desde el horizonle
suparior. Se le conoce como horizonle de acumulacién o luvial. Naluralmente el proceso descrito anteriarmeante
puede sufrir importante modificaciones (...)." - MARTIN ARNAIZ, Manuel. “El Agua en el Suelo”, capitulo 5.3 del
libro Hidrologia Subterranea. Segunda edicion. Barcelona: Ediciones Omega, 2001, Toma I, p. 307.
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61.

62,

63.

64.

65,

V.4

Por tal motivo, para acreditar el incumplimiento de la presente imputacion, basta
que se haya verificado la falta de implementacion de medidas de control y
proteccién para evitar efectos adversos al ambiente.

En este sentido, considerandose que la acumulacién de mineral en los rieles de la
via férrea, asi como en las paredes laterales de los vagones, ubicados en la zona
de carguio pueden dispersarse por accion del viento e impactar zonas alefiadas
dentro y fuera de la Unidad Minera "Cuajone’, ha quedado acreditado el
incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM, toda vez que el titular minero debid
cubrir las tolvas de los vagones con lonas, asi como considerar cargar los
concentrados al tope, evitando asi que el mineral se derrame generando su
potencial dispersian.

De otro lado, Southern manifiesta que como medida de mejora continua dentro de
las operaciones de carguic de concentrados se han implementado la construccion
de sardineles de concreto armado con sus respectivas juntas de expansion, para
evitar la salida de concentrado fuera del area de carguio, asi como la revision y
mejora del procedimiento de acarreo para prevenir la caida de concentrado hacia
los rieles de la via férrea.

Al respecto, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del RPAS del OEFA,
el cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados®™; sin perjuicio de ello, dichas
acciones seran analizadas para la determinacion de una medida correctiva.

Conforme a lo desarrollado, ha quedado acreditado que Southern incumplio lo
establecido en el Articulo 5° del RPAAMM no realizé el mantenimiento y no adoptd
las medidas necesarias que eviten e impidan posibles impactos al suelo por
presencia de hidrocarburos en un tramo del canal de drenaje de lluvias ubicado
en la zona sur oceste del Tajo Abierto.

Cuarta cuestion _en_discusion: Determinar si Southern acondiciono
adecuadamente el depésito de residuos sdélidos industriales y peligrosos de
la Unidad Minera “Cuajone”.

IV.4.1 El manejo adecuado de los residuos sdlidos y su almacenamiento temporal

66.

De manera general, un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacién, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador de! OEFA.
aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta gue consiituye infraccion admimstraliva no susltrae la matera sancionable. La reversion
o remediacidn de los efeclos que dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable. pero seva considerada
coma una atenvante de la responsabilidad administrafiva, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del
resente Reglamento”,
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Fuente: Adaptadodel ServicioHolandés de Cooperacidn al Desarrollo (SHY) y HOMDUPALMA, Guis de
Manejo de resicuos S0&ios. Honduras, 2011, p. 5.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sélidos mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion, con
la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econémico, administrativo y financiero®.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes es el almacenamiento de los
residuos sdlidos, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose cumplir en
ambos con el siguiente manejo ambiental:

a. Caracterizacion.- ldentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos?.

b.  Segregacion.- Separar los residuos peligrosos de los no peligrosos.

c.  Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente®.

il

=

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenierfa Ambiental: Fundamentos, entormos, lecnologias y sistemas
de gestion. Volumen lll. Espaha, 1899, p. 850.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-FCM
“Articule 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito mo municipal estd obligado a:

furd”

2. Caracterizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas que se emilan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en farma separada del resto de residuos (...)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aproebado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de aciardo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caraclerislicas de peligrosidad, su incompatibiidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrr con el material del recipiente gue lo contigne, !

[ 1
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69. En ese sentido, corresponde verificar si Southern acondicioné adecuadamente el
depdsito de residuos solidos industriales y peligrosos teniendo en cuenta la
naturaleza fisica, quimica y biolégica de los mismos en la unidad minera "Cuajone”
y, por tanto, si cumplié lo establecido en el Articulo 38° del RLGRS.

IV.4.3 Hechos detect durante la Supervision Regqular 2012

70. Durante la Supervision Regular 2012 se detectd que en la unidad minera
“Cuajone” no se realizaba un acondicionamiento adecuado del depdsito de los
residuos sélidos industriales y peligrosos, segun el siguiente detalle®:

"Observacion N° 6:

En el deposito temporal de residuos industriales y peligrosos se observa la
disposicion de baterias usadas sin una medida de contencién secundaria
para la proteccién del suelo, asimismo se observa que los residuos
industriales peligrosos en general dispuestos en dicho depdsito no cuentan
con barreras de proteccion y resguardo”.

71. Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervision las
fotografias N° 76 y 77%', en las que se aprecia al depédsito de residuos sdlidos
industriales y peligrosos sin una medida de contencién secundaria ni barreras de
proteccion:

Q6 e 1 d d e (RE M

Fotografia N° 76.- Supervisién Regular 2012, Observaclén N° 6, Disposicion
de baterias usadas y ofros residuos peligrosos, sin una medida de contencién
secundaria para la proteccitn del suelo y no cuentan con barmeras de proteccion,

- Pagina 42 del informe de Supervisidn obrante a folio 1 del Expediente.

o Paginas &6 y 87 del Informe de Supervision obrante a folio 1 del Expediente.

Pagina 22 de 44



o o
i I i1 | Mindsterio
% PERU | Gel Ambiente i

75.

78.

i,

78.

79.

Resolucian Direcforal N® 454-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N°® 543-2013-0EFA/DFSAIFPAS

almacenadas en el referido depdsito se encontraban encima de parihuelas vy
protegidas por un techo.

Las fotografias N° 76 y 77 del Informe de Supervision muestran la disposicién de
residuos sodlidos industriales y peligrosos (baterias usadas, entre otros) sobre
parihuelas sin medidas de contencién secundaria para la proteccién del suelo ni
barreras de contencion.

Cabe sefalar que las baterias usadas son consideradas residuos peligrosos®,
entre sus componentes se encuentra presente materiales como el plomo y el acido
sulfurico. Debido a las caracteristicas de esta clase de residuo, su almacenaje
debera estar disefiado para evitar el contacto con agua y soluciones acuosas en
general, soluciones alcalinas, oxidantes y reductores fuertes. También se debe
evitar el contacto del electrolito con materiales combustibles porque hay riesgo de
fuego. En tal sentido, el almacenamiento de las baterias usadas debe tomar todas
las precauciones para evitar riesgos de daro al medio ambiente.

El Articulo 38° del RLGRS dispone que los residuos sdlidos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, gquimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene, por lo que es obligacion del titular minero cumplir con esta etapa
del manejo de residuos sdlidos a fin de evitar dafios al ambiente.

5i bien Southern sefala que las parihuelas que contenian baterias usadas y
residuos solidos peligrosos se encontraban sobre una base de material de arcilla,
no ha presentado los medios probatorios idéneos que permitan acreditar de forma
fehaciente dicha afirmacion. Al respecto, cabe reiterar que, conforme al Articulo
16° del TUOQ del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
QEFA, la informacién contenida en los documentos publicos se presume cierta
salvo que se acredite prueba en contrario.

En este sentido, Southern no ha logrado desvirtuar los medios probatorios
obrantes en el Expediente que acreditan que esta no realizé el acondicionamiento
adecuado de sus residuos sdlidos industriales y peligrosos, teniendo en cuenta su
naturaleza fisica, quimica y biolégica, asi como su incompatibilidad.

Por otro lado, Southern sefiala que afirma que cumplié con adoptar las medidas
necesarias para levantar la recomendacién formulada respecto al hallazgo materia
de analisis. Dichas medidas incluyen: (i) la implementacion de wuna
impermeabilizacion a base de geomembrana para la proteccion del suelo; (ii)
implementar mejoras en el techo, y. (iii) la instalacién de un cerco perimétrico.

Sobre el particular, el Articulo 5° del TUO del RPAS dispone que el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. Ademas, precisa que la reversidon o remediacion de los efectos de
dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de responsabilidad administrativa®.

Literal A1.16 del Anexo 4 del RLGRS.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 35°.- Circeunstancias atenuantes especiales
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Fl N* 77.- Supervision Regular 2012, Observacién N* 6, Disposicién
de baterias usadas y otros residuos peligrosos, sin una medida de contencidn
secundaria para la proteccidn del suelo y no cuentan con barreras de proteccion.

72. En este sentido, de acuerdo a lo constatado por la Direccién de Supervision del
OEFA, Southern no habria realizado el acondicionamiento adecuado del depésito
de residuos sélidos industriales y peligrosos de la Unidad Minera “Cuajone”.

73. Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Southern respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 38° del RLGRS son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

Documento suscrito por el supervisor y el
administrado gue contiene la relacién de las
observaciones W recomendaciones
formuladas durante la Supervision Regular

Acta de Supervision 2012
1 | correspondiente a la Supervision Y B :
Regular 2012. Contiene la descripcion de la Observacion

N® 6, referida al acondicionamiento
inadecuado del deposito de residuos sdlidos
industriales y peligrosos en la unidad
minera.
Se observa el al depésitc de residucs
5 Fotografias N° 76 y 77 del Informe | sélidos industriales y peligrosos sin medidas
de Supervision. de contencién secundaria para el suelo y
ausencia de barreras de proteccion.
Escrito de registro N® 007369 | El administrado comunica el levantamiento
3 | presentado el 6 de marzo del 2013 | de recomendacion formulada en base a la
al OEFA. Cbservacion N° 6,
Sefiala los argumentos del administrado
contra la imputacién realizada en el
presente  procedimiento  administrativo
sancionador.

4 | Escrito de descargos de Southern.

IV.4.4 Analisis de los descarqos

74. Southern sefiala que el depdsito de residuos industriales y peligrosos contaba con
impermeabilizacién a base de arcilla. Asimismo agrega que las baterias
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82. Por ende, aun en el caso que Southern haya subsanado el presente hecho
infractor, no es posible eximirlo de responsabilidad administrativa, sino que solo
se podran considerar las acciones realizadas con posterioridad al hecho como un
atenuante de responsabilidad.

83. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto por la Ley
N° 30230, el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la
primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se
ordena las medidas correctivas respectivas; y, la segunda, en la que se sanciona
la infraccion (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa)
y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

84. Es asi que, al encontrarse Southern en la primera etapa del procedimiento
descrito, corresponde determinar la existencia de su responsabilidad
administrativa y de la imposicién de medidas correctivas en caso no haya
subsanado el presente hecho infractor. La imposicion de una eventual sancion,
asi como la aplicacion de sus factores atenuantes, como la subsanacion,
corresponderia en la segunda etapa del procedimiento.

85. En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que Southern no acondicioné adecuadamente el deposito de residuos
sdlidos industriales y peligrosos de la unidad minera "Cuajone’. Dicha conducta
configura un incumplimiento del Articulo 38° del RLGRS, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa en este extremo.

IV.5 Quinta cuestion en discusion: Determinar si Southern cumplié con adoptar
las medidas para evitar el ingreso de animales silvestres pedestres en la
poza de PLS del PAD de Lixiviacion de la Unidad Minera Cuajone

IV.5.1 La obligacion del titular minero de evitar la presencia de animales pedestres

El Articulo 40° del RPAAMM establece la obligacion del titular minero relacionada
con la adopcidn de medidas para evitar el ingreso de animales pedestres en el
area de las canchas de lixiviacion®.

87. Ental sentido, en el presente caso corresponde verificar si Southern infringié o no
las norma referida anteriormente, en tanto que no habria implementado una
barrera de proteccién gue impida el paso de animales silvestres pedestres en la
poza de PLS del PAD de lixiviacion.

Se considerardn circunstancias atenvantes especiales las siguientes:

(i} La subsanacidn voluntania por parfe del adminisirado del aclo v omisidn impulados como supuesta infraccion
adrinisiraliva, con amenonidad a la notificacion de la impulacion de cargos;

(i) Cuando el admimistrago amerite haber cesado la conducta llegal tan pronto tuvo conocimiarnio de ella & inicia
las acciones para revertir o remediar sus efectos adversos; {...)"

M Reglamento para la Proteccidon Ambiental en la Actividad Minero Metalirgica, aprobada por Decreto
Supremo N® 016-93-EM.
"Articulo 40°.- Para el disefic de las dimensiones y capacidades de canchas de Nxiviacidn en pilas y capas
deberd considerarse la fopografia del lermeno, of nivel fredlico, la precipifacidn pluvial, duracidn del programa de
minado y las caracleristicas del lipo de suelos
Las paredes y of fondo de las pozas serdn compactadas e impermeabilizadas. El exterior de éstas deberd fenar
drenajes apropiados para evilar el ingreso de agua proveniente del escurmmiento superficial. Se adoplaran
mecdidas para evilar el ingreso de animales pedesires a eslas dreas’,
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IV.5.2 Hechos durante la § rvision Regular 2012

88. Durante la Supervisién Regular 2012 la Supervisora constaté que Southern no
contaba con una barrera de proteccion que impida el paso de animales silvestres
pedestres, segun el siguiente detalle®:

“Observacion 5:

En la poza de PLS del PAD de Lixiviacion Cuajone, emplazada en las coordenadas
{312001E, 8112358N), no se tiene instalada una barrera de proteccién que impida
el ingreso de animales silvestres pedestres.”

89. Para acreditar lo antes sefalado, la Supervisora presento las fotografias N° 74 y
75 que obran en el Informe de Supervision®:

Fotografia N* 74.- Supervisidn Regular 2012, Observacidn N® 5,
Poza de PLS del PAD de Lixiviacion Cuajone, no cuenta con una
barrera de proteccidn que impida el ingreso de animales pedestres,

Fotografia N® 75.- Supervision Regular 2012, Observacian N° 5,
Poza de PLS del PAD de Lixiviacidén Cuajone, no cuenta con una
barrera de profeccion que impida el ingreso de animales pedestres.

- Folio 36 del Informe de Supernvisién gue se encuentra contenido en un disco compacto a Folio 26 del Expediente.

- Folios 75 y 76 del Informe de Supervisidn que se encuenira confenido en un disco compacio a Folio 26 del
Expediente.
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90. De esta forma, Southern no habria adoptado las medidas necesarias que eviten
el ingreso de animales pedestres silvestres en las zonas correspondientes a la
poza de PLS del FAD de Lixiviacion Cuajone.

91. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Southern respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 40° del RPAAMM son los siguientes:

N*® Medios probatorios Contenido

Documento firmado por los
representantes de la Supervisora y de
Southern donde se consigna que no se
ha instalado una barrera de proteccion

Acta de Supervision de la Supervision

Reguler 01 que impida el ingreso de animales en la
poza de PLS del PAD de Lixiviacion
Cuajone,
Sustenta que no se ha instalado una
o | Fotografias N° 74 y 75 del Informe de | barrera de proteccion que impida el
Supervision. ingreso de animales en la poza de PLS
del PAD de Lixiviacion Cuajone.
Escrito con registro N® 4489
3 presentado el 5 de febrero del 2013 | Informe sobre el cumplimiento de la

sobre la implementacion de la | recomendacion N° 5.
recomendaciones.

Sefala los argumentos del administrado
contra las imputaciones realizadas en el
presente procedimiento  administrativo
sancionador.

4 | Escrito de descargos de Southern.

IV.5.3 Analisis de los descargos

Southern sefala que desde el inicio de las operaciones de lixiviacion de Cuajone
vy durante la fiscalizacion ambiental del afio 2012 no se han observado animales
silvestres pedestres en dichas instalaciones. Ello debido a que la poza de PLS se
encuentra rodeada por una berma perimetral restringiendo el acceso a dicha zona.

La implementacién de una berma perimetral no es una medida suficiente para
impedir el ingreso de animales en la poza de PLS del PAD de Lixiviacion de la
Unidad Minera Cuajone. Esta situacion se debe a que es una zona de alteracién
extrema, donde las especies prevalecientes son los ratones y las vizcachas® . Por
estas consideraciones, se debe cumplir con implementar las medidas necesarias
para evitar el ingreso se animales, lo cual no sucedié en el presente caso.

94. Asimismo, se debe considerar que el PAD de Lixiviacion contiene una solucién
altamente contaminante como el acido sulflrico, por lo que el titular minero debe

A En el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de Southern Perd Copper Corporation Sucrusal del Per se
desprende el siguiente compromiso:
“3.1 Caracterizacion Ambiental
(..
3.1.6 Flora
(.-}
Zona 1. Esta rona cubre la Mina y las Operaciones de Beneficio en Cuajone y sus alrededores. Dado que es
una zona de alferacion extrema y presencia humana permanente, la fauna es muy escasa debido a la perdida
de habitats v a la reduccidn considerable de vegalacion y abastecimiento de alimentos. For lo tanfo las especies
prevalecientes son aguellas que se han adaplado a los ambientes rocosos, donde encueniran abrigo mientras
mantienen un grado de movilidad muy alto durante la bisqueda de alimentos. Los ratones (Phyiloles sp.) y las
wizcachas (Lagisdium pervanum) exhiben estas caracterisficas”.
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95.

97.

98.

cumplir con la normativa ambiental, a efectos de evitar posibles impactos al medio
ambiente.

La obligacién antes sefialada es concordante con el principio preventivo del
Derecho Ambiental, el cual estipula que la gestion ambiental tiene como objetivo
prioritario prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental®®, entendida esta
ultima como perdida progresiva de |la aptitud de los recursos para producir bienes
y servicios a la humanidad o al medio ambiente®

Por su parte, Southern indica que implemenité como medida preventiva un cerco
perimetrico con malla alrededor de la poza de PLS del PAD de Lixiviacion, con la
finalidad de evitar el ingreso de animales pedestres en la zona.

Sobre el particular, el Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA" dispone que el cese de la conducta que
constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. Ademas,
precisa que la reversion o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco
cesa el caracter sancionable, pero sera considerada como un atenuante de
responsabilidad administrativa®'.

Por ende, aun en el caso gue Southern haya subsanado el presente hecho
infractor, no es posible eximirlo de responsabilidad administrativa, sino que solo
se podran considerar las acciones realizadas con posterioridad al hecho como un
atenuante de responsabilidad.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo V.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental Nene como objetives priortanios prevenir, vigilar y ewvitar la degradacion ambiental. Cuando
no es posible eliminar les causas que la generan, se adoplan las medidas de mitigacidn, recuperacion o eventual
compensacidn, que correspondan’.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Lima: lustitia, 2009. Pag.
40.

En el mismo sentido, Orega Alvarez sefiala que el principio preventivo es: “fundamental en la actuacion
ambiental, debido al alfo potencial de irreparabilidad de los dafios ambientales, y se cifra, como es facil de
colegir, en la polestad del sometimiento de las aclividades con riesgo ambiental a los preceptivos controles, tanto
previos, como de funciomamiento”. (ORTEGA ALVAREZ, Luis y Consuelo Alonso GARCIA. Tratado de Derecho
Ambiental, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 50).

En efecto, el objetivo esencial de la legislacidn ambiental es evitar que el dafo ocurra, Andaluz sefiala que el fin
fundamental de la normativa ambiental es impedir a toda costa que el dafio se produzca para lo cual debe
eliminar o mitigar los efectos polencialmente nocivos para &l ambiente. (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. p.
cit. p.57T1).

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive
N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancicnable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrative no sustrae la maleria sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta lampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de responsabilidad administrativa, de conformidad con io indicado en el Articulo 35° del
presente reglamento

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de

Evaluacién v Fiscalizacién Amblental, aprobade por Resolucion de Presidencia del Consajo Licective

N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 35°.- Circunstancias atenuantes especiales

Se considerardn circunstancias alenvantes especiales fas siguwentes:

(i) La subsanacion volunlara por parte del administrado del aclo v amisian impulados como supuesta infraceidn
administrativa, con anferiondad a la nolificacidn de la impulacitn de cargos,

fiv] Cuando el administrado amerite haber cesado la conducta llegal tan pronto tuvo conocimiento de ella e incid
lag accioves para reverlir o remediar sus efectos adversos: {...)"
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99. En ese sentido, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que Southern cometio una infraccion al no implementar una barrera de
proteccion que impida el paso de animales silvestres pedestres en la poza de PLS
del PAD de Lixiviacién. Dicha conducta constituye una infraccién administrativa de
lo previsto en el Articulo 40° del RPAAMM; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Southern en ambos extremos.

IV.6 Sexta cuestion en discusion: Determinar si el titular minero implemento dos
untos de monitoreo para la descarga de efluentes minero-metalurgicos que

no se encuentran declarados en instrumento de gestion ambiental alguno

V6.1 La obligacién del titular minero de establecer en el instrumento de gestién
ambiental un punto de control por cada efluente liquido minero-metallrgico

100. Un efluente liquido de actividades minero-metallrgicas es cualquier flujo regular o
estacional de sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores que proviene
de trabajos efectuados dentro de los linderos de la unidad minera, de sistemas de
tratamiento de aguas residuales, de instalaciones de procesamiento de minerales,
de deposito de relaves, asi como de cualquier infraestructura auxiliar relacionada
con las actividades mineras.

101. Debido a que los efluentes liquidos generados de las operaciones minero -
metalirgicas contienen metales en solucion, resulta necesario realizarles un
tratamiento previo a su disposicion al ambiente*? y hacerles un seguimiento para
determinar la concentracion de cada uno de los parametros regulados en la
normativa vigente y el volumen de descarga, con la finalidad de controlar la
contaminacion y su impacto en los medios que sustentan la vida.

Es asi que el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM* obliga
al titular minero a establecer en el instrumento de gestion ambiental respectivo un
punto de control por cada efluente liquido minero - metallrgico proveniente de su
actividad, entendiéndose como tal a la ubicacion aprobada por la autcridad
competente en la cual es obligatorio el cumplimiento de los limites maximos
permisibles™.

103. Ental sentido, en el presente caso corresponde verificar si Southern infringié o no
la norma referida anteriormente, en tanto que la Supervisora habria detectado dos
(2) efluentes minero-metalirgicos que no estarian contemplados como puntos de
control en sus instrumentos de gestidon ambiental.

2 DE LA PUENTE BRUNKE, Lorenzo. “El Rol de los Limites Maximos Parmmisibles en la Regulacidn Ambiental y
su Aplicacion en el Perd”, Reviste Pervana de Derecho de la Empresa, Lima, 2008, nimero 65, p. 21,

s Niveles maximos permisibles para efluentes liguidos minero-metalirgicos, aprobados mediante

Resolucidn Ministerial N* 011-96-EM/VMM

“Articulo 7°.- Los Htwlares mineros estdn obligados a establecer en el EIA ywo PAMA o Declaracidn Jurada de

FPAMA, un punfo de coniral en cada eflvente liguidos minero-metallrgico, a fin de deferminar la concenfracicn de

cada uno de los parédmeiros regulados y el volumen de descarga en metros clbicos por dia, que serd medido al

momenio de efecluar la toma de muestre. Dicho punfo de control debera ser identificado de acuerdo a la ficha

del Anexo 3 que forma parte de la presente Resolucion Ministerial”

De acuerdo con la Unica Disposicidn Complementaria Derogatoria del Decrelo Supremo N* 010-2010-MINAM,

se derogo la Resolucion Ministerial N® 01 1-96-EM/AVMM, salvo los Articulos 7°, 9°, 10°, 11° y 12°, asi como los

Anexos 3, 4, 5 y 6, los cuales mantienen su vigencia hasta la aprobacion y entrada en vigencia del Protocolo de

Monitoreo de Aguas y Efluentes Liguidos.

el Definicion establecida en el Numeral 3.9 del Articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.
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104. Para el analisis de las presentes imputaciones se han valorado los siguientes
medios probatorios:

N°® Medio probatorio Descripcién

Documento suscrito por la Supervisora que contiene los
resultados de la Supervision Regular 2012, en el cual
Formato OEFA-05/0S | se sefiala que la empresa viene realizando descargas

1 | del Informe de | de efluentes minero - metalirgicos por los puntos
Supervision. denominados T-4 y T-5,; dichos puntos de monitoreo no
se encuenfran autorizados en instrumento de gestion

ambiental.

Fotografias N° 80, 81, 82 | Fotografias en las cuales se muesiran el punto de
2 |y B3 del Informe de | monitoreo T-5 correspondiente a fillraciones a la
Supervision. quebrada Chuntacala y &l punto de monitoreo T-4.

Escrito de descargos
3 | presentado por
Southern.

Argumentos expuestos por Southern para desvirtuar la
imputacion materia del presente procedimiento.

IV.6.2 Analisis del hecho imputado

105. Durante la Supervision Especial realizada los dias 6 al 8 de diciembre del 2012 se
constataron dos (2) puntos de menitoreo denominados T-4 y T-5, los cuales no se
encentrarian en los instrumentos de gestién ambiental aprobados a la Unidad
Minera, tal como se sefiala a continuacion®:

"Observacion de Gabinete.- Respecto al muestreo gue se viene realizando en los
puntos considerados por la supervision como efluentes T-4 y T-5, se debe sefialar
que la unidad minera no cuenta con puntos de efluentes declarados; sin embargo,
se ha verificado que dichos puntos corresponden a salidas de agua en la base del
depdsito de desmonte "Torata Oeste”, aguas que estan en contacto con el depésilo
el cual no esta impermeabilizado”

106. Asimismo, de los resultados de los monitoreos efectuados durante la Supervision
Especial 2012 se sefiala que los puntos de monitoreo no aprobados en los
instrumentos de gestion ambiental de la Unidad Minera Cuajone corresponden a
la salida del agua de la base del depodsito de desmonte "Torata Oeste” y se
encuentran ubicados en las siguientes coordenadas®®:

Punto de Descripcion Coordenadas Cuerpo
Control o Este Norte Receptor
T-4 Filtraciones de la salida | 313752 B115547 Rio Torata

del dique Torata Oeste.
Sector de ingreso del
tinel de derivacion del rio
Torata

T-5 Filtraciones de la | 314242 8115789 Rio Torata
quebrada Chuntacala.
Parte baja del dique del
depdsito de desmontes

b Folios 12 del Informe de Supenision que se encuentra conteniklo en un disco compacto en folio 26 del
Expeadiente,

- Folios 18 v 30 del Informe de Supervision, asi como la pagina 5 del Informe de Manitoreo N 12-IM-101 que se
encueniran contenidos en un disco compacto en folio 26 del Expediente.
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107. Lo antes sefialado se sustenta en las Fotografias N° 80, 81, 82 y 83 del Informe
de Supervision que se muestran a continuacion®’:

Fotografia N° 80.- Estacion de muestreo T-5 (E 314242, N 811
la quebrada Chunlacala, donde se obeserva el personal del laboratorio Envirostest
5.A.C. preparandose para realizar la toma de muestra

N s

Fotografia N* 81.- Toma de muesira en |a estacion de muesireo TS5

- Folios 78 al 80 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en un disco compacto en folio 26 del
Expadiante.

Pagina 31 de 44




Resolucidn Directoral N°® 454-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 543-2013-OEFA/DFSAIPAS

- ™ 7 ‘l- 3
Futugnﬁl N® !2 Esiactﬁn de mmtmu T-4 {E 313752, N B11554?_I \Iisia
del personal del laboratorio preparando sus materiales para la toma muesira

Fotografia N* 83.- personal realizando el fillrado de la muestra de muasirec
T-4

. Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo al Articulo 13° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-ME/NMM*, un efluente liquido minero-metallrgico es todo
flujo descargado ambiente, que proviene de las instalaciones del titular minero.

Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/VMM que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes

liguides minero-metalirgicos

“Articulo 13°.- Definiciones

Fara efectos de la presente Resolucidn Ministerial se tomard en consideracidn las siguientes definiciones.

Effuentes Liquidos Minero-Metalirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen;

a) De cualgwer labor, excavacion o frabajo efectuado en el ferreno, o de cualguier planta de fratamienfo de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o frabgjos efectuados dentro de los linderos de fa
Unidad Minera.

b) De los depdsitos de relaves u olras instalaciones de tratam:ento gue produzcan aguas residuales.

c) De concentradoras, plantas de lostacion, fundicidn v refinerias, siempre gue las instalaciones sean usadas
para el lavado, trluracidn, molienda, Rotacidn, reduccion, lixiviacion, lostacion, sintenzacidn, fundicidn,
refinacion, o fratamienio de cualgwer mineral, concenirade, metal, o subproducto.

dl De campamentos propios.

&} De cualguier combinacidn de los antes mencionados.

.0
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108.

110.

(i)

11,

2.

115.

116.

117.

Asimismo, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la LGA describe al ambiente como
aguel que comprende elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros*.

En ese sentido, se considera efluente al flujo que: (i) provenga de las instalaciones
del titular minero; y (ii) sea descargado al ambiente.

Respecto a las caracteristicas de los puntos de control T-4 y T-5

Teniendo en consideracion lo anterior corresponde analizar si la descarga de los
puntos de control T-4 y T-5 cumplen con los requisitos para ser considerados
efluentes minero —metallrgicos, y por tanto, corresponde que se encuentren
incluidos en un instrumento de gestion ambiental.

Southern alega que el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacion
y Proteccion de la Mina Cuajone ante Maximas Avenidas del Rio Torata, aprobado
mediante Resolucion Directoral sin numero de octubre de 1998 tiene como
objetivo controlar los eventos fluviales que podrian impactar en la mina,
incluyendo un dique de retencion y sistema de coleccion con la finalidad de
captar los afloramientos de agua existentes en la zona, al ser un ex cause
del rio Torata, los cuales son conducidos por una tuberia corrugada de 24" de
diametro, que constituye el punto de monitorec T-5; prueba de ello, Southern
presenta un plano.

. Por tanto, el fluido monitoreado constituiria un afloramiento de aguas que no

habrian tomado contacto con componentes mineros, en la medida que existen
instalaciones implementadas por Southern que lo evitarian.

Asimismo, cabe precisar que de las Fotografias N° 80, 81, 82 y 83 del Informe de
Supervision no se advierte fehacientemente la descarga de un fluido que haya
tomado contacto con algun componente minero y que por lo tanto, requiera ser
monitoreado.

En efecto, de las pruebas presentadas en el Expediente se aprecia la toma de
muestra por parte del personal asignado para ello, mas no la salida del fluido ni la
instalacién del que proviene.

A mayor abundamiento, cabe precisar que de las pruebas efectuadas a los fluidos
detectados en los puntos de monitoreo T-4 y T-5 no se ha reportado la superacién
de limites maximos permisibles, acreditandose que no se ha generado dafo
ambiental.

En tal sentido, esta Direccion no tiene certeza que los puntos de monitoreo T-4 y
T-5 correspondan a descargas de aguas que hayan tomado contacto con las

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Arficulo 2°.- Del ambito

..

2.3 Enliéndase. para los efeclos de la prasente Ley, gue loda mencidn hecha al "ambignie” o 8 sus
‘componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural 0 antropogénico que,
en farma individual o asociada, conforman el medio en & que se desamolia la vida, siendo fos factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioidgica y el palnimonio cultural asociado a elios, entre olros.”
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118.

119.

120.

Iv.7

instalaciones mineras por lo que no podria afirmarse que constituyen efluentes
liquidos minero — metallrgicos.

Al respecto, cabe reiterar que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la
existencia de infraccion administrativa, decidira declarar la inexistencia de la
misma en el caso concentro.

Por tanto, al no existir medios probatorios suficientes que sustenten una infraccion
al Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NVMM, corresponde
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo;
careciendo de objeto pronunciarse sobre los argumentos expuestos por Southern
en este extremo.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucién no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental,
incluyendo la referida a monitorear cada uno de los efluentes de la actividad
minera, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion
en posteriores inspecciones de campo.

Sétima cuestidon en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Southern

IV.7.1 Objetivo, marco legal y condiciones

121.

122.

124,

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®™.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivae N® 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales vy la salud
de las personas”.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas® a que

se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si la empresa revertio o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

MOROM URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Deracho
Administrativo. Lima 2010, p. 147,

Aprobado por Resolucidn del Consejo Directivo N® 010-2013-0EFACD.
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IV.7.2 Procedencia de la medida correctiva

a)

125.

125.

126.

128.

129.

Conducta Infractora N” 3: Presencia de concentrados de mineral en los rieles de
la via férrea v paredes laterales de los vagones de carguio de concentrados de la

planta concentradora

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Southern por la infraccion al Articulo 5° del RPAAMM, al haberse acreditado que
el titular no evitd la acumulacion de concentrados de mineral en los rieles de la via
férrea y paredes laterales de los vagones del area de carguio de concentrados de
la planta concentradora.

De la revision del escrito presentado por Southern el 23 de julio de 2013, se
aprecia que se implementd las siguientes medidas: (i) construccién de sardineles
de concreto armado con sus respectivas juntas de expansion para evitar la salida
de concentrado fuera del area de carguio, (ii) revision y mejora del procedimiento
de carguio para prevenir la caida y acarreo de concentrado hacia los rieles de la
via férrea y, (iii) la programacion y ejecucion de charlas con los operadores del
area para comunicar el nuevo procedimiento de carguio.

De lo antes expuesto, ha quedado acreditado que Southern ha subsanado la
conducta infractora, en tal sentido se declara que no resulta pertinente el dictado
de una medida correctiva, en aplicacion al Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias.

Conducta infractora N° 4: Inadecuado acondicionamiento del depésito de residuos
solidos industriales y peligrosos

. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Southern incumplio la

obligacion establecida en el Articulo 38° del RLGRS, toda vez que realizo
acondicioné adecuadamente el depdsito de residuos sdlidos industriales y
peligrosos de la Unidad Minera “Cuajone”.

Mediante escritos del 6 de marzo del 20122, Southern comunicé el levantamiento
de la Observacion N° 6, relacionada al inadecuado acondicionamiento del
deposito de residuos sdlidos industriales y peligrosos de la Unidad Minera
“Cuajone” indicando que procedio a realizar lo siguiente:

(i) Seinstalé un sistema de impermeabilizacion a base de geomembrana para
la proteccion del suelo y mantener una contencién secundaria.

(i) Se han realizado mejoras en el techo para la proteccion frente a eventos de
lluvia.

(i} Se ha disefiado y proyectado la instalacién de un cerco perimétrico.

Para acreditar lo indicando precedentemente, Southern adjunta las siguientes
fotografias™, en las que se aprecia las distintas medidas implementadas por el
titular minero a efectos de mejorar las condiciones de manejo de los residuos
solidos:

53

Paginas 694 al 704 del Informe de Supervision obrante a folio 1 del Expedienta.

Pigina 700 del Informe de Supervision obrante a folio 1 del Expediente
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130. Asimismo, de la revision del Informe N° 328-2013-OEFA/DS-MIN que contiene el
analisis de los resultados de la supervision regular desarrollada del 2 al 6 de
setiembre del 2013, se tiene que Southern cumpli® con levantar la
Recomendacion N° 6. Lo afirmado se acredita en las fotografias N° 98 y 100 del
referido informe de supervision®:

% ol sl

Fotografia N° 99: Medida de Mitigacidn N* 3. Sistema do Disposicion de Residuos
Sdlidos. Area de almacenamiento lemporal de baterias dcido - plame.

» Pagina 241 del Informe de Supervision N* 328-2013-0EFA/DS-MIN obrante a folio 12 del Expediente N° 912-
2014-0EFA/DFSAIIPAS.
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Folografia N° 100: Modida de Mitigacién N° 3. Sistema de Disposicion do Residuos
Sélidos. Area de almacenamiento lemporal de balerias dcido - ploma

En consecuencia, se debe sefialar que la imposicién de una medida correctiva no
resulta necesaria toda vez que los efectos de la conducta infractora cesaron, de
acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N°® 30230.

Conducta Infractora N° 5: La poza de PLS del PAD de Lixiviacién Cuajone no
cuenta con barrera de proteccién que impida el paso de animales silvestres

pedestres

. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Southern incumplié la

obligacion establecida en el Articulo 40° del RFAAMM, toda vez que no contaba
con una barrera de proteccion que impida el paso de animales silvestres
pedestres.

Del escrito del levantamiento de observaciones de fecha 5 de febrero del 2013
presentado por Southern, se aprecia que se ha instalado un cerco perimétrico con
malla alrededor de la poza de PLS del PAD de Lixiviacion Cuajone, con la finalidad
de evitar probables ingresos de animales pedestres en la zona™:

L]

Folios 75 y 76 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en un disco compacto a Folio 26 del
Expediente.

Pagina 37 de 44




134,

135.

: e ony Resolucién Directoral N® 454-2015-0EFA/DFSAI
Frcalzachin Ambienta

De lo antes expuesto, ha quedado acreditado que Southern ha subsanado la
conducta infractora, en tal sentido se declara que no resulta pertinente el dictado
de una medida correctiva, en aplicacion al Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
29 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos.
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IV.8. Octava cuestiéon en discusiéon: Determinar si corresponde declarar

reincidente a Southern

IV.8.1 Marco teérico legal

136.

137

138.

La reincidencia es una institucion del derecho penal que tiene como funcion
agravar la sancion que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un
mayor grado de reproche. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del Derecho Penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del derecho sancionador, salvo que existan
diferencias que justifiquen un tratamiento distinto®,

En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido en
la LPAG que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el
ejercicio la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion ylo
continuidad en la comisién de la infraccién®.

Asimismo, en materia ambiental la LGA define como infractor ambiental a aquel
que, ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad econdémica o de servicio,
genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus
instrumentos de gestién ambiental®®.

Sentencia recaida en ol Expediente N® 0187 3-2009-PAITC

En dicha senlencia, el Tribunal Constitucional indicd lo siguiente:

“10. Elejercicio de la polestad sancionatoria adminisfrativa requiers de un procedimiento legal establecido, pero
tambidn de garanlias suficientes para los administrados, sobre lodo cuando es la propia administracidn la que
va a acluar como drgana nstructor y decisor, lo gue constituye un Nesgo parg su imparcialided. y 5/ bien no se le
puede exigir a los drganos administrativos lo misma imparciaidad e independencia que se le exige al Poder
Judictal, su actuacion y decisionas deben enconfrarse debidamente justificadas, sin olvidar gue los actos
administrativos son fiscalizables a posterion,

11. De otro lada, sin dnimo de proponer una definicidn, conviene precisar que el objelo del procedimiento
administrativo sancionador es invesligar y, de ser el caso, sancionar supuesfas infracciones comelidas como
consecuancia de una conducta llegal por parfe de los administrados. Si bien la polestad de diclar sanciones
administrativas al igual que la polestad de imponer sanciones penales, derivan del ius puniend del Estade, no
pueden equipararse ambas, dado gue no sdio las sanciones penales son distintas a las administrativas, sino que
los fines en cada caso son dislinlos (reeducacidn y reinsercidn social en el caso de las sanciones penales y
represiva en @l caso de las administrativas). A ello hay que agregar que en f caso del deracho administrative
sancionador, la infervencon junsdiccrional es poslenor, a fraves del proceso contencioso adminisirative o del
proceso de ampare, Segin comesponda.

12. No obstanie la existencia de estas diferencias, existen punlos en comun, pero lal vez el mas importante sea
al de que los principios generales del derecho penal son de recibo, con ciertos matices, en ef derecho
administrativo sancionador, Sin agotar el fema, conwiene tener en cuenta cuande menos algunos de l0s gue son
de recibo. profeccion y lulels en sede administrativa.

Loy N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los sigulenies principios
aspeciales:
]
3. Razonabilidad.- Les sutondades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte mas
veniajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser propovcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
sigurentes crifenos que en orden de prelacion se sefalan a efectos de su graduacidn:

a) La gravedad del daiio al inferés publico ywo ien juridico protegido;

b} El pequicio econdmico causada,;

&) La repeticién ywo continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraceidn;

&) El beneficio legaimente oblenido; y

f} La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. ® El énfasis ha sido afadido

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 139°.- Del Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales

139.1 El Consejo Nacional del Ambiente - COMAM, implementa, dentro def Sistema Nacional de Informacidn
Ambiental, un Regislro de Buenas Praclicas y de Infraclores Ambientales, en el cual se regisira a loda persona.
natural o juridica, gue cumpla con sus compromisos ambientales y promueva buenas prachicas ambientales, asi
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139,

140.

141,

En este orden de ideas, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-
OEFAJCD se creo el Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante,
el RINA), el cual contiene la informacion de los infractores ambientales
reincidentes, declarados como tales por la Direccion de Fiscalizacion.

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD se aprobaron los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econémicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Esta norma
sefala que la reincidencia implica la comisién de una nueva infraccion
cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccién del
mismo tipo, siendo necesario que dicha sancién se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa®.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®.

como de aguellos gue no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad haya sido
determinada por la autoridad competente.

139.2 Se considera Buenas Pricticas Ambientales a quien éferciendo o habiendo efercide cualquier actividad
econamica o de servicio, cumpla con todas las normas ambienteles v obligaciones a las que se haya
compromelido en sus instrumentos de gestidon ambiental.

138.3 Se considera infractor ambiental a quien eferciendoe o habiendo ejercido cualguier actividad
econdmica o de servicio, genera de manera refferada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus instrumentos de gestion
ambiental.

139.4 Toda entidad piblica debe lener en cuenla, para lodo efeclo, las inscripciones en el Regisiro de Buenas
Practicas y de Infractores Ambientales.

138.5 Mediante Reglamento, & CONAM delermina el procedimiento de inscrpcion, el tramile especial que
cofresponde en casos de gravedad del daflo ambiental o de reincidencia del agente infractor, asl como los
causales, requisitos y procedimientos para ef levantamiento del registra”, (El énfasis ha sido afiadido).

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobade mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N* 020-2013-0EFA/PCD

“lil. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisidn de una nueva infreccidn cuando ya he sido sancionado por una infraccidn
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancidn en la Ley N* 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General v en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anferiormente.

)

IV. Definicidn de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infraccidn cuyo supuesto de hecha del tipo infractor
es el mismo que el de la infraccitn anterior”.

(...

V Elementos

V.1. Resolucion consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisidn de infracciones administrativas resulfa necesanio que el
anlecedante infractor provenga de una resolucion consenlida o que agale la via administrativa, es decir, firme en
Ia via administrativa. Solo una resolucidn con dichas caracleristicas resulta vinculante. (...)"

Texte Unico Ordenade del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Arficulo 34°.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravanles especiales 1as sigulenfes:

(i) La reincidencia o incumplinienta reiterado, segun sea ef caso

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento gue contravengsa el principio de conducta procedimental;
(i} Cuando el administrado, feniendo conocimiento de fa conducta infractora, deja de adoplar las medidas
necesanas para evitar o miligar 5Us CONSECUENCIas. U,

(iv) Otras circunstancias oe caracleristicas o efeclos eguivalenies a las anlenormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular”.
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De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de 3 afos, cuando
el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicion
de una sancién, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comision de la
misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde que quedd firme
la resolucién que sanciono la primera infraccion.

En tal sentido, del analisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD®',

Inscripcion en el RINA

La declaracion de reincidencia se inscribira en el RINA, registro que estara
disponible en el portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito®,

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N* 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancion y una medida correctiva, de ser el caso y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

. Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley

N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diano Oficial El Peruano.

De acuerdo a los articulos 4°, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcidn en el RINA son
ks siguientes:

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucidn de la DFSAI
o (i) agotada la via administrativa con la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA

2_El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- 5ies |la primera reincidencia, la inscripcidn estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles siguientes
al pago de la multa mpuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- 5ies la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro
(4} afios

3.La informacian reporiada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de <ficio o a solicitud
de parle. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y serdn atendidas en un plazo maximo de quince
(15) dias habiles siguientes a su recepcidn.

4_La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sancidn haya sido objeto de suspensitn a través de una medida
cautelar amitida por la autondad junsdiccional.
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IV.8.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

148. Mediante Resolucion Directoral N® 560-2013-OEFA/DFSAI del 29 de noviembre
del 2013, la Direccion de Fiscalizaciéon sancioné a Southern por el incumplimiento
al Articulo 38° del RLGRS detectado en la supervision realizada del 2 al 5 de
noviembre del 2009.

149. La mencionada resolucion ha agotado la via administrativa debido a que fue
confirmada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a fravés de las Resolucion
N® 077-2014-OEFA/TFA del 27 de mayo del 2014.

150. En ese sentido, Southern infringié el Articulo 38° del RLGRS, infraccion por la cual
ya ha sido sancionado anteriormente mediante la Resolucion Directoral N® 560-
2013-OEFA/DFSAI, encontrandose esta firme en la via administrativa. Cabe
advertir que la infraccién fue cometida dentro del plazo de cuatro (4) afios previsto
en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 020-2013-OEFA/PCD
para la configuracion de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en
el caso proceda la imposicién de una multa.

151. Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que la comision de las infracciones detectadas
durante la Supervisién Regular 2012 no ocurrieron dentro del plazo de seis (6)
meses desde que quedd firme la Resolucidn Directoral N* 560-2013-
OEFA/DFSAI.

152. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Southern por el incumplimiento al
Articulo 38° del RLGRS, configurandose la reincidencia como factor agravante.
Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos vy permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

2\ Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Southern Peru
E,Cupper Corporation Sucursal del Perd por la comisién de las infracciones que se indican
------ & a continuacion, de canformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa

o I a
pr de la presente resolucion:
JEFA”

Norma que tipifica la infraccion

N Conducta infractora administrativa

Acumulacion de concentrados de mineral en los
rieles de la via férrea y paredes laterales de los
vagones del area de carguio de concentrados de
la planta concentradora
El depdsito temporal de residuos industriales y
2 peligrosos donde =e almacenan baterias usadas
y otros residuos peligrosos no se encontraba
debidamente acondicionado

Articulo 5° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 38° del Reglamento de la Ley Geneial
de Residuos Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.
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La poza de PLS del PAD de Lixiviacion Cuajone
no contaba con una barrera de proteccion que
impida el paso de animales silvestres pedestres.

Articulo 40° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Southern Peru Copper Corporation Sucursal del Peru en los siguientes extremos
y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la presunta infraccion

N® Presunta conducta infractora

administrativa

El rellenc sanitaric de residuos sdlidos
domésticos no contaba con impermeabilizacion e
instalaciones para el manejo de lixiviados.

Articulo 85° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Incumplimiento de la Recomendacion N°® 3 de la
Supervision Regular 2011 “El titular minero
debera adecuar su relleng sanilario doméstico de
acuerdo al reglamento de la ley de residuos

Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Direclivo
N  185-2008-05/CD, modificada por la
Resolucién de Consejo Directive N* 257-2009-

sdlidos, a fin de prevenir y controlar los impactos | OS/CD.

al subsuelo”.

Se han implementado dos puntos para descarga

3 de efluentes. los mismos gque no se encuentran
declarados en instrumento de gestion ambiental

alguno.

Articulo 7* de la Resolucion Ministerial N* 011-
968-EMNAMM.

Articulo 4°.- Informar a Southern Peru Copper Corporation Sucursal del Perli que contra
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar la configuracién del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Southern Perd Copper
Corporation Sucursal Peri con relacion al Articulo 38° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
Adicionalmente, se dispone la publicacién de la calificacién de reincidente de Southern
Pera Copper Corporation Sucursal Per( en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
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procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

= mrmpaan
ssmanmaEETL

.'I‘ﬂaﬂa Luiza Egusquiza Mori
Direcigra de Fiscalizacon. Sancion y
Eplicacion de incenhwsm
Organismo de Evatuacion Y
Fiscgli.zachhn Ambiantal - OEFA
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