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EXPEDIENTE N* : 173-2012-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES
MINEROS S.A.

UNIDAD MINERA : EL COFRE

UBICACION : DISTRITO DE PARATIA, PROVINCIA DE LAMPA Y
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : RECOMENDACIONES

REPORTES DE MONITOREO
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa del Consorcio
de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones administrativas:

(i) No implementar canales de coronacién, delimitacién, senalizacion, Ia
instalacién de chimeneas e impermeabilizacién en el relleno sanitario de la
Unidad Minera “El Cofre”; conducta tipificada como infraccion administrativa en
el Articulo 85° del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(i) No implementar un sistema de mitigacion de polvo en la chancadora primaria y
secundaria de la planta concentradora, de acuerdo a lo establecido en el
Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto Minero — Metaldrgico El Cofre y
Disefio de la Presa de Relaves de la Planta de Beneficio La Inmaculada”,
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 351-2001-EM/DGAA; conducta
tipificada como infraccién administrativa en el Articulo 6° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero — Metaldrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(iii) No presentar el reporte de monitoreo de efluentes liguidos minero-metalirgicos
correspondiente al tercer trimestre del afio 2011 en el plazo legal establecido;
conducta tipificada como infracciéon administrativa en el Articulo 10° de la
Resolucién Ministerial N°* 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liguidos Minero-Metallrgicos.

""""" o &
‘@%sfmismo, se ordena a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. como
“ medida correctiva que, en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados

desde el dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, cumpla con
realizar un curso de capacitacion dirigido al personal responsable del cumplimiento
de la normativa ambiental, sobre la importancia de presentar los monitoreos de
efluentes liguidos minero metaltrgicos dentro del plazo establecido en la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, el cual debera ser dirigido por un instructor
especializado que acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Consorcio de
Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo de cumplimiento de la medida correctiva, el programa de
capacitacion, copia de la presentacion de la ponencia dictada, la lista de asistentes,
asi como los certificados o constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su
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personal por un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S5.A. en los extremos
referidos a los siguientes presuntos incumplimientos:

(i)  Presunto incumplimiento de las Recomendaciones N° 6, 7 y 13 formuladas
durante la supervision regular del ano 2010 en las instalaciones de la Unidad
Minera “El Cofre”, en virtud a la inexistencia de un plazo determinado para que
el administrado cumpla las recomendaciones.

(if) Presunto incumplimiento del Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero — Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo
N°® 016-93-EM, foda vez gue no existe concordancia entre la base legal aplicable
a la infraccién y su tipificacion.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
gue declararon la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de
acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promacion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por
la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 12 de mayo de 2015
I ANTECEDENTES

1.  Del 14 al 16 de noviembre del 2011, la supervisora externa Servicios Completo en
Ingenieria S.R.L. (en adelante, la Supervisora) realizd la supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2011) en las instalaciones de la Unidad Minera “El
Cofre” de titularidad de Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. (en
adelante, CIEMSA), a fin de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y
conservacion del ambiente.

El 13 de diciembre del 2011, la Supervisora presento a la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el Informe
N° 014-SCI-2011 (en adelante, Informe de Supervision)', el cual contiene los
resultados de la Supervision Regular 2011,

Por Cartas N°® SC-170-2012-GG y SC-220-2012-GG del 24 de febrero del 2012 y 11
de mayo del 2012, la Supervisora presento a la Direccion de Supervision del OEFA el
levantamiento de observaciones al Informe de Supervisién®.

4. A través del Memorandum N° 1870-2012-OEFA/DS del 20 de junio del 2012° la
Direccién de Supervision remitid a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) del OEFA, el Informe N° 538-

: Falios 25 al 503 del Expadiente N* 173-2012-DF SAIPAS (en adelante, el Expediente).

2 Folio G629 al 1037 dal Expaedianta.

A Folio 1039 del Expediente
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2012-OEFA-DS*, mediante el cual realizé el analisis de las presuntas infracciones
advertidas durante la Supervision Regular 2011, asi como el Informe de Supervision.

5. Mediante Carta N° 502-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 5 de setiembre del 2012° variada
por Resolucion Subdirectoral N° 201-2013-OEFA-DFSAI/PAS del 19 de marzo de
20138 la Subdireccion de Instruccién de la Direccion de Fiscalizacion inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador en contra de CIEMSA, conforme se detalla
a continuacion:

Norma que tipifica la_
presunta infraccion
administrativa

Eventual
sancion

Morma gue tipifica la

N° eventual sancién

Presunta conducta infractora

Incumplimiento de la
Recomendacion N° 6 (Bocamina
Inmaculada Bur My-060)
correspondiente a la supervision
1 regular 2010: Monitorear de
acuerdo al prolocolo de Agua vy
evaluar para considerar como
efluente. Realizar la geslién
correspondiente al Ministeno de
Energia y Minas.

2UIT

Incumplimiento de la

Recomendacitn N* 7 (Bocamina - d .
Inmaculada  Morte  Nv-030) Rubre 13 de la Tipificacion de Infracciones

: | sion | Generales y Escala de Mullas y Sanciones de la
correspondiente & 1a supervision | Supervisién y Fiscalizacion Minera, aprobado por
’39“:; B &ﬂm'j‘" d" . La v | Resolucién de Consejo Directivo N’ 185-2008-
g E@r Repscier e r"*gmg OSICD, modificada por la Resolucion de Consejo
efluente. Realizar la geslion Dieective N* 257-2 R0,

correspondiente al Ministario de
Energia y Minas.

2uIT

Incumplirmiento de la
Recomendacion N* 13
correspondiente a la supervision
regular  2010:  Implementar
3 | sistemas hidraulicos que
colecten estas aguas con
sedimentos evitando que
lleguen a los suelos y al rio
Paratia.

El rellenc sanitario
{coordenadas UTM B290069N,
328115E, Datum WGS 84) no
se¢ encuentra delimitado, no
cuenta con canales de

2T

Literal a) del Numeral 3
del Ariculo 145° vy
Mumeral 3 del Aricule
147 del del

Articulo 85° del
Reglamento de la Ley

General de Residuos De51a

coronacion, ni control de gases
(chimeneas); falta completar la
impermeabilizaciéon de la poza
de residuos domeésticos y de la
cancha de volalilizacion,
asimismo, ambas areas no
estan sefializadas.

Salidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 057-2004-
PCM.

X Folios 1040 al 1043 del Expedienta

£ Notificada ¢l 6 de setiembre del 2012. Folios 1044 al 1047 del Expediente.

’ Folios 1084 al 1097 del Expediente
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Mumeral 3.1 del Punto
3 de la Resolucion

En las 4reas de chancado | Ariculo  6°  del | poooienal N 363
primaric y secundario de la | Reglamento de eba la Escal qse
planta concentradora, no se | Proleccion Ambiental | SP'LS2 8 Esca@ de
5 | estd mitigando la presencia de | en la Actividad Minero- '-:.'35‘-" enaidades a
polvo, de acuerdo a lo | Metalirgica, aprobado | 2P'C9™S€ i F;’
astablecido en su Estudio de | por Decreto Supremo EL I -

: o disposiciones del TUO
Impacto Ambiental, W* 016-93-EM. de la Ley General de

Mineria y sus normas
reglamentarias.

Mumeral 1.1 del Rubro
1, "Obligaciones”™ del
Anexo de la Resolucion
Ministerial MN* 353-
2000-EMAVMM que
aprueba la Escala de

10 UIT

El informe del monitorec de | Ardicule 10° de la
efluentes liquidos | Resolucidn  Ministerial
correspondiente al  tercer | N® 011-86-EMAVMM

trimestre del 2011 de la Unidad | que aprueba los

9 Minera "El Cofre” fue | Niveles Maximos ML;:I“ ¥ Pomdfiades. 4 BLILE
presentado fuera del plazo | Permisibles para o S o p:r
eslablecido en la normativa | Efluentes Liquidos :;'!:umgllp'lren del TU'I;
vigente. Mingaro - Metallrgicos. EpaSeS 08

de la Ley General de
Mineria y sus normas
reglamentarias.

Articulo 6* del
Reglamento para la
FProteccién  Ambiental
en la Actividad Minero

Metalirgica,

Mumeral 1.1 del Rubro
1, “Obligaciones”™ del
anexo de la Resolucién
El informe de monitoreo de | © Ministerial N°  353-
emisionas gaseosas y calidad 2000-EMAMM que
de aire del primer semestre ;pur;rt;mn:; p“r:, Efgggf aprueba la Escala de
" | i ¥ 1 CHON | il hiado e | A f Peblastes 8| 5

: la Resolucion | 2P i PO
presentados  fuera del plazo Ministerial  N°® 315.96- incumplimiento de
establecido. EMAMM que aprusba disposiciones del TUO

: : de la Ley General de
los  Miveles Maximos A
Farinisibles para Mineria y sus normas

s lamentarias.
Emisiones Gaseosas. | ' 0 o

El 13 de setiembre del 2012 y 12 de abril del 2013, CIEMSA presentd sus descargos
al presente procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente’:

Transgresion del principio del debido procedimiento

(i) La Resolucion Subdirectoral N° 201-2013-OEFA/DFSAI/SDI que precisé los
alcances del presente procedimiento iniciado mediante la Carta N* 502-2012-
OEFA/DFSAI/SDI, transgrede el principio del debido procedimiento recogido en
el Numeral 1.2 del Articulo IV de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, toda vez que no se ha pronunciado sobre los
argumentos vertidos mediante el escrito presentado el 13 de setiembre de 2012,
Por tal motivo, la Resolucion Subdirectoral N* 201-2013-CEFA/DF SAIFSDI debe
declararse nula.

Hechos imputados N° 1 y 2: Incumplimiento de las Recomendaciones N° 6 vy 7
formuladas durante la supervision reqular del afio 2010

(i) El punto de monitoreo BIS (Bocamina Inmaculada Sur) y BIN (Bocamina
Inmaculada Norte) se encuentran contemplados en el Plan de Cierre de Minas
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 061-2010-MEM/AAM del 22 de

% Folios 1049 al 1091 y 1098 al 1121 del Expediente.
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febrero del 2010. Esta resolucidon se sustenta en el Informe N° 173-2010-
MEM/AAM/RPP/IMPC donde se describen todas las caracteristicas de la
Bocamina Inmaculada Sur y Bocamina Inmaculada Norte.

(i) Desde el afio 2008 se realiza el control de las aguas que naturalmente se
vierten al rio Paratia a través de los puntos BIS y BIN, cuyos resultados cumplen
con los limites maximos permisibles. Ello cumple con el principio de eficacia
contemplado en el Numeral 1.10 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444 dado gque prevalece la finalidad del acto procedimental, la cual es
controlar y prevenir cualquier posible impacto al medio ambiente por causa de
las aguas de la Bocamina Inmaculada Sur y Bocamina Inmaculada Norte.

Hecho imputado N° 3: Incumplimiento de la Recomendacion N° 13 efecluada durante
la supervision reqular del afio 2010

(i) La Recomendacion N® 13 se refiere a la implementacion de un piso de concreto
y un sistema hidraulico que colecte las aguas con sedimentos causadas por el
carguio de minerales. Por tal motivo, CIEMSA cumplié con la construccién del
piso de concreto con una pendiente negativa y en forma de badén®, a fin de
impermeabilizar la cancha de transferencia de minerales y evitar que el agua
con contenido de mineral o el agua de lluvias discurra hacia el suelo.

(i) No existe cuerpos de agua que puedan ingresar a esta cancha de mineral
debido a que se construyeron canales de coronacion en la parte alta. Ademas,
el area destinada para el almacenamiento temporal de mineral no tienen
dimensiones amplias, en tanto que el material es retirado de forma continua y
diaria hasta la planta concentradora.

Hecho imputado N°® 4: El relleno sanitario no habria contado con canales de
+ goronacion, control _de gases (chimeneas) y delimifacion. Asimismo, la poza de

residuos domésticos y la cancha de volatilizacién no se encontraban senalizadas y
faltaban impermeabilizar

(i) El rellenc sanitario de la Unidad Minera “El Cofre” contaba desde su
construccion con delimitacién, cerco perimetrico y canales de coronacion.
Asimismo, la poza colectora de lixiviados contaba con drenes colectores y se
encontraba impermeabilizada con geomembrana en su base y en los costados
hasta determinada altura.

(i) La construccion del relleno sanitario se realizé sobre maciso rocoso, para lo cual
se tuvo gue emplear perforacion y voladura. Es por ello, que no fue necesario
revestir con geomembrana los taludes internos de la trinchera.

(il El relleno sanitaric es de tipo de operacion manual, ademas que ha sido
construido lejos de cuerpos de agua y de las comunidades, asimismo no hay
presencia de vegetacion, de animales.

(iv) Las chimeneas de evacuacion de gases se colocan manualmente una vez que
los residuos acumulados hayan alcanzado una altura considerable (80
centimetros aproximadamente) para que las chimeneas (tuberias perforadas,

" Badenes: Los badenes son eslrucluras para cursos de agua de caracter esporddico y con arrastre de materiales
sdlidos.
Garcia Trisolini, Eduardo. Manual prictico de mejoramienio de caminos vecinales y construccion de pegqueiios
puentes (25 m.). Febrero 2009,
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conectadas a un dren para mayor facilidad de captacion de los gases de efecto
invernadero como el metano) puedan sostenerse por si solas.

Hecho imputado N° 5: El titular minero no habria mitiqado la presencia de polvo en las
areas de chancado primario v secundario de la planta concentrado, incumpliendo lo
establecido en su_FEstudio de Impacto Ambiental

(i)  El mineral proveniente de la mina "El Cofre” tiene una humedad de 5% a 8%,
debido a que es rociado de agua antes de realizarse el carguio en el interior de
mina. Por ello, la emisién de polvo es minima.

{i) La chancadora primaria contaba con sistemas de aspersion de polvos para
mitigar la presencia de polvo. Adicionalmente, se ha implementado un disefo e
instalaciones electromecanicas, asesoramiento y puesta en marcha del sistema
colector de polvos en la chancadora primaria.

Hecho imputado N* 6: El titular minero habria presentado el informe _de monitoreo de
efluentes liguidos minerc — metalirgicos correspondiente al tercer trimestre fuera del
lazo establecido en la n ividad vigen

(i} En el Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera "El Cofre”, aprobado
mediante Resolucion Directoral N* 351-2001-EM/DGAA del 6 de noviembre de
2011; es decir, durante la vigencia de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos
Minero Metalirgicos, se establecid que la toma de muestras se realizaria
trimestralmente y que su presentacion ante el Ministerio de Energia y Minas se
realizaria semestralmente.

(i)  El Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N* 011-86-EM/VMM no indica que en
todos los casos la presentacion de los informes deban realizarse
trimestralmente, en tanto existe una clasificacion de acuerdo al velumen total del
efluente (caudal). Por tanto, considerando que en el presente caso, el punto de
vertimiento PM1 (Bocamina Nivel 0) no supera el promedio anual, no puede
establecerse una frecuencia de presentacion trimestral.

Hecho imputado N° 7: El titular minero habria presentado el informe de monitoreo de
emisiones gaseosas y calidad de aire correspondientes al primer semesire de la
Unidad Minera "El Cofre” fuera del plazo establecido

(i)  La Resolucion Ministerial N* 315-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para Emisiones Gaseosas no resulta aplicable al presente caso,
debido a que en la Unidad Minera “"El Cofre” no existen emisiones gaseosas
provenientes o parte de las operaciones.

(i) Las estaciones de monitoreo de aire se realizan para medir la calidad de este
componente dentre del area de influencia de las operaciones de la Unidad
Minera “El Cofre” y no para controlar cuanto se esta emitiendo al ambiente, lo
cual si se realizaria en el caso de contar con chimeneas dentro del proceso. Es
por ello, que los resultados obtenidos se comparan con los Estandares de
Calidad Ambiental regulados por los Decretos Supremos N° 074-2011-PCM,
069-2003-PCM y 003-2008-MINAM.

(i) La Resolucién Ministerial N* 315-96-EM/VMM no resulta aplicable al presente
caso, toda vez que el Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera “El
Cofre” sefala que los reportes seran presentados semestralmente.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

() Primera cuestion en discusion: Si la Resolucion Subdirectoral N* 201-2013-
OEFA-DFSAI/PAS contiene vicios de nulidad.

(il Segunda cuestién en discusion: Si CIEMSA cumplio las Recomendaciones N° 6,
7 y 13 formuladas durante la Supervision Regular 2010 en las instalaciones de
la Unidad Minera “El Cofre".

(i) Tercera cuestion en discusion; Si CIEMSA implementd las instalaciones
minimas requeridas en el relleno sanitario de la Unidad Minera “El Cofre”.

(iv) Cuarta cuestion en discusion; Si CIEMSA implementd un sistema de mitigacion
de polvo en |la chancadora primaria y secundaria de la planta concentradora, de
acuerdo a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental,

(v) Quinta cuestién en discusién: Si CIEMSA presento el reporte de monitoreo de
efluentes liquidos minero — metalUrgicos correspondientes al tercer trimestre del
afio 2011 en el plazo establecido en la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/NVMM.

(vi) Sexta cuestion en discusion: Si CIEMSA presentd el reporte de monitoreo de
emisiones gaseosas y calidad de aire correspondientes al primer semestre del
afio 2011 fuera del plazo.

(vii) Séptima cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
CIEMSA.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidn de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicaciéon, el OEFA
privilegiara las acciones crientadas a la prevenciéon y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

e

Ley N® 30230, Ley que estabiece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversidn an el pais

“Articulo 18°.- Privilegio de la prevencian y correccian de las conduclas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establézcase un plazo de fres (3) anos conlados a
partir de la wigenca de la presente Ley, durante el cual ef Organisme de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
privilegiard las acciones onerladas a la prevencidn y cormaccidn de fa conducta infractora en maleria ambigntal.
Durante dicho periodo, ef OEFA lramitard procedintientos sancionadores excepcionales. 51 la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correclivas destinadas a reverlir 1a conaiicta
infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Venficado el cumplimiegnto de la medida comectiva
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existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo las
siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada vy
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o
la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro
de un periodo de seis (8) meses desde gque quedo firme la resolucién que
sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al Texto
Unicu Ordenado del Reglamenta del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA), aplicandose el total de la multa

calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias)'’, se dispuso gue, tratdndose de los procedimientos

ordenada, & procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudard,
guedandy habilitado &l QEFA a imponeér la sancidn réspechiva.

Mientras dure el periodo de fres (3) afles, las sanciones a imponerse por las infracoiones no podrdn ser superiones al
50% de Ja multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de daterminacidn de sanciones,
considerando los alenuantes wo agravanles comespondientes. Lo dispuesio en el presente pavrafo no sera de
aplicacidn a los sigwenles casos:

a) Infravciones muy graves, gue generen un daffo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actvidades que se realicen &in contar con & instrumente de gestidn ambiental o la aulorizacion de infcio de
operaciones corraspondisntes, o en 2onas prohibidas,

¢) Reincidencia, entendidéndose por fal la comisidn de la misma infraccidn denire de un periodo da seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn,”

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2014-0EFAICD

“Articula 2°.- Procedirmientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en ramile en pimaera mslancia administraliva, comesponde aplicar io
siguiernte:

2.1 5i se vorifica la existencia de infraccidn adminisirativa en los supvesios esfablecidos en los liferales a), b} y c) del
tercer pdrrafo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, =e impondra la multa que comaspanda, =in reduccion del 50%
{cincuenta por ciento) a que s& refiare la primera oracion del tercer parrafo de diche articulo, y sin paruicio de qua
=8 ordenen las medidas cormeclivas a que hubiere lugar.

2.2 5i se venfica la existencia de infraccidn administrativa distinla a los supuesios establecidos en fos llerales a), D) ¥
c) del bercer parrafo del Articido 19 de (s Ley N° 30230, primero se diclard la medida correchiva respecliva, y ante
sir incumplimiento, la multa que comesponda, con fa reduccidon del 50% (cincuenta por crento) s la multa se
hubiara delerminade mediante la Metodologia para ef cdicuwlo de las multas base y la apficacion de los factoras
agravanies y alenvanles a vliizar en Ja gradvacion de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directivo N°® 035-2013-0EFA-PCD. o norma que fa sustituys, en aplicacidn de lo establecide en e
segundo pdrrafo y la primera oracidn del tercer parrafo del aticulo antes mencionado
En caso se acredite la existencia de infraccidn adminisirativa, pero el adminisirado ha reverfido, remediado o
compensado [odos J0s IMpacios negativos genarados por dicha condiicta y, adicionalmeanta, no resulta pertinente
el dictado de una medida correcliva, [a Autoridad Decisora se limitard a declarar en s resolucidn respechiva la
existencia de responsabiidad administrativa. 5i dicha resolucidn adguiere firmeza, sard fomada en cuenfa para
determinar Ia reincidencia, sin penuicio de su inscripcion en ef Reqistro de Infractores Ambientales. [...)
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sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa gque corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

(i En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcibn en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 8° de las MNormas Reglamentarias'', lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los Articulos 21° y
22° de la Ley N 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS
del OEFA.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos indicados
en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni el supuesto de
reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, correspondera que la
Autoridad Decisora emita:

MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacidon de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD

“Articufo 6°.- Multas coercilivas

Lo establecido en ef Articulo 19 de In Ley N® 30230 no afecta la polesiad del OEFA de imponer multas coercitivas
frante al incumplimiento de medidas cailelares ¥y medidas cormectivas, de conformidad con lo establecido en ef Articuilo
198 de iz Ley N° 27444 - Ley del Procegimienio Admimigiralive General, log Articilos 21 y 22 de la Ley N° 28325 - Lay
del Sistena MNacional de Ewvaluscidn y Fiscalzacion Ambiental, y los Aniculos 40 y 47 del Reglamenio dal
Procedimiento Admiriztralivoe Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Divective N° 012-2072-
QOEFA-CD"
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(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las Normas
Reglamentarias'2,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA'™ sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos -
salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pulblicos, guienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de las
actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccidn, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondiente a la Supervision Regular 2011 en la Unidad Minera "El Cofre”
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion

LE]

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Traneitoria del Articulo 2°
de la Resolucion de Consejo Directiva N* 017-2015-0EFA/CD publicada el 27 de marzo del 2015, que modifica el
RPAS del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAICD

“Articulo 16%- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes (denicos, actas de supenision u ofros documentos similares constituyen
madios probalorios y 58 presume clerta, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Licbregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente: 7...) la lamada “presuncidn de veracidad
de jos aclos sdmuniSiralivos™ RO ANciara SiNG Una suats de prusba documeantal privilagiada, an lanlo e olorga
legatmente al contervdo de delevminados documentos la vivabded de fundamentar por si sofos una resolucidn
adrministrative sancionadora, sempre gue dicho comlenido no sea desvirluado por olros resullados probatonios de
Signo confrania, cuya proposicidn y prisclica, como ya s¢ dijo, viene a constiluirse en una “carga” del presunta
responsable que nace cuanda la Administracidn cumple s suya en orden a la demostracidn de los hechos infractores
¥ de [a participacidn del inculpade en los mismos”. GARBER| LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON
RAMIREZ. El Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen | Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008,
p. 403.

En un zentido similar, la doctrina resalta o siquiente: "La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los
funcionarios pdblicos, es suficiente para desiruir [a presuncitn oe nocencia, quedando a salvo al presunto
responsable la aporlacidén de olros medios de prueba (.) (SSTC T&/1990 y 1471997 [RTC 1897, 14])" ABOGACIA
GENERAL DEL ESTADD. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA Manual
de Derecho Admimztralivo Sancionador. Tomo | Segunda edicidn. Pamplona; Aranzadi, 2009, p. 480,
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18.

19.

20.

contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestiéon en discusion: Si la Resolucion Subdirectoral N® 201-2013-
OEFA/DFSAISDI contiene vicios de nulidad

CIEMSA sefiala que la Resolucion Subdirectoral N* 201-2013-OEFA/DFSAISDI que
precis6 los alcances del presente procedimiento iniciado mediante Carta N* 502-2012-
OEFA/DFSAI/SDI, transgrede el principio del debido procedimiento recogido en el
Numeral 1.2 del Articulo IV de la LPAG, toda vez que no se ha pronunciado sobre los
argumentos vertidos mediante el escrito presentado el 13 de setiembre del 2012,
mediante el cual presentd sus descargos a la Carta N* 502-2012-OEFA/DFSAI/SDI
que inici6 procedimiento administrativo sancionador. Por tal motivo, solicita a la
autoridad administrativa se declare la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N* 201-
2013-0OEFA/DFSAIISDI.

El Articulo 10° de la LPAG' establece como una de las causales de nulidad del acto
administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omisiéon o defecto de sus
requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del mismo cuerpo legal™,

Por su parte, el Articulo 11° de la citada ley'’ dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°, entiéndase, reconsideracion, apelaciéon o revision, segin corresponda.
El Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG'™ sefala que sélo son impugnables los

Ley N° 27444, Ley del Procedimients Administrative General

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son viclos del acto administralivo. que causan su nulidad de pleno derecho, los sigufentes:

1.La confravencicn a la Conslilucidn, a las leyes o a las normas reglamentanas.

2 El defecto o la omision de alguno de sus requisifos de validez, salvo que se presenie alguno de los supuestos de
conservacion del aclo a gue se refiere el Articulo 14,

484

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administratives

Son requisitos de valider de los aclos administralivos:

{i.Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razdn de la materis, termiorio, grado, liempo o cuantis, a
fravés de la awtondad regularmente nominada al momento del diclado (..)

Z.0bjeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo ohjeln, de lal modo que pucda
delerminarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su conlenids se ajuslard a lo dispuesio en el ordenamiento
juridico {...).

31.Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interds piblico asummidas por las normas que olorgan las
facultades al drgano emisor (...}

4.Molivacién.- El acte adminisirative debe estar debidamente molivado en proporcidn al confenido y confarme al
organamignto jurigico.

§.Procedimiento regular.- Antes de su emisidn, el aclo debe ser conformado mediante e cumplimiento del
procedimiento adminisiralive previslo para su generacidn”,

Lay N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articule 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Loz adminisirados planiean la nulidad de los actos administrativos que les conciemnan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titwlo I Capituwlo If de la presente Ley.

11.2 La nulidad serd conocida y declarada por [a ailondad suparior de guien dicld el acto. Si se lratara de un aclo
dictado por una autoridad que no estd sometida 8 subordinacion jerdrquica, fa nuldad se declarard por resclucidn de
la misma auboridad

R L

Ley N" 27444, Ley del Procedimiente Administrative General

“Articulo 208°.- Facullad de contradiceidn

206, 1 Conforme a lo sefialado en ef Articwlo 108, frente a un aclo administralivo que se supone wola, desconoce o
lesiona un derecho o interds legitimo, procede su confradiccion en la via adminisirativa medianle 05 recursos
administrativos seflalados en el arliculo siguienie.

206.2 Sélo son impugnabies los actos definitivas que ponan fin a fa instancia y los actos de frdmile que determinen la
imposibilidad de continuar of procedimienio o produzcan indelensidn. La contradiccion a fos restantes actos de trémite
deberd alegarse por los inferesados para su consideracion en el aclo que ponga fin 4l procedimignto i podran
impugnarse con ef recurso adminisiralivo que, en su caso, se inferponga contra ef acto definifivo,
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actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan indefensién.

En consideraciéon a las normas de la LPAG citadas precedentemente, se verifica lo
siguiente:

(i) La solicitud de nulidad de la Resolucion Subdirectoral N°®201-2013-
OEFAJ/DFSAI/SDI presentada por CIEMSA esta contemplada en su escrito de
descargos de fecha 13 de setiembre del 2012 y no en un recurso impugnativo.

() La Resolucion Subdirectoral N® 201-2013-OEFA/DFSAISDI no constituye un
acto que ponga fin a la primera instancia administrativa ni imposibilita continuar
con el procedimiento. A través de dicha resolucion se precisé los alcances del
inicio del procedimiento administrativo sancionador. De esta manera, se otorgd
a CIEMSA un plazo de quince (15) dias habiles para la presentacion de
descargos, en aras de sus derechos de debido procedimiento y de defensa.

En ese orden de ideas, en atencion a lo previsto en el Articulo 11° de la LPAG,
corresponde desestimar la solicitud de nulidad de la Resolucion Subdirectoral N® 201-
2013-OEFA/DFSAI/SDI planteada por CIEMSA y, en consecuencia, declararla
improcedente,

Asimismo, cabe indicar que mediante Resolucion Subdirectoral N°® 201-2013-
OEFA/DFSAI/SDI la autoridad instructora precisoé la imputacion de cargos efectuada
contra el administrado, otorgandole para ello el plazo correspondiente para ejercer
adecuadamente su derecho de defensa. En esta etapa la autoridad instructora se
encarga de realizar la imputacién de cargos, solicitar el dictado de medidas
cautelares, desarrollar las labores de instruccion y actuacion de pruebas durante la
investigacion en primera instancia, y formular la propuesta de resolucion',

Por tanto, no corresponde a la autoridad instructora evaluar los descargos
presentados por el administrado a través del escrito de fecha 13 de setiembre del
2012, por el contrario la autoridad decisora es la encargada de evaluar dichos
documentos, a fin de determinar las posibles responsabilidades administrativas y las
medidas correctivas, de ser el caso.

En el presente caso, la imputacién de cargos efectuada mediante la Carta N° 502-
2012-0OEFA/DFSAIISDI y la Resolucion Subdirectoral N® 173-2012-OEFA-DFSAI/SDI
cumplié con indicar: (i) las conductas imputadas a titulo de cargo con los respectivos
medios probatorios que las sustentan, (ii) las normas que tipifican las conductas
observadas, (i) las eventuales sanciones, y (iv) el plazo legal para presentar los
descargos®, de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento legal.

()"

TUC del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organisme de Evaluacién y
Figcalizacion Ambiental, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N 045-2015-
OEFAIFCD

"Articulo 6.- De las autoridades Involucradas en ol procedimiente administrativo sancionador

(-}

b) Autoridad Instructora: Es el drgano facullado pars imputar carges. soficitar el dictado de medidas cautelares,
desarmollar jas labores de nsiruccidn y actuacion de pruebas durante I3 invesltigacidn en primera instancia, y formular
la comespondiente propuesta de resolucion”

De confermidad con lo sefialado en el Articulo 12° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA, aprebado por Resolucion de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD vigente al momanto de la imputacidn de

cargos.
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26. En este sentido, no existe una vulneracion al principio del debido procedimiento en
tanto que CIEMSA fue notificado validamente con la Carta N° 502-2012-
OEFA/DFSAI/SDI y Resolucidén Subdirectoral N° 201-2013-OEFA-DFSAISDI, al
haberse advertido la existencia de suficientes indicios de la comision de la presunta
infraccién a la normativa ambiental. En consecuencia, queda desvirtuado lo indicado
por el administrado en relacién a dicho extremo.

IV.2 Segunda cuestion en discusiéon: Si CIEMSA cumplié las Recomendaciones N° 6,
7 y 13 formuladas durante la Supervision Regular 2010 en las instalaciones de la
Unidad Minera “El Cofre”

IV.2.1 El cumplimiento de las recomendaciones formuladas durante una supervision
ambiental como obligacién ambiental fiscalizable del titular minero

27. De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision de
las Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria - Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 205-2009-0S/CD*' —norma vigente al momento de la supervision materia del
presente procedimiento—, las empresas supervisoras se encontraban facultadas para
formular recomendaciones en materia ambiental como consecuencia de las visitas de

supervision en las unidades mineras, debiendo sefialar un plazo para su
cumplimiento.

28,  Para entender la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario mencionar la
Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada por Resolucion
Directoral N° 009-2001-EM-DGAA#. En ella se dispone que las recomendaciones son
medidas orientadas a corregir y ordenar la solucién de las deficiencias detectadas in
situ durante la supervisién. Asimismo, la recomendacion efectuada puede consistir en
una obligacién de hacer o no hacer que no solo puede encontrar sustento en la
normativa del sector sino, adicionalmente, en los criterios técnicos vy tecnologias
disponibles que resulten aplicables.

n Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N* 205-2008-05/CD
“Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras
Las empresas supsrvisoras fignen las siquientes obligacionss:
L:}Jf-"am el caso de las actividades muneras, sm pequcio de lo gue se sefale en o informe respectivo, 105 Supenvisores
dabardn anolar en los libros de seguridad e higiene minera y de proleccidin ¥ conservacion del ambiente, los hallazgos
y recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su cumplimiento (...)"

3 Guia de Fiscalizacién Ambicntal = Subsector Mineria, aprobada por Resolucién Directoral N® 009-2001-EM-
DGAA.
“ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION
{..3
1.27 Qrganizacién y Preparacién del Reporte Final
{...). &l informe da fiscalzacidn elaborado por las Empresas de Audilovis e Inspeciloria deberan lener en cuenla la
siguiente esiruciura;
{::d
Vi) Recomendaciones
Lag recomendaciones conslituyen las medidas a implemeniar por la entidad fiscalizada y deben estar onentadas a
corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacidn realizada. Estdn dirigidas al Ministerio de Energla y Minas y a
los funciones de la entidad fiscalizada, gue tengan compelencia para dispaner io conveniante
(...)
Las recomendaciones deben fundamentarse en lo cbservado durante la inspeccion in situ y en las conclusiones del
ifforme. indicande el plazo de gfecucion.
Las recomendaciones astardn dirigidas a los responsables de ordenar fa zolucion de las deficiencias y deboen ser
técnica y econamicamente faclibles de implemarnlar,

Lo
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29. Conforme a los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA®,
la labor de determinacion sobre el cumplimiento o no de las recomendaciones en la
forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucion corresponde a la autoridad
encargada de la supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental de los
sectores correspondientes.

30. Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las empresas
supervisoras constituye una obligacion ambiental fiscalizable a cargo del ftitular
minero. Su incumplimiento configura una infraccion administrativa sancionable de
acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo
Directive N°® 185-2008-0S/CD*, modificada por la Resolucién de Consejo Directive
N® 257-2009-0S/CD,

31. En ese sentido, corresponde verificar si CIEMSA cumplid con implementar, en el
tiempo y modo indicados por la Supervisora, las Recomendaciones N°6, 7 y 13
formuladas durante la supervision Regular del afio 2010 realizado en las instalaciones
de la Unidad Minera “El Cofre”.

IV.2.2 Analisis de los Hechos Imputados N° 1, 2 v 3. Presunio incumplimiento de las

Recomendaciones N° 6, 7 y 13 formulados durante la Supervision Regular del afio
2010

32. Durante la supervision regular realizada el 11 al 14 de octubre del 2010 en las
instalaciones de la Unidad Minera “El Cofre”, se formulé las siguientes observaciones

- Ver Resolucidn N* 47-2012-0EFATFA del 30 de marzo del 2012, Resolucidn N* 108-2013-0EFA/TFA del 30 de abril
del 2013, Resolucidn N* 198-2013-0EFATFA del 30 de setiembre dal 2013 y Resolucion N* 015-2014-0EFATFA-
SEP1.

o Si bien mediante la Resolucidn de Consejo Directive N® 135-2014-05/CD, publicada el 7 da marzo del 2014 an el
diaric oficial El Pervano, el Osinergmin darogo la Resolucidn de Consajo Direcliva N* 185-2008-05/C0 y sus normas
modificatonias ¥ complementarias, dicha derogacion se entiende e@n el marco de las compelencias de supervision y
fiscalizacidn en materias de seguridad de la infraestructura en los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos
que ostenta el Osinergmin en virted de la Ley N® 20001, Ley que preciza compelencas en el Organismo Supervisor de
la Inversidn en Energia y Mineria. Por lo tanto, en atencidn al Ardiculo 4* del Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM,
que aprueba el inicio del procesa de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, la Resolucidn de Consejo Directivo N° 185-2008-05/CD sigue vigente a efectos de
sancionar incumplimientos de obligaciones ambiantales fiscalizables par pare del OEFA

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de enero de
2010 en el diario oficial El Peruano

“Articulo 4.- Referencias Normativas

Al termino del proceso de transferencia de funciones. toda referencia a las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancidn en maferia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversién en Energla y Mineria — Qsinergmin,
se entenderd como efectuada al Organisma de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental — QEFA, pudiendo este ditimo
sancionar las infracciones en maleria ambiental que hayan sido lipificadas mediante normas y reglameanfos emitidos
por el Osinargmin, aplicando la escala de sanciones gue para (8l efeclo hubiere aprobado dicho organismo regulador, ™

# Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la actividad
minera, aprobada por Resolucion de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD, modificada por Resolucidn de
Consajo Directive N® 257-2009-05/C0

“ANEXO 1
TIPIFICACIGN DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA SUPERVISION Y
FISCALIZACION MINERA
Tipificacidn de la Infraccion s
. iy upervision
Art. 1° de la Ley 27693 - Lay Complementaria de Forfalecirniento
Rubro Institucional Minera
Incumplir fas recomendaciones en la forma, modo wo plazo establecido
13 por los Supervisores Hasta 8 LHT

Cabe precisar que a partir del 20 de diciembre del 2000 el incumplmiento de recomendaciones formuladas por los
supervisores externos constituyen infraccion administraliva sancicnable, de acuerdo al Rubro 13 del Anexo 1 de la
Rezolucidn de Conseajo Direclive N* 185-2008-05/CD.
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y recomendaciones en el Acta de Supervision®:

Flazo de

W Hechos Constatados Recomendaciones cumplimiento

feik

Moniforear de acuerdo al Protocolo
de Monitoreo de Aguas y evaluar
para considerar como  efluente. | No se sefiald,
Realizar la gestion comespondiente
al MINEM.

Monitorear de acuerdo al Profocolo
de Monitoreo de Aguas y evaluar

Bocamina Inmaculada  Sur Nv-060
6 inoperalive: Existe salida de agua por

esta bocamina, ef cual se monitoreo
para su analisis.

Bocamina Inmaculada Norte Nv-030

Operativo: Existe salida de agua por
esta bocamina y pasa por el desmonie,

7 ra considerar como  efluenie. | No se seflald.
Iue_a,_o Hega a las PO=BS. de Eﬂzarbar la gestidn correspondiente
sedimemntacian, & cual se moniforeo al MINEM.
para su andlisis. :
W

En las canchas de carga de minerales
MNw: se evidencia formacidn de | Implementar un piso de concrelo y
13 empozamientos de  agua  con | un sisterma hidraulico que coleclen
sedimentos causados por of carguio de | estas  aguas con  pofencial de | No se sefiald.”
minerales, siendo un  rfesgo de | contaminacidn de suefos.
cotaminacidn de suelos.

33, Producto de la Supervision Regular 2011, la Supervisora indicod que CIEMSA no
implementé a cabalidad las recomendaciones citadas precedentemente, tal como se
detalla a continuacion®’:

PLAZO DETALLE GRADO DE

N® RECOMENDACIONES VENCIDO CUMPLIMIENTO

G

Han cumplido con el
monitorec de las aguas gue
drenan de Ja Bocamina
Monitorear de acuerdo  al Inmaculada Sur Nv-060, la

Profocaio de Monlires de Aguse :.'uui 5@ Irencﬂw_ﬂra paralizada
3 emporalmente;  resultando 50%

6 |y evaluar para considerar como Si los parémelros evaluados

eflvente. Realizar [la gestidn

d menores a los LMP {...). Sin
correspondiente al MINEM. ambargo. 1o he. realzado.

gestidn para la aprobacion de
punto de vertimiento ante el
MEM. (..}

El  fitwlar  ha  evaluado
considerando como effuente
(punto de control inferma) y ha
efectuado e monitoreo de las
Monitorear de acuerdo  al aguas que drenan de la

votocolo de Monfarec de Aguas ﬁi?ggg”?a Icua.! sﬂﬂg:cuem;
7 |y evaluar para considerar como amﬁ'zéﬂa I ralmente:
efluente. Realizar la geshdn P iy .

d resulfardo  los  paramelros
correspandiente al MINEM. pEaal S

LMP {...). &in embargo, no ha
realizado la gestidn para la
aprobacidn  de  punto  de
vartimiento ante el MEM. (...}

(-
13

5 Han construido una

Implementar un piso de concreto plalaforma de concreto en las il

= Falios 60 al 63 del Expediente N* 099-2012-DF SANPASMI,

= Falio 904 del Expediente.
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y_uh " sistema  hidraulico que canchas de carga  de

colectan  esfas  aguas con minerales del Nv.0. Sin

poftencial de conlaminacion de embargo, no han cumplido

stefos. con implementar un sislema

hidrdwlico gue cofeclen las
aguas con sedimenios
generados durante el carguio

de minerales. (...)

El medio probatorio que servira para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa por los presuntos incumplimientos al Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N® 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD, es el siguiente:

Medio probatorio Contenido

Documento firmado por los representanies de la
empresa supervisora y de CIEMSA donde se consigna
los hallazgos detectados durante la Supervision
Regular 2010 y sus respeclivas recomendaciones.

Acta de la Supervision Regular 2010,

De la revision del Acta de la Supervision Regular 2010, transcrita precedentemente en
este acapite, se evidencia que no se establecid plazo para el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas por la empresa supervisora encargada de dicha
inspeccidn. Asimismo, de la revision de los actuados en el Expediente, no existe
documento alguno de fecha cierta que acredite el plazo otorgado a CIEMSA para que
realice las acciones de subsanacion a las observaciones y de cumplimiento de las
recomendaciones formuladas.

Al respecto, cabe tener en cuenta que mediante la Resolucidn N° 015-2014-
OEFA/TFA-SEP1 del 16 de octubre del 2014%, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
ha senalado que el establecimiento del plazo que posee la empresa para el
cumplimiento de la recomendacién constituye una condicion necesaria para
verificar el cumplimiento de la misma.

Por lo tanto, de acuerdo al criterio utilizado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
y en la medida que en las recomendaciones formuladas durante la Supervision
Regular 2010 no se establecio los plazos para su cumplimiento, corresponde archivar
el procedimiento administrativo sancionador en los extremos referidos a los Hechos
Imputados N* 1, 2 y 3, careciendo de objeto pronunciarse sobre los argumentos
expuestos por CIEMSA.

Tercera cuestion _en discusiéon: Si CIEMSA implementéd las instalaciones
minimas requeridas en el relleno sanitario de la Unidad Minera “El Cofre”

IV.3.1 Marco normativo aplicable a la gestion de los residuos sdlidos

38.

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone o estd obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos gue causan a la
salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segun corresponda, operaciones o procesos®.

Disponible en hitp.ff JLoefa gob pe/Pwplo di=116811

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 14°.- Definicidn de residuos solidos

Son residuos sofidos aquellas sustancias, producios o subproducios en estado sdfido o semisdfido de los que su
generador dispone, o estd obligado a disponer, en wirlud de fo establecido en la normatiidad nacional o de los resgos
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40.

41.
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El Estudio de Impacto Ambiental del "Proyecto Minero — Metalargico El Cofre y Disefio
de la Presa de Relaves de la Planta de Beneficio La Inmaculada”, aprobada mediante
Resolucion Directoral N® 351-2001-EM/DGAA indica que los residuos domeésticos
generados en la Unidad Minera “El Cofre” seran dispuestos en rellenos sanitarios®:

“WII. CONTROL Y MITIGACION DE LOS EFECTOS DE LA ACTIVIDAD

(--)
7.1 Plan de manejo ambiental y medidas de mitigacion

()
7.1.2 Actividad para la etapa de operacion

(-

d. Manejo de residuos sélidos

Se implementard un sistema de coleccion de basura, incluyendo la inslalacién de confenedores en
diversos puntos denfro del area de oficinas administrativas, lalleres de mantenimiento e
instalaciones de procesamiento. Los contenedores serdn recoleciados regularmente, la basura
serd recogida y colocada en ef relleno sanitario de la unidad minera. Los rellenos se usardn para
la eliminacién de residuos domésticos principalments.

{Subrayado agregada).

El Articulo 85° del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos
(en adelante, RLGRS)"' dispone que un relleno sanitario deberd contar con las
instalaciones minimas y complementarias previstas en dicho dispositivo normativo; lo
cual, en concordancia con lo previsto en el Articulo 9° del RLGRS vy el Articulo 13° de
la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), pretende
asegurar una disposicion de residuos sdlidos adecuada y que prevenga impactos
negativos al ambiente y a la salud de las personas.

Entre las referidas instalaciones minimas y complementarias, el Articulo 85° del

n

gue causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sislema que incluya, segin cormesponda, las
SIgUiETIeS ODEraciones O procasos:

1. Minimizacion de resfduos.

2 Segregacion en la fuente

3 Reaprovechamiento,

4 Aimacenamianto.

?: Transporte.
8. Tratarmenio.

8. Transferencia.
10. Dvsposicion final.
Esta definicidn incluye & los residuos generados por eventos naturales”.

Folio 1149 (reverso) del Expediante.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 85°.- Instalaciones minimas en un relleno sanitarnio

Laz instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un releno samilaro son:

Disposicion al interior del drea del gencrador

1. Impermeabilizacion de la base v los laludes del relfeno para evitar la cotaminacidn ambiental por iiviades (k<=1

x10 -6 ¥ una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuenfe con una barrera geoldgica natural para dichos fines

lo cual estard sustentado lécnicaments,

2, Drenes de lixiviados con planta de fratamiento o sistema de recirculacidn interna oe los mizsmos;

3. Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

4. Canales pariméfricos de infersecoidn y evaciacion de aguas de escorrentia suparferal

5 Barrera zanitaria;

8. Pozos para el moniloreo del agus sublerranea a menos que la avlondad competente no o indigue, teniendo a wsta
el suslenlo lécrico;

7. Sislemas de monilorgo y controd de gases v ixiviados,

8. Serakizacidn y letreros de informacidn;

9. Sistema de pesaje y registro;

10. Construcciones complementanas como: casela de controd, oficina adminisirativa, almacen, servicios higienicos y

vestuario; ¥,

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamenio y normas vigenles.”
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RLGRS considera la impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno sanitario,
la implementacion de drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de
recirculacion interna de los mismos, asi como la implementacion de drenes y
chimeneas de evacuacién y control de gases.

En este punto, conviene sefialar que para el analisis de la presente imputacion se
toma en cuenta los siguientes medios probatorios:

N® Medios probatorios Contenido

Documento firmado por los representantes
de la Supervisora y de CIEMSA donde se
consigna los hallazgos detectados durante
la Supervision Regular 2011 y sus
respeciivas recomendaciones.

Se observa que el relleno sanitano de la
Unidad Minera “El Cofre” no se encontraba
2 Fotografia N® & del Informe de Supervisidn delimitado, no contaba con canales de
coronacién y chimeneas, asimismo, faltaba
impermeabilizar y sefalizar.

1 Acta de Supemvision de la Supernvision
Regqular 2011

En ese orden de ideas, en el presente caso se determinara si CIEMSA cumplio la
obligacion establecida en el Articulo 85° del RLGRS, a partir de lo observado durante
la Supervision Regular 2011 en la Unidad Minera “El Cofre”.

IV.3.2 Si el hecho imputado en el presente procedimiento administrative sancionador se

44,

435.

subsume dentro de la obligacién prevista en el Articulo 85° del RLGRS

En primer lugar es importante sefalar que el Articulo B5° del RLGRS prevé la
siguiente obligacion:

“Articulo 85°.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Lag instalaciones minimas y complementanas que debe poaseer un relleno sanitano son:
Disposicion al interior del drea del generador

1. Impemmeabiizacion de la base y los taludes del rellen para evitar la confaminacion ambiental
por lixiviados (k<=1 x10 -6 y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuenfe con una
barrara geoldgica nalural para dichos fines lo cual estard suslentado técnicamente;

2. Drenes de lixiviados con planta de fratamiento o sislema de recirculacion inferma de los mismos;
3. Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases,

4. Canales penmeéltnicos de inlerseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial;

5. Barrera sanitana;

6. Pozos para el monitoreo del agua sublerrédnesa a menos que la auloridad competente no fo
indique, teniendo a wvista el sustento técmico,

7. Sistermas de moniforeo y control de gases y lixiviados,

8. Senalizacion y letreros de informacion;

9. Sisterna de pesaje y regisiro;

10. Construcciones complementarias como: casela de control, officina administrativa, almaceén,
servicios higiénicos y vestuano; y,

11. Otras inslalaciones mencicnadas en e Reglamenio y normas vigenles.”

De lo citado anteriormente, se desprende que el titular minero tiene como obligacién
gue el relleno sanitario implementado para almacenar los residuos sdlidos no
peligrosos generados por sus operaciones cuente con las instalaciones minimas y
complementarias sefialadas en el parrafo anterior, a fin de evitar efectos adversos al
ambiente y a la salud de las personas.

Por tal motivo, se inicid procedimiento administrativo sancionador en este extremo,
debido a que durante la Supervision Regular 2011, la Supervisora observd que el
relleno sanitario de la Unidad Minera "El Cofre” no contaba con canales de
coronacion, control de gases (chimeneas), delimitacion, senalizacion y falta de
impermeabilizacion, conductas que se subsumen en los Numerales 1, 3, 4, 5 y 8 del
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48.

49,
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Articulo 85° del RLGRS.

Sin embargo, cabe indicar que de la revisién de la presente imputacion, se aprecia
que adicionalmente se imputé el incumplimiento del Articulo 85° del RLGRS, debido a
que la cancha de volatilizacion no se encontraba sefalizada e impermeabilizada. No
obstante, esta infraestructura no se encuentra comprendida dentro del ambito de
aplicacion del referido articulo, toda vez que la poza de volatilizacion es una
infraestructura destinada al tratamiento de los suelos contaminados con aceites e
hidrocarburos; es decir, instalacién distinta al relleno sanitano.

Por tanto, conforme a la regulacion de residuos, el hecho referido a la falta de
sefializacion e impermeabilizacion de la poza de volatilizaciéon no se encuentre
comprendida dentro del ambito de la obligacion establecida en el Articulo 85° del
RLGRS.

Por consiguiente, corresponde archivar la presente imputacion en el extremo referido
a la falta de sefializacién e impermeabilizacion de la poza de volatilizacion y continuar
en el extremo referido la falta de implementacién de canales de coronacion, control de
gases (chimeneas), delimitacion, sefalizacién e impermeabilizacion del relleno
sanitario.

IV.3.3 Hallazgo detectado durante la supervision

51.

Durante la Supervisién Regular 2011, la Supervisora observo que el titular minero no
habia implementado las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer el
relleno sanitario ubicado en la Unidad Minera “El Cofre”, en tanto que no contaba con
canales de coronacion, chimeneas, impermeabilizacion, senalizacion y delimitacion
segun se detalla a continuacion®:

“El relleno sanitado (UTM 8290069N — 328115E Dalum WGS 84) no se encuenira

delimitado, no_cuenta con canales de coronacion, ni control de gases (chimeneas); y falla
completar la_impermeabilizacidn de la poza de residuos domésticos y de la cancha de
volalifizacion (UTM B290053N - 3280513E, Datum WiE584), asimizmo ambas dreas no esfan

sefalizadas "

(Subrayado agregado).

Para acreditar lo antes senalado, la Supervisora presentd la fotografia N® 8 gue obra
en el Informe de Supervision®:

2

n

Folio 702 (reverso) del Expediente.

Folio 737 (reverso) del Expediente.
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Foto 08: Rellenc sanitario manual no cuenta con canales de
coronacidn y falta complelar la impemeabilizacién de la
poza de residuos doméslicos y no cuenia con chimanaeas.

IV.3.4 Andlisis de los descargos de CIEMSA

52.

I instalaciéon de chimeneas en &l rellen nitari

El relleno sanitario es un método para la disposicion final de residuos municipales y
no municipales en instalaciones sanitarias y ambientalmente seguras en la superficie
o bajo tierra, sin causar molestias y sin poner en peligro la salud y seguridad publica;
utilizando principios de ingenieria para confinar los residuos en un &rea lo mas
pequefia posible.

El método de confinamiento se basa en el principio de compactar los residuos sodlidos
en capas cubriendo cada una de ellas, con material adecuado conforme avanza la
operacion.

El buen funcionamiento u operatividad de un relleno sanitaric depende, en gran
medida de la metodologia de operacion que se escoja®, siendo la unidad basica de
construccion del relleno sanitario la celda diaria, la cual se define como el espacio
necesario para confinar los residuos en un dia de trabajo y esta constituida por la
cantidad de residuos que se disponen y el material de relleno necesario para
cubrirlos®®.

Uno de los mayores problemas que se presentan en un relleno sanitario es el mansjo
del lixiviados™, ya que al ser liquidos que circulan dentro del relleno arrastrando
materiales suspendidos y disueltos, lo que hace que los lixiviados sean de alto valor
contaminante®”, por lo que se debe construir drenajes en todas las bases de los

aw

CAMPOS GOMEZ, Irene. Saneamiento Ambiental, Costa Rica: 2003, p.132
SEMAMART - Institute Macional de Ecologia. Op. cil., p.59,

Lixhdaco: Los lixiviados son ligiidos que se forman dentro del relleno sanitano, producto de le fillracion del agua de
lluwia, de la descomposician de la materia orgdnica y el agua que posean los desechos,

CAMPOS GOMEZ, Irene. Sansamiento Ambiental, Costa Rica: 2003, p. 134
idem.
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56.

57.

58.

taludes interiores y exteriores de las terrazas o niveles que conforman el relleno
sanitario a fin de evitar un escurrimiento por la superficie de los taludes inferiores.

Por tal motive, es importante realizar la impermeabilizacién del relleno sanitario en la
base y taludes, con el fin de captar los flujos generados y derivarlos hacia una poza
colectora mediante drenes y realizar el tratamiento antes de verterse al ambiente,
evitando asi los efectos negativos a la calidad del suelo y las aguas subterraneas, en
tanto los liquidos se escurren, percolan y filtran al fondo®. Ello aun en el caso que el
relleno sanitario se haya realizado sobre macizo rocoso, pues las rocas presentan
fracturas naturales por las cuales puede infiltrarse los lixiviados generados en el
relleno sanitario.

Ademas, el confinamiento de residuos sélidos no sélo producen liquidos, sino también
gases, los cuales son denominados biogas. Por ello, es importante la instalacion de
chimeneas en el relleno sanitario, pues son los ductos por los cuales salen los gases
hacia la atmdsfera, permitiendo su evacuacién adecuada, evitando los riesgos de
incendios, explosiones o afloramientos de gas, razon por la que se van construyendo
verticalmente a medida que avanza el relleno, procurando que su entorno esié bien
compactado®®, con la finalidad de prevenir los riesgos a la salud publica y deterioro de
la calidad ambiental®.

Por consiguiente, los argumentos de CIEMSA referidos a que el relleno sanitario (i) se
instald sobre macizo rocoso, razén por la que no fue necesario revestir con
geomembrana los taludes internos de la trinchera, (i) que es de tipo de operacion
manual, ademas que se ha construido lejos de cuerpos de agua y de las
comunidades, donde no hay presencia de vegetacion y de animales y, (iii) que las
chimeneas de evacuacion de gases se colocaban manualmente una vez que los
residuos acumulados hayan alcanzado una altura considerable (80 centimetros
aproximadamente) para que puedan sostenerse por si solas, no la eximen de
responsabilidad, en tanto ha quedado acreditade que la impermeabilizacion de las
bases y taludes del relleno sanitario, asi como de sus chimeneas son necesarias
desde su construccidn y puesta en operacion.

Hechos constatados en campo

En este punto, es preciso indicar que el Articulo 165°*" de la LPAG, establece que los
informes de supervision cuentan con la presuncién de veracidad por tratarse de
hechos comprobados con ocasion del ejercicio de la funcion supervisora; asimismo, el
Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador

]

RAMOS GARBIRAS, Alberto. Temas ambientales. Departamento del Valle del Cauca: 2002, p. 182

Visto en:
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CENTRO PANAMERICAND DE INGENIERLA SANITARIA Y CIENCIAS DEL AMBIENTE (CEPIS). Guia para ai
disefio, conslruccidn ¥ cperacidn da rellenos sanitarios manuales. Anlioquia: 2002, p. 145

RED DE INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS EN CAPACITACION PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS. MIMISTERIO DEL AMBIENTE. Capitule 1. Guia de disefio, consiruccion, operacion,
mantenimienlo y cierre de relfeno samfang ambiental Lima: 2013, p.15,

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo Genaral

Articulo 165".- Hechos no sufetes a actuacién probatoria

No serd acluada prueba respecto a hechos prblicos o nolorios, respecio a hechos alegados por las partes cuya
prucba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de sus
funciones, o sufelos a la presuncidn da veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior
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del OEFA* sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma®®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que, el Informe de Supervision correspondiente a la
Supervision Regular 2011 realizada en la Unidad Minera “El Cofre" constituye un
medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacion contenida en ella.

En este sentido, el argumento de CIEMSA referido a que el relleno sanitario contaba
con delimitacion, cerco perimétrico y canales de coronacion queda desvirtuado, toda
vez que la Supervisora durante la inspeccién de campo realizada del 14 al 16 de
noviembre de 2011 verificé que el relleno sanitario carecia de dichas instalaciones, lo
cual se aprecia de la fotografia N° 8 del Informe de Supervision citada
precedentemente.

De otro lado, es necesario indicar que de acuerdo al Numeral 162.2 del Articulo 162*
de la LPAG, las alegaciones que formulen los administrados al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores deben referirse de manera directa a los
hechos materia de analisis*.

Por ende, los argumentos y medios de prueba ofrecidos por el administrado deben
tener por objeto desvirtuar la imputacion formulada al interior del procedimiento
administrativo sancionador, consistente en no haber implementado en el relleno
sanitario de la Unidad Minera "El Cofre”, la delimitacion, canales de coronacion,
control de gases (chimeneas), sefializacion y la falta de impermeabilizacion.

il

Texto Unico Ordenado del Reglamenta del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Reselucién de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAICD

“Articulo 16%.- Documentos publicos

La informacion corlemnida en los informes lecnicos, aclas de supenision u olros documenios similares constiuyen
medios probalorios y se presume ciera, salvo prueba en confrario.”

En esle contexto, Garberl Liobregat y Buitrdn Ramirez sefalan lo siguiente;

(...). la lamada “presuncion de veracidad de los aclos administrativos”™ no encicira Sing una suerle de prusba
documental privilegiada, en tanto se olorga legaimente af contenido de delerminados docurmentos la virtualidad
da fundameantar por &l solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirluado por ofros resultados probatorios de signo conlraro, cuya proposicion y priaclica, como ya se dio,
vigne a conslifirse en una “carga” del presunie responsable gue nace cuando fa Administracion cumple la suya
&n orden a la dermnosiracion de los hechos infraclores y de fa participacidn del inculpado en los mizmos
{GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. Ef Procedimiento Adminisiralive Sancionadar,
Yolumen |, Cuinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalta o siguiente;

La presuncidn de veracidad de fos hechos constatados por los funcionarios piblicos, s suficiente para deslruir
la prasuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio responsable la aportacion de ofros medios de prueba
{..) |SSTC 7&/7990 y 1471897 [RTC 1997, 14]). (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADD DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA Manual de Derecho Adminisirative
Sancronador. Tomo |. Segunda edicion. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480)

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articule 162°.- Carga de la prueba {...)

162.2 Covresponde & los adminislredos aporlar pruebas medianie la presentascidn de documenios e infarmes,
proponer penicias, testimonios, inspecciones v demas difigencias permilidas, o aducir alegaciones”
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Sin embargo, el argumento de CIEMSA referido a que la poza colectora de lixiviados
contaba con drenes colectores y se encontraba impermeabilizada no constituye
materia de analisis en el presente procedimiento administrativo sancionador, toda vez
que no se ha imputado el incumplimiento de ello en el presente procedimiento.

Por lo expuesto, conforme a los actuados en el Expediente, corresponde declarar
responsabilidad administrativa de CIEMSA, debido a que ha quedado acreditado la
falta de impermeabilizacion, canales de coronacion, delimitacion, sefalizacion y la
instalacion de chimeneas en el relleno sanitario de la Unidad Minera "El Cofre”. Dicha
conducta configura una infraccion al Articulo 85° del RLGRS, por lo gue, corresponde
declarar la responsabilidad de CIEMSA en este extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Si CIEMSA implemento un sistema de mitigacion
de polvo en la chancadora primaria y secundaria de la planta concentradora, de
acuerdo a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental

v.4.1 Marco conceptual del incumplimiento de los compromisos asumidos en el EIA

67.

68.

Segun el Articulo 6° del RPAAMM?*, es obligacion del titular minero poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el EIA y o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) que estén basados en sistemas adecuados
de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y mecanicos, los cuales permitan evaluar y
controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y solidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualgquiera de sus procesos que pudieran tener un efecto negativo sobre el medio
ambiente.

En este punto, es necesario indicar que los instrumentos de gestion ambiental son
mecanismos orientados a aplicar o concretar un objetivo de politica ambiental o, en
términos juridicos, a hacer efectivo el derecho constitucional a un ambiente adecuado,
mediante la fijacion de un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades a
distintos actores, y que cuenta por lo general con un conjunto de normas legales que
le sirven de sustento®®.

Al respecto, la doctrina nacional sefala lo siguiente sobre los instrumentos de gestion
ambiental®”:

&7

Reglamento de Proleccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decreto Supremo N°
016-93-EM

“Articulo 6*%.- Sin peruicio de lo establecido en el Articulo 225 de la Ley, es obligacidn del fitular poner an marcha y
manlener programas de previsidn y conltrol conlenidos en ef Estudio de Impacto Ambiental wo Programas de
Adecuacion y Mangjo Ambiental, basados en sislemas adecuados de muestreo, andlisis guimicos, fsicos y
mecdnicos, que permitan evaluar y controfar en forma representaliva fos efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los niidos y ofros gue puedan generar su achividad, por cualquiera de sus procesos cuando éslos
pudieran tener un efecto negativo sobre ol medio ambiente. Dichos programas de control deberdan manlenarse
aclualizados, consignandosa an efos /a informacion refends al hipo vy volumen de fos efluentes o residuos y las
concentraciones de las sustancias contenidas en ésfos”.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumenios

16.1 Los instrumentos de gestide ambicntal son mecanismos onentados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre
la base de los principios establecidos én la presente Leéy, v én lo séfalado &n SUs NOMMas complamentanas y
reglamentanas.

16.2 Constituyen medios operalivos que son disefados, nomados y aplicados con cardcler funcional o
complarmantanio, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Necional Ambiental y las normas ambientales gue ngen
en el pais”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Cuarta edicidn. Lima: lustitia, 2013, p. 429,
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71.

72.

73.

74.

(...) mecanismos onentados a la efecucidn de la politica ambiental, sobre la base de los
principios establecidos en la LGA y en lo sefialado en sus nonnas complementarias y
reglamentarias. Constituyen medios operalives que son disefiados, normados v aplicados con
cardcter funcional o complementanio, para efeclivizar el cumplimiento de la politica nacional
ambiental y las normas ambientales que rigen en ¢l pais.”

Asimismo, es preciso sefialar que los instrumentos de gestion ambiental pueden ser
de planificacién, prevencién, control, correccion, informacion, financiamiento,
participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas
y los principios de la LGA.

Sobre ello, es preciso indicar que dentro de uno de los instrumentos de gestién
ambiental destinados a la prevencion y control se encuentra el EIA.

El Articulo 7° del RPAAMM* dispone que el titular minero debe contar con un EIA
para el desarrollo de las actividades de explotacion, el mismo que debera abarcar,
entre otros, los aspectos fisico - naturales, biolégicos, socio-econdmicos y culturales
en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas de prevencion, mitigacién
o correccion a aplicar para lograr el desarrollo arménico entre las operaciones de la
industria minera y el medio ambiente.

Los Articulos 18° y 25° de la LGA" establecen que los EIA en su calidad de
instrumentos de gestion incorporan aguellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propoésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

Adicionalmente, el Articulo 6° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental®, prevé que dentro del procedimiento de
certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene la
revision del instrumento de gestion ambiental (EIA), lo que significa que luego de la
presentacion del estudio original remitido por el titular minero, éste es sometido al
examen por la autoridad competente.

Reglamento de Proteccidn Ambiental en la Actividad Minere-Matalirgica, aprobado por Decreto Supreme N*®
016-83-EM

"Articelo 77.- Los litwares de fa actividad minera deberdn presentar

(..)

2. Los tilwlares de concesiones mineras que, habliendo completado la elapa de exploracidn, proyecten iniciar la elapa
de explolacidn, deberdn presentar al Ministerio de Energla y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
corresponidients proyecio.

[

Ley N® 28611- Ley General del Ambicnte

“Articulo 18°.- Del eumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gostidn ambiemlal se incorporan l0s MECANISMOS PAFE ASEQUIET SU
cumplimignto incluyendg, entre ofros, los plazos y of cronograma de inversiones embientales, szl como los demds
programas y compromisos,

(-..J

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA_son insfrumentos de qestion gue contienen ur

g descripoion de fa actividad
mm-ﬂir_wm mm‘tbfas de mcha ac!hndad an el madip ambignie fisico v social. 3

Ley N* 27446 - Lay del Sistema de Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articulo §°.- Procedimiento para la certificacidn ambiental
El procedimianio para la certificacion amblental constara de las etapas siguientos:

1. Prazentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la sccidn;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; y.

5. Seguiniento y control “
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75.

76.

77.

En efecto, en el marco de los Articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM*
gue establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos administrativos
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas y el Articulo 12°° de la Ley N°® 27446, dicha autoridad se encuentra autorizada
a formular observaciones al estudio ariginal, las mismas que una vez absueltas por el
titular formaran parte del instrumento de gestion ambiental que se apruebe.

Lo expuesto en el parrafo precedente se explica en el sentido que, tanto la
formulacion como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por el titular
minero, se realizan mediante la expedicion de informes por parte de la Direccidn
General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento de aprobacion,
siendo gue en el caso de informes de levantamiento de observaciones, éstos recogen
los compromisos asumidos por dicho titular en respuesta a estas observaciones,
razén por la cual los referidos informes integran el EIA finalmente aprobado por la
resolucion directoral emitida, la que constituye la Certificacion Ambiental.

Por tanto, una vez obtenida la Certificacibn Ambiental, en concordancia con lo
sefnalado en los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27466, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM®, sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialados en el
ElA, destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

L]

5

Decrate Supramo N* 053-99-EM, gue establece las disposicionss gque unifermizan los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales

“Articule 5°.- De exislir cbservaciones en el EIA. EIAP, EA, PEMA, Plan de Cierre o Abandono, asi como en su
ampliacion o modifcacion, ¥ en fa modificacidn del PAMA, la Direccidn General de Asunios Ambientales nofificard por
escrifo al blular de la actividad para que en un pazo maximoe de noventa (90} dias pueda levantar fas obsernvaciones
planteadas, después de los cuales la autoridad podrd declarar en abandono la solicifud de aprobacidn.

Articulo 8- Si én un plazo méximo de Irginta (30) dias calendano, contados a parir de la recepcidn del
levanfamicnio de las obsernvaciones, fa DGAA no se pronuncia sobre dicho fevantamiento, fos eshdios y documentos
a que se refiere el Anticiio anlerior, se dardn por aprobados.”

Ley N® 27446 - Ley del Sistema de Nacional de Evaluacion del Impacte Ambiental

“Articule 12°.- Resolucion de certificacion ambiental o expodicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada fa evaluacion de los instrumentos de gestidn ambiental, se efaborard un informe lécnico-legal que
suslente la evaluacidn que haga la aulondad indicando las consideraciones que apoyan la decisidn, asl como las
obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera, Dicho informe serd poblico. Con base en lal
informe, la autoridad competente, expedird la Resofucidn motivada, comespandiente.

122 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental constitiird la cerificacidn ambiental. quedando
agi auforizada la ejecucion de la accidn o proyecto propuesto.

123 Para caso de una evaluacidn ambiental estratégica, e MINAM emitird tn Informe Ambiental que lo pondréd a
consideracidn el proponente para que ésfe, de ser ef caso, realice los ajusies cormespondisnies de manera pravia a
su adopcidn definithva, ”

Reglamento de la Ley N* 27446 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM

“Articule 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromizos y obligaciones exigibles al btular deben ser incluidos en el plan comespondients del
estudio ambiental sufeta a Cerlificacidn Ambiental. Sin peruicio de ello, son exigibles durante |a fiscalizacidn lodas las
demas abligaciones que 56 pudissen denvar de olras partes de diche eslinlio, 138 cuales deberan sar incorporadas an
log planes indicados en la sigufente actualizacian del estudio ambienial,

Articulo 55%.- Resolucian aprobataria

La Resolucion que aprueba el EIA conslituye la Cerificacion Ambiental por o que faculta af litular para oblener las
demds aulorizaciones, Foencias, pormisos o ofros reguenmientos que resulten necesanos pava la efecucion del
proyecto de inversion.

La certificacidn Ambiental obliga al titwlar a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, comfrofar, mifigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impaclos ambientales sefalados en el Esfudio de Impacle Amblental. Su
cumplimignto estd sufelo a sanciones administralivas e incluso puede ser causal de cancelacicon de fa Cerfificacion
Ambigital.

El olorgamiento de la Cedificacidn Ambigntal no exime al tifwar de las responsabiidades adminisiralivas, crales o
panales que pudiaran derivarse de la ejecucion da su proyecio, conforme a la ley.”
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78.

78.

80.

En este contexto normativo, y en concordancia con lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental — TFA®, la obligacién ambiental fiscalizable derivada del
Articulo 6° del RPAAMM es |a siguiente:

(i) Ejecutar la totalidad de compromisos ambientales asumidos a través de sus
instrumentos de gestion ambiental, llamese EIA y/o PAMA, debidamente
aprobados.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion seglin el cronograma
y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que se trate.

Al respecto, el Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto Minero — Metallrgico Mina
El Cofre y Disefio de la Presa de Relaves de la Planta de Beneficio La Inmaculada”,
aprobado por Resolucion Directoral N° 351-2001-EM/DGAA.

IV.4.2 Andlisis del Hecho Imputado N° 5: El titular minero no habria mitigado la presencia

a)

81.

82.

de polvo en las areas de chancado primario v secundario de la planta concentrado,
incumpliendo lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental

Obligacién establecida en el EIA

Mediante Resolucion Directoral N® 351-2001-EM/IDGAA del B de noviembre de 2001,
fundamentada en el Informe N® 113-2001-EM/DGAA/JS, se aprobo el Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto minero — metalirgico Mina El Cofre v Disefio de la
Presa de Relaves de |la Planta de Beneficio La Inmaculada (en adelante, EIA El Cofre)
presentado por CIEMSA.

N® Medios probatorios Contenido

Documento firmado por los representantes
de la Supervisora y de CIEMSA donde se
consigna los hallazgos detectados durante
la Supervision Regular 2011 y sus
respeclivas recomendaciones.

Se observa que la zona de chancado
primaric y secundario de la planta
Fotografias N® 13, 14 y 15 del Informe de | concentradora no contaba con sistema de
Supervision mitigacion de polvos, an tanto se evidencid
la generacidn y acumulacién de material
particulado en exceso.

Acta de Supervision de la Supervision
Regular 2011

En el referido EIA se sefiala que CIEMSA implementara en la tolva de gruesos y la
chancadora primaria y secundaria, el rociado de agua como sistema de mitigacion de
polvo, tal como se detalla a continuacion®:

“Vil. CONTROL Y MITIGACION DE LOS EFECTOS DE LA ACTIVIDAD
‘;1'; Plan de Manejo Ambiental y Medidas de Mitigacién

i;'iji' Actividad para la etapa de operacidn

L J;:a;mad de aire

&5

Dichos pronunciamientos o podemos encontrar en las siguentes Resoluciones emitidas por el Trbunal de
Fiscalizacion Ambiental: 228-2012-0EFA/TFA, 139-2013-0EFATFA, 192-2013-0EFATFA, 193-2013-0EFATFA,
239-2013-0EFASTFA, entre ofros.

Folio 1145 (reverso) del Expediente.
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- Polvo y ruido en la seccion de chancado (planta de beneficio)

La calidad de aire es buena ya que no hay emisiones de gases ni malenal de particulas finas que
afectan de manera apreciable la calidad de aire. Localmente en el drea de las instalaciones de
chancado la emision de polvo es mayor y evenlualmente critica, asi como el ruido para ef
ambiente de frabajo. Los que serdn alacados o concenfrados desde el punto de visla de
sequndad e higiene minera.

El polvo as transporlado por el aire y se disipan por las corienfes de aire circundante en el
antomo de dichas instalaciones. Para un mayor control s5e mifigara con rociado de agua en la lolva
de gruesos, asf como en las chancadora pnimaria y secundana.”

83. En tal sentido, CIEMSA estaba obligada a cumplir las medidas de control y mitigacion
del polvo para la proteccion de la calidad del aire, establecida en el EIA.

b)  Analisis del hecho detectado

84. Durante la Supervision Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera "El
Cofre”, la Supervisora observé que la zona de chancado primario y secundario de la
planta concentradora no contaba con sistema de mitigacion de polves, en tanto se
evidencio la generacién y acumulacién de material particulado en exceso™.

85 De acuerdo al Informe de Supervision, dicho hecho se sustenta en la fotografias
N°® 13, 14 y 15%;

Fota 13: Tolva de descarga a la chancadora primaria, donde sé observa
acumulacitn de polva.

Area con
BCumulecitn de
il vl

Foto 14: Falta de un sistema de control y mitigacién de polvo, genera ia presencia
de material pariculado en el acceso a las areas de chancado primario y
secundario.

o Folio 716 del Expediente.
H Folio 739 del Expediente.
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Foto 15: Platalorma de las escaleras ubicado entre la chancadora primaria ¥
secundaria, con acumulacidn de polvo en exceso.

CIEMSA sefala en sus descargos que el mineral proveniente de la mina “El Cofre”
tiene una humedad de 5% a 8% debido a que es rociado de agua antes de realizarse
el carguio en el interior de mina. Por ello, la emision de polvo es minima.

Sobre el particular, es preciso indicar que el carguio®™ de mineral extraide de interior
de mina es una actividad que se realiza previc a la descarga del mismo material en la
tolva de la chancadora. Por tanto, la emisién de polvo generado corresponde a la
actividad propiamente del chancado®; es decir, en el proceso de reduccién del
tamanio del mineral, siendo esta la elapa donde se debe de controlar la generacion de
material particulade mediante sistemas de control de polves.

Ademas, debe considerarse gue tanto las condiciones ambientales (clima, radiacion
solar, humedad ambiental, entre otros) como la distancia del trayecto recorrido del
mineral desde la zona de carguic hasta la chancadora primaria y secundaria
constituyen factores que inciden sobre el secado del concentrado, pudiendo generar
la pérdida de finos debido a la ausencia de sistema de mitigacion de polvo en la
chancadora primaria y secundaria de la planta concentradora.

Por ello, en el marco del procedimiento de evaluacién ambiental a cargo de la
autoridad competente, se determind que la mejor medida para evitar impactos
ambientales en la planta concentradora (generacion de polvo) era implementar
rociadores de agua como sistema de mitigacién de polvo, lo cual se plasmé en el EIA
El Cofre.

Carguio: Con equipds de gran capacidad generalmente palas y cargadores frontales, se carga el material a los
camiones volquetes o, en su caso a las tolvas del ferrocarril, para que sean trasladados a la zona de trituracidn
primaria dentra del mismo taje o a la chancadora direclamenta &n caso del mineral, v a 105 botaderos en caso de
material estéril. En esta operacidn s incluyen tareas de remocion v acopio del material fragmentado

Ver pagina web:
http:fingenierosdeminas. crg/biblicteca digitalfibros/Manual Mineriapdf

Consulla: 27 de abnl de 2015

Chancado: El mineral clasificado e5 llevado a la chancadora primaria en donde s¢ produce el primer proceso de
chancado reduciendo el tamafio del mineral a dimensiones determinadas, de alli pasa a la chancadora secundaria en
donde & mineral se reduce a didmetros menores, pasando inmediatamente a la chancadora terciaria, en donde ¢l
minaral chantado, quada reduckdo y lisld para pasar al proceso de maolienda

Ver pagina web:
hitp:/fingenierosdeminas org/iblioteca digitalflibros/Manual Mineria pdf
Consulta: 27 de abril de 2015
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90.

91.

82,

93.
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De otro lado, el titular minero agrega que la chancadora primaria contaba con
sistemas de aspersion de polvos para mitigar la presencia de polvo. Adicionalmente,
se ha implementado un disefio e instalaciones electromecanicas, asesoramiento y
puesta en marcha del sistema colector de polvos en la chancadora primaria.

Al respecto, considerando que los hechos constatados por los funcionarios publicos,
quienes tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas gue puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 165" de la LPAG vy el Articulo 16° del TUO
del RPAS del OEFA, el Informe de Supervision correspondiente a la Supervision
Regular 2011 realizada en la Unidad Minera "El Cofre” constituye un medio probatorio
fehaciente, al presumirse cierta la informacion contenida en ella.

Por consiguiente, el argumento de CIEMSA referide a que contaba con sistema de
aspersion de polvos queda desvirluado, toda vez que la Supervisora durante la
inspeccion de campo realizada del 14 al 16 de noviembre de 2011 verificé que la
chancadora primaria y secundaria de la planta concentradora no contaba con sistema
de control y mitigacion de polvos, lo cual se aprecia de las fotografias N® 13, 14 y 15
del Informe de Supervision citadas precedentemente.

De otro lado, si bien el titular minero manifiesta que posteriormente ha implementado
un disefo e instalaciones electromecanicas, asesoramiento y puesta en marcha del
sistema colector de polvos en la chancadora primaria, ello no lo releva de
responsabilidad por el mencionado incumplimiento del compromiso contenido en el
ElA, pues de conformidad con el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA®, el cese
de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable.

En tal sentido, las acciones ejecutas por CIEMSA para la instalacion de un sistema de
control de emisién polvos, no tiene incidencia en la responsabilidad administrativa.

En consecuencia, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
se ha constatado que CIEMSA incumplié lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM,
al no haber implementado un sistema de control y mitigacion de polvos en la
chancadora primaria y secundaria de la planta concentradora, incumpliendo asi la
obligacion establecida en el EIA El Cofre.

Quinta cuestion en discusién: Si CIEMSA presentd el reporte de monitoreo de
efluentes liquidos minero — metallrgicos correspondiente al tercer trimestre del
afno 2011 en el plazo establecido en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM

=

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimienta Administrative Sancionader del OEFA, aprobado por
Resolucidén de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAICD

“Articwlo 5°.- No susfraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que conshituye infraccion admimstrativa no sustrae la materia sancionable. La reversicn o
remediacidn de fos efectos que dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada como
una atenuante de la responsabilidad sdminisiralive, de conformidad con lo indicado en el Articwlo 35° del presante
Reglameanio®.
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IV.5.1 La obligacion del titular minero de presentar los reportes de monitoreo de efluentes

96.

97.

98.

98.

liguidos minero-metalurgicos en forma trimestral

Algunos de los impactos que genera la actividad minera-metallirgica son los
producidos por los efluentes liquidos, siendo las descargas de agua provenientes de
cualquier labor o instalacién minera, por lo que contienen soluciones quimicas®'.

Al tratarse de elementos y compuestos contaminantes para el suelo, agua y aire,
resulta imperante que se realice un seguimiento para determinar la concentracion de
cada uno de los parametros regulados en la normativa vigente, con la finalidad de
contribuir efectivamente a la proteccién ambiental.

De esta manera, el Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM®?
establece que el titular minero debe presentar los reportes de monitoreo de efluentes
minero-metallrgicos trimestralmente, especificamente en el dltimo dia habil de los
meses de marzo, junio, setiembre y diciembre.

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si CIEMSA infringid o no las
norma referida anteriormente, en tanto que no habria presentado dentro del plazo
establecido el reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al tercer trimestre
del afio 2011 de la Unidad Minera "El Cofre”,

IV.5.2 Hechos detectados durante la Supervision Reqular 2011

100. Durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora constaté que CIEMSA no

presento el informe trimestral de monitoreo de efluentes liquidos minero-metalGrgicos
en el plazo previsto en la normativa vigente, segun el siguiente detalle®:

“‘Observacion 17:
El tifular minero ha presentado el reporfe del tercer fimestre de monitoreo de calidad de agua
fuera del plazo establecido en la normatividad vigente.”

. Para sustentar lo antes sefialado, en el Expediente figura la copia del cargo de

presentacién al MINEM del informe de monitoreo de efluentes liquidos minero-
metallrgicos correspondientes al tercer trimestre del afio 2011%.

L

Definiciones establecidas en el Articulo 3* del Decreto Supremao N* 010-2010-MINAM.

Niveles maximos permisibles para efluentes liguidos minero-metaldrgicos, aprobados por Resolucidn
Ministerial N* 011-296-EMNMM
“Articulo 10.- El resultado del muestreo serd puesto en conocimiento de la Direccidn General de Mineria, a partic da [a
entrada en vigencia de la presenie Resolucion Minisienial, de acuerdo a la frecuencia de presenfacion de reportes gue
se indica en ol Anexo 4 gue forma parte de la presente Resolucidn,
f.-J

ANEXO 4: FRECUENCIA DE MUESTREQ Y PRESENTACION DE REPORTE

Volumen Total de Effucnte Frecuencla de Muestrea Frecuencia de Presentacion de Reporte
Mayor que 300 m'fdla Semanal Trimesiral (1)
50 a 300 nridia Trimestral Semestral (2)
Menos que 50 mfdia ' Semestral Anual (3)

Nola:

(1) Ultima dia habil de fox meses de marzo, junio, seliembre y diciembre

(2} Utimo diia habil de foz meses de jurio y diciembne

{3) Uitime dia habil del mes de jumnio

Los reportes del mes de junio estardn contenidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 016-93-EM"
Folio 858 del Expediente,

Foligs 1001 al 1031 del Expediente.
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102. De la revision del referido cargo, se evidencia que el citado informe de monitoreo fue
presentado con posterioridad al plazo previsto en la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EMNVMM, de acuerdo con el siguiente detalle:

Fecha en la que se Fecha de N° de dias que
Documento debid presentar el presentacion del excedid del
reporte de monitereo® | reporte al Minem plazo

Tercer reporte Inmesiral de
moniloreo de agua del afo 2011 | 30 de setiembre del 2011
- Unidad Minera "El Cofre”,

14 de noviembre

del 2011 45 dias

“Ultima dia habkil da los meses de marzoe, junio, setiembre y diciernbre.

103. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de CIEMSA respecto al presunto incumplimiento del Articulo 10° de la
Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

En la observacion N® 17 se precisa que
Formato 07/D5 “Recomendaciones de la | CIEMSA no presentd el informe de monitoreo
1 | Supervision 2011" del Informe de | de efluentes liguidos minero-metalirgicos
Supervision. correspondiente al tercer trimestre del afio 2011
en el plazo legal. .
Fecha de presentacion del informe de
Escrito con registro M 2143575 presentado | monitoreo  de  efluenfes  liquidos  minero-

el 14 de noviembre del 2011 al MINEM. metalirgicos correspondiente al tercer trimestre
del afio 2011.
Senala los argumentos del administrado contra
3 | Escrito de descargos de CIEMSA. las imputaciones realizadas en el presenie

procedimiento administrativo sancionador.

IV.5.3 Analisis de los descargos

104. CIEMSA sefiala que se comprometio en su EIA “El Cofre", vigente durante la vigencia
de la Resolucion Ministerial N* 011-86-EM/NVMM, a efectuar la toma de muestra con
una frecuencia trimestral y su presentacion ante el Ministerio de Energia y Minas se
realizaria con una frecuencia semestral.

. Asimismo, sostiene que la presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes
minero metallirgicos no siempre son trimestrales, en tanto para su clasificacion se
debe considerar el volumen total del efluente (caudal). El punto de vertimiento PM1
(Bocamina Nivel 0) no ha superado el promedio anual del caudal por lo que no puede
establecerse una frecuencia de presentacion trimestral a la autoridad.

106. De la revision del EIA “El Cofre” se observa lo siguiente®:

“7.2 - Plan de Monitoreo Ambiental

El Plan de seguiniento wo vigliancia permitird la evaluacion peridgdica, inteqrada y permartenie
de la dinamica de las varnables ambientales, tanto del orden fisico, biolégico, socio econdmico y
cultural, con fa finalidad de suministrar informacidn precisa ya actualizada para la toma de
decisiones onentadas a la conservacion de los recursos nalurales y el medio ambiente durante
las operaciones y al cierre de la mina.

La wbicacion de los puntos de mueslreo, especialmente para condiciones almosféricas, son
estimadas en funcion dissnio del proyecto ¥ un frabajo de campo para delerminar los lugares

apropiados.
En el cuadro N° 10 se_resume f programa_de monilores por factor ambiental para la elapa de

Proyecto.

— Folios 1150 y 1151 (reverso) del Expediente
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107.

110.

Cuadro N® 10
Programa de Monitoreo
Factor Ambiental | Ubicacion | Parametro Frecuencia | Criterio/Norma
Agua Superficial | PM-1 Bocamina | TSS, pH, Phb, | Trimesfral | -RM: 011-96-
Calidad Nivel Cero Cu, Zn, Fe, EM/WVMM
Ambiental As, Cn Ley General de
Aguas: 17762
PM-2 Rio Paratia | ldem Idem -Guia de Moniforeo
Aguas abajo de agua de Ja
actividad Miner

PM-3 Rio Paratia | ldem Idem metaltirgica

Aguas arriba Idem

PM-4 Rio | Idem Idem

Huaybillo Idem

Aguas arriba

PM-5 Rio | Idem Idem Idem

Huayhillo

Aguas abajo

PM-6 Rio Paratia | Idem Idem ldem

a 200 mis, De la

confluencia con

el ric Huaybilio

PM-A: Manantial | Idem Idem ldem

(-..)

(El subrayado es nuestro)

De lo sefialado en el instrumento de gestibn ambiental se verifica que CIEMSA se
encuentra obligada a realizar el monitoreo de efluentes minero-metallrgicos con una
frecuencia trimestral; es decir, hasta el Ultimo dia habil de los meses de marzo, junio,
setiembre y diciembre.

. Sin embargo, de |a revision del EIA “El Cofre” no se advierte el plazo de presentacion

de dichos informes a la autoridad competente.

. Por su parte, el Articulo 9° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/NVMM® sefiala

que para efectos de determinar la frecuencia de muestro de analisis quimicos y de
presentacién de reportes, los titulares mineros seran clasificados de acuerdo al
volumen de descarga total de efluentes minero-metallrgicos a cuerpo receptor. Una
de las escalas corresponde a la descarga total mayor de 300 m*.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/NVMM, el resultado del muestreo recogido en cada efluente minere-metallrgico
sera puesto en conocimiento de la Direccion General de Mineria (en adelante, DGM)
del Ministerio de Energia y Minas, de acuerdo con la frecuencia de presentacion de
reportes que se indica en el Anexo 4 de la misma resolucion. Dicho anexo sefiala que
la presentacion de los reportes sera de manera trimestral y en el Gltimo dia habil de

Resolucion Ministerial N® 011-96-EMAVMM, que aprueba los Miveles Maximos Permisibles para Efluentes
Minero-Metaldrgicos

“Articulo 8.- Para efecios de delerminar la freciencia de muesireo de andlisis quirncos y de preseniacion de reportes,
los hitwlares minsros serdn clasificados de acuerdo al volumen de descarga fotal de effuemtes minero-milalingicos al
cuerpo receplor, segun ia siguiente sscala;

a) Mayor de 300 metros cibicos por dia

b} Enlre 50 y 300 meiros cibicos por dia

¢) Menor de 50 metros cilvcos por dia”
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los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre para los titulares mineros con un
volumen de descarga total mayor que 300 m® por dia.

111. De acuerdo con lo indicado en la Resolucion Directoral N* 180-2011-ANA-DGCRH del
08 de setiembre del 2011%, la descarga proveniente de la Bocamina Nivel 0 presento
un caudal de volumen anual de 350 000 m?, es decir un volumen de descarga de
efluentes minero — metallirgicos mayor que 300 m® por dia, por lo que CIEMSA se
encontraba obligada a presentar los reportes de monitoreo trimestrales el Ultimo dia
habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre, lo cual no sucedio en el
presente caso.

112. La presentacion de los reportes de monitoreo son obligaciones objetivas establecidas
en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/AVMM, respecto de las cuales el
administrado tiene pleno conocimiento, por consiguiente se trata de una circunstancia
que es previsible por la empresa minera, la misma que debid haber adoptado las
medidas necesarias a fin de cumplir con lo establecido en la norma antes
mencionada.

113. En ese sentido, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado
que CIEMSA cometié una infraccidon al no presentar los informes de monitoreo de
efluentes liquidos minero-metalGrgicos correspondientes al tercer trimestre del afio
2011 en el plazo legal. Dichas conducta constituye una infraccion administrativa de lo
previsto en el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/NMM; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de CIEMSA en ambos
extremos.

IV.6 Sexta cuestion en discusion: Si CIEMSA presentd el reporte de monitoreo de
emisiones gaseosas y calidad de aire correspondientes al primer semestre del
afio 2011 fuera del plazo

IV.6.1 Hallazgo detectado durante la Supervision Reqular 2011

. En el EIA El Cofre, CIEMSA se comprometic a realizar el monitoreo de emisiones
gaseosas y calidad de aire semestraimente. Ello se evidencia en el Cuadro N° 10
conforme al siguiente detalle®:

Programa de Monitoree
Factor Ambiertal
Ubicacin Parametro | Frecuencia Creric Morma
Mmbetera S FTTEITCTE TELILD e Y Srve
i E-1: hna S0, €0, Semastal | BB MEOEEMAMI g
iy P Ma Cula 0o MonTINes Ge ae ¥ m .0 ll i
..................... a6tha3q Rnere MutARRpisa.. -
e T T TS it .
£-3 - Planta Deneficlo | Pobv e Tl
LERT
Sutde ¥ Wikraelenen
07 ¢ Pamy Denstcm | Mediokn 88 Cemwaial | OS5 03B, AR ITE
| oy -1 B NSO S
- N - __lcam uem L Llal
" Folios 253 y 254 del Expediante.
- Folic 1151 (reverso) del Expediente.
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Sin embargo, durante la Supervision Regular 2011, la Supervisora constaté que el
informe de monitoreo de emisiones gaseosas y calidad de aire del primer semestre
correspondiente a la Unidad Minera “El Cofre”, fue presentado a la Direccion General
de Asuntos Ambiental Mineros del Ministerio de Energia y Minas el 17 de agosto de
2011; es decir, fuera del plazo establecido®.

En consecuencia, se advirtid la existencia de indicios suficientes de la comisién de
una infraccion al Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero — Metallurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 018-93-EM (en
adelante, RPAMM), toda vez que no presenté dentro del plazo establecido conforme
lo sefialado en su instrumento de gestibn ambiental el monitoreo de emisiones
gaseosas y calidad de aire.

IV.6.2 Marco leqal

117.

118.

118,

En este punto, cabe indicar que el hecho detectado citado en el acapite anterior fue
tipificado como presunta infraccion al Articulo 6° del RPAAMM de acuerdo a la Carta
N® 502-2012-OEFA/DFSAI/SDI que inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador:

El Articulo 8° del RPAAMM sefiala lo siguiente:

“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el artfculo 2250. de la Ley, es obligacidn del
titular poner en marcha y mantener programas de prévision y conlrol contenidos en el Esfudio
de Impaclo Ambiental y/o Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en
sistemas adecuados de muesireo, andlisis quimicos, fisicos y mecdnicos, que permitan
evaluar y confrolar en forma representaliva los eflventes o residuos liguidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su actividad, por cualguiera de sus
procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negative sobre el medio ambiente. Dichos
programas  cde confrol  deberdn mantenerse aclvalizadoes, consigndndose en ellos la
informacidn referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos v las concenlraciones de las
susfancias conlenidas en éstos”.

En este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en el Estudio de Impacto Ambiental por parte del titular minero se deriva de
lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM, los cuales trasladan a los titulares mineros
la obligacion de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de
prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

. Asimismo, sefialé que el presunto incumplimiento del Articulo 6° del RPAMM es

concordante™ con el Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N® 315-96-EM/AVMMTY,
en tanto la presentacion del mencionado informe de monitoreo de emisiones
gaseosas debid ser presentada el dltimo dia habil del mes de junio.

. En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si CIEMSA infringid o no el

Articulo 6° del RPAAMM, en tanto que no habria presentado dentro del plazo

m

Folio 939 del Expediente.
Concordante: Dicho dé una norma: Que completa, aclara ¢ intérpreta a otra.
er pagina web:

hitp:/lema.rae esidraelMalsconcondante
Consulta: 27 de abril de 2015

Niveles maximos permisibles de elementos y compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de
las unidades minero-metallurgicas, aprobados por Resolucién Ministerial N* 315-96- EM/VMM

“Articulo 11.- Frecuencia de presenfacion de los reportes

La freciencia de preseniacién de los repories serd inmesiral y deberd de coincidir con el dittmo dia habil de los meses
de marzo, jumnio, seliembre y dicembre. El reporte del mes de jumo y ef consolidado anual astardn conterudos en el
Angxo T del Decrelo Supremo A 016-83-EM.°
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establecido los reportes de monitoreo de emisiones gaseosas y calidad de aire
correspondientes al primer semestre del afio 2011 de la Unidad Minera "El Cofre”.

IV.6.3 Si el hecho imputado en el sente procedimiento administrativo sancionador se
subsume dentro del tipo infractor previsto en el Numeral 1.1 del punto 1 de la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AYMM

122, Dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el Numeral 4

del Articulo 230° de la LPAG se encuentra la exigencia de exhaustividad suficiente en

la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los elementos

de la conducta sancionable.
123, En efecto, el principio de tipicidad exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: “(i) la reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas pasibles
de sancion; (i) la exigencia de certeza y exhaustividad suficiente en la
descripcion de las conductas sancionables constitutivas de las infracciones
administrativas; y, (iii) la interdiccion de la analogia y la inlerpretacion extensiva en la
aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos™",

124. En este sentido, se considera que en observancia del principio de tipicidad en el
ambito de la potestad sancionadora administrativa, el hecho imputado se debe
subsumir adecuadamente en el tipo infractor respectivo, debiendo haber sido

verificado por la autoridad, en el gjercicio de la funcion fiscalizadora.

125. En el presente caso, mediante Carta N° 502-2012-OEFA/DFSAI/SDI la Subdireccién
de Instruccién e Investigacion de la Direccidon de Fiscalizacion del OEFA inicid
procedimiento administrativo sancionador por la presunta infraccion del Articulo 6° del
RPAAMM en concordancia con el Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N® 011-
9BEMNMM (El informe de monitoreo de emisiones gaseosas y calidad de aire del
primer semestre correspondiente a la Unidad Minera "El Cofre” fueron presentados
fuera del plazo establecido), siendo pasible de sancidn segun el Numeral 1.1 del

punto 1 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

. Hechas estas precisiones, previo al analisis, se debe indicar que el Articulo 6° del
RPAAMM establece la conducta u obligacion ambiental fiscalizable que debera
realizar el titular minero y, su inobservancia de acuerdo a la Carta N° 502-2012-
OEFA/DFSAI/SDI acarrearia consecuencias juridicas, debiendo aplicarse en el caso
el Numeral 1.1 del punto 1 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

127. Bajo este contexto, se advierte que se realizo la siguiente subsuncion del hecho al

tipo infractor:

Grafico N® 1: Subsuncién de la conducta imputada

Numeral 1.1 del punto

Informe de
Supervision

Carta N* 502-2012-
OEFA/DFSANSDI

Articulo 6° del
RPAAMM

1 de la Resolucidn
Ministerial N* 011-96-
EMMNVIMM

El administrado
prezentd los repories de
monitoreo de emisiones
gaseosas y calidad de
aire correspondientes al
primer semesire fueron

| presentado_el 17 _de

El Informe de monitoreo
de emisiones gaseQsas
y calidad de aire del
primer semestre
correspondiente a la
Unidad Minera “El
Cofre” fueron

Es obligacidn del titular
minerog ponear an
marcha y maniener
programas de prevision
y control contenidos en
el Estudio de Impacto
Ambiental ylo

Incumplir obligaciones
farmales,

entendigndose
como presentar
reportes informativos,
estadisticos y similares.

tales

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarioz a la Ley de Procedimiento Administralive General. Lima: Gacela Junidica,

2011, p. TO8
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agosto de 2011; es | presentados fuera del | Programas de
decir, fuera de plazo, plazo establecido. Adecuacion y Manejo
Ambiental.

Schre el paricular, el
ElA El Cofre senala que
los reportes de
menitorao de emisiones
almosféricas seran
semesiralmente

Hecho verificado Hecho imputado Norma sustantiva Norma tipificadora

128. Sobre la base de lo indicado, se considera que el hecho imputado no esta referido a la

129.

obligacion de poner en marcha y mantener programas de prevision y control
contenidos en los EIA y/o PAMA pues, la norma tipificadora esta referida al
cumplimiento de obligaciones formales, entendiéndose tales como presentar reportes
informativos, estadisticos y similares.

Por tanto, al no existir concordancia entre la base legal aplicable a la infraccién y su
tipificacién, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo en este
extremo, toda vez que la infraccion imputada tiene como presupuesto incumplir
obligaciones formales, entiéndase tales como presentar reportes informativos,
estadisticos y similares, situacion gue no se presenta en este caso, pues lo que se
advirtio durante la supervision es el incumplimiento del compromiso asumido en el EIA
El Cofre, al no haber presentado el informe de monitoreo de emisiones gaseosa y
calidad del aire correspondiente al primer semestre dentro del plazo establecido en
dicho instrumento de gestién ambiental.

IV.7 Séptima cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas a

CIEMSA

IV.7.1 Objetivo, marco leqal y condiciones

130.

133.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico™.

. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:

‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacidén de las Medidas Correctivas a que se

refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las directrices y
metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

T

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los sclos - medidas (medidas cormectivas, provisionales y de segunidad) y fa potestad
sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N® 8, Circulo de Deracho Administrativo
Lima: 2010, p. 147.
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IV.7.2 Procedencia de la medida correctiva

134. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de CIEMSA
debido a la comision de tres (3) infracciones administrativas:

{i) Infraccion al Articulo 85° del RLGRS, al haberse acreditado la falta de
impermeabilizacién, canales de coronacion, delimitacion, sefalizacion y la
instalacion de chimeneas en el relleno sanitario de la Unidad Minera "El Cofre”.

(i) Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM, al haberse acreditado que el titular no
implementd un sistema de mitigacion de polvo en la chancadora primaria y
secundaria de la planta concentradora, de acuerdo a lo establecide en su
Estudio de Impacto Ambiental.

(i) Infraccion al Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NVMM, al
haberse detectado que no se presentd el reporte de monitoreo de efluentes
liquidos minero — metaldrgicos correspondientes al tercer trimestre del ano 2011
dentro del plazo legal establecido.

a) Falta de impermeabilizacién, canales de coronacion, delimitacién, sefializacién y la
instalacién de chimeneas en el relleno sanitario de la Unidad Minera "El Cofre”

135. En el presente caso ha quedado acreditado que CIEMSA infringio el Articulo 85° del
RLGRS, toda vez que por falta de medidas de prevencién impact6 con hidrocarburos
el suelo del tramo correspondiente al canal de drenaje de lluvias.

136. Del escrito de descargos del 12 de abril de 2013 presentado por CIEMSA, se aprecia
que se ha instalado rociadores tipo ducha en la chancadora primaria , tal como se
aprecia a continuacion™:

“ Folios 1106 al 1112 del Expadients.
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137. De lo antes expuesto, ha quedado acreditado que CIEMSA ha subsanado la conducta
infractora, en tal sentido se declara que no resulta pertinente el dictado de una medida
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correctiva, en aplicacion al Numeral 2.2. del Articulo 2° de las "Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

b) Falta_de implementacién de un sistema de mitigacion de polve en la chancadora
primaria y secundaria de la planta concentradora. de acuerdo a lo establecido én su
Estudi Impacto Ambiental

138. En el presente caso ha quedado acreditado que CIEMSA infringio el Articule 6° del
RPAAMM, toda vez que no implementd un sistema de mitigacion de polvo en la
chancadora primaria y secundaria de la planta concentradora, de acuerdo a lo
establecido en el EIA “El Cofre”.

139. Del escrito del levantamiento de observaciones de fecha 13 de seliembre de 2014
presentado por CIEMSA, se aprecia que se ha instalado un sistema colector de
polvos, de operacién manual, con caudal de aire de 6880 CFM y 20 HP de potencia y
con sistema de sacudimiente manual de filtro de mangas™:

A

SN -

L Folios 1152 al 1156 del Expediente.
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140. De lo antes expuesto, ha quedado acreditado que CIEMSA ha subsanado la conducta

141.

142.

infractora, en tal sentido se declara que no resulta pertinente el dictado de una medida
carrectiva, en aplicacion al Numeral 2.2. del Articulo 2° de las "Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Presentacion extemporanea del reporte de monitoreo de efluentes liquidos minera-
metallirgicos de la Unidad Minera "El Cofre" correspondiente al tercer trimestre del
ano 2011

En el presente caso ha quedado acreditado que CIEMSA incumplié la obligacién
establecida en el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N® 011-28-EMNVMM, toda
vez que no presentd el reporte de monitoreo de efluentes liquidos minero-
metalirgicos correspondiente al tercer trimestre del afio 2011 en el plazo legal.

De la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente, se evidencia que
el 14 de noviembre del 2011 CIEMSA presentd el reporte de monitoreo de efluentes
liquides minero-metallrgicos de la Unidad Minera “El Cofre” correspondiente al tercer
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trimestre del afio 2011; es decir, (45) dias después de la fecha en que correspondia
cumplir dicha obligacion’.

En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion:

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para |
acraditar el
cumplimiento

El informe: del
monitoreo de efluenies
liquidos

correspondiente al

tercer trimestre de la
Unidad Minera “El
Cofre” fue presentado
fuera del plazo
establecido en la
normativa vigente.

Realizar un curso de
capacitacion dirigido al
personal  responsable
del cumplimiento de la
normativa ambiental,
sobre la importancia de

presentar los
monitoreos de efluentas
liguidos minera

melalirgicos dentra del
plazo establecido en la
Fesolucion  Ministerial
N* 011-96-EM/VMM, el
cual debera ser dirigido
por un instructor
especializado que
acredite conocimientos
en el tema.

Treinta (30) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de nofificada
la presente resolucion.

En un plazo no mayor
de cinco (5 dias
habiles contados desde
el vencimiento del plazo
de cumplimiento de la
medida correctiva,
presentar a la Direccién
de Fiscalizacion el
programa de
capacilacion, copa de
la presentacion de la
ponencia dictada, la
lista de asistentes, asi
como los cerificados o
constancias que
acrediten la
capacitacidn efectuada
a su personal por um
instructor especializado
que acredite
conocimientos en el
tema.

Cabe indicar que dicha medida busca que el administrado cumpla con el Articulo 10°
del Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM, norma que establece la obligacion de
presentacion de los reportes de monitoreoc minero metalirgicos en el plazo

correspondiente.

Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha tomado en consideracion el tiempo que demore realizar el programa
de capacitacion para su personal.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM; y de lo dispuesto en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio de
Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. por la comision de las siguientes infracciones
administrativas y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Asimismao, de la consulta efectuada al Sisterna de Tramite Documentario del OEFA, se observa gue GIEMSJ\ no ha
cumplido con presentar los reporles de monitoreo de efluentes minerc-metallrgicos del afo 2015 al Ministerio de
Energia y Minas dentro del plazo establecido en el Articulo 107 de la Resolucion Ministerial N® 011-86-EMAVRMM.
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- - Morma que tipifica la presunta
N Presunta conducta infractora hfacdsn aimintstrativa
El relleno sanitanio (coordenadas UTM 8290069N, 328115E,
Datum WGS 84) no se encuentra delimitado, no cuenta con | Articulo 85° del Reglamento de la Ley
q | canales de coronacion, ni control de gases (chimeneas), | General de  Residuos  Solidos,
falta completar la impermeabilizacion de la poza de residuos | aprobado mediante Decrelo Supremo
doméslicos y de la cancha de wvolalilizacion, asimismo, | N° 057-2004-PCM.
ambas areas no estan senalizadas. _ B
En las areas de chancado primario y secundario de la planta | Aticulo 6° del Reglamento de
5 concentradora, no se estd mitigando la presencia de polvo, | Proleccion Ambiental en la Actividad
de acuerdo a lo establecido en su Estudio de Impacto | Minero-Metalirgica, aprobadoe por
Ambiental. . Decrelo Supremao N° 016-93-EM.
El informe del moniloreo de efluentes  liquidos ﬁfﬁjzngmﬁﬂﬂﬂmin M:LZMESI
3 correspondiente al tercer trimestre del 2011 de la Unidad Nivelas Méximos gemﬁsi@?es o
Minera “El Cofre” fue presentado fuera del plazo establecido Efiuentos i fside Miner P &
&n la normativa vigente. e S s
Metaldrgicos.

Articulo 2°.- Ordenar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. en calidad de
medidas correctivas, que cumpla lo siguiente:

Medida correctiva

Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para
= = ____cumplimiento _acreditar el cumplimiento
El informe del | Realizar un curso de | Treinta (30) dias | En un plazo no mayor de
monitoreo de efluentes | capacitacién dirigide al | habiles contados | cinco  (5) dias habiles
liguidios personal  responsable | desde el dia siguiente | contados desde el
correspondiente al | del cumplimiente de la | de notificada la | vencimiento del plazo de
tercer trimestre de la | normativa  ambiental, | presente resolucidn. cumplimiento de la medida
Umidad Minera  “El | sobre la importancia de correctiva, presentar a la
Cofre” fue presentado | presentar los Dhreccidn de Fiscalizacidn el
fuera del plazo | moniloreos de efluentes programa  de capacitacion,
establecido en la | liquidos minero copia de la presentacion de
normativa vigente, metalirgicos dentro del la ponencia dictada, la lisla

plazo establecido en la
Resolucidn  Ministerial
N* 011-86-EMAVMM, el
cual debera ser dingido
por un instructor

especializado que
acredite conocimientos
en el tema.

de asistentes, asi como los
certificados o constancias
gue acrediten la capacitacion
efectuada a su personal por
un instructor especializado
gue acredite conocimientos
en el tema.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. en los siguientes extremos y por los
fundamentos expuestos en |a parte considerativa de |a presente resolucion:

Presunta conducta infractora

Morma que tipifica la presunta
infraccidon administrativa

1

Incumplimiento de la Recomendacion N° 6 (Bocamina
Inmaculada Sur Nv-060) correspondienta a la supernvision
regular 2010: Monitorear de acuerdo al protocolo de
Agua y evaluar para considerar como efluente. Realizar

Incumplimiento de la Recomendacion N° 7 (Bocamina
Inmaculada MNorte MNv-030) comrespondiente a la
supervision regular 2010: Monitorear de acuerdo al
Frotocolo de Agua y evaluar para considerar como
efluente, Realizar la gestion comespondiente  al
Ministerio de Energia y Minas.

Incumplimiento  de  la  Recomendacion  N® 13

Rubro 13 de la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones
de la Supervision y Fiscalizacion Minera,
aprobado por Resolucién de Consejo
Directive N* 185-2008-05/CD. modificada
por la Resolucion de Consejo Direclivo
M* 267-2009-08/CD.
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correspondiente a la  supervision regular 2010
Implementar sistemas hidraulicos que colecten eslas
aguas con sedimentos evitando que lleguen a los suelos
y al rio Paratia, ) - )
4 | El informe de monitores de emisiones gaseosas y | Aficule 6° del Reglamento para a3
calidad de aire del primer semeslre correspondiente a la | Proteccidn  Ambiental en la  Actividad
Unidad Minera “El Cofre”, fueron presentados fuera del | Minero - Melalirgica, aprobade por
plazo establecido. Decreto  Supremo N*016-93-EM vy &
Articulo 11* de la Resolucion Ministerial
N* 315-96-EMVMM  que aprueba los
Miveles Maximos  Permisibles para
Emisiones Gaseosas.

—

Articulo 4°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de las infracciones indicadas en el articulo precedente,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizaciéon de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 5°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. que contra la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
guince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General’, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de
acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas ftributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comunigquese,

Mart squiza Mori
Direciora oclscatizacion, Sancdn y
Aplicacsh de Incentives
Ovganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

e Ley N® 27444, Loy del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207"« Recursos administrativos
207 1 Los recursos adminisirativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
¢} Recurso e revision
207.2 El término para la interposicidn de los recursos o de quince (15) dias perentorios, ¥ deberdn resolverse en el
plazo de lreinta (30) dias”

Fagina 43 de 43




