o _ A Resolucion Directoral N° 434-2015-OEFA/DFSAI
H PERU | Ministerio Evaluacin
¥ TR Fiscalizacic Expediente N° 419-2013-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° ‘ 419-2013-OEFAJDFSAIPAS

ADMINISTRADO . BPZ EXPLORACION & PRODUCCION S.R.L.
UNIDAD MINERA : LOTE Z-1

UBICACION . PROVINCIA ¥ DEPARTAMENTO DE TUMBES
SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIA - CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacion interpuesto por BPZ Exploracién &
Produccion S.R.L. contra la Resolucién Directoral N° 321-2015-OEFA/DFSAI del 31
de marzo del 2015.

Lima, 4 de mayo del 2015.
CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 31 de marzo del 2015, la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, la
Direccion de Fiscalizacion) emitioc la Resolucién Directoral N° 321-2015-
OEFA/DFSAI (en adelante, la Resolucion Directoral)' en el marco del procedimiento
administrativo sancionador seguido contra BPZ Exploracion & Produccién S.R.L. (en
adelante, BPZ) por la cual se resolvio declarar la existencia de responsabilidad
administrativa por lo siguiente:

() Realizé un inadecuado manejo de residuos sdlidos en la zona de acopio
temporal de la Plataforma Cx-11 y su barcaza de apoyo logistico, y en la
barcaza de apoyo logistico de la Plataforma A-B, toda vez que mezclo residuos
contaminados con hidrocarburos con residuos no contaminados; conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM,-en concordancia con el Articulo 25° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sodlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N 057-2004-PCM.

Dispuso contenedores de residuos solidos sin rotulos en la barcaza de apoyo
logistico de la Plataforma Cx-11 Corvina; conducta que vulnera lo dispuesto en
el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

(iiiy En la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma CX-11 y en |a Plataforma A-
8 dispuso el dispersante para derrames, contenedores con productos quimicos
y lubricantes sin las hojas de seguridad (MSDS) pegadas, sobre una zona no
impermeabilizada y sin un sistema de doble contencién; conductas que
vulneran lo dispuesto en el Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

(iv) Trasladé los residuos solidos domésticos de la Plataforma Corvina y de su
barcaza de apoyo logistico al Muelle La Cruz y no al Muelle Acapulco, tal
como se indica en el instrumento de gestién ambiental; conducta que vulnera
lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
D15-2006-EM.

: Folios del 432 al 467 del Expediente.
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(v)

(vi)

{wvir)

(viii)

(ix)
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Traslado los residuos sélidos de la Plataforma Albacora y de su barcaza de

apoyo logistico al Muelle La Cruz y no al Muelle Acapulco, incumpliendo el

estudio de impacto ambiental “Proyecto de Perforacion de 06 Pozos de

petréleo y gas en el campo Albacora, Lote Z-1", conducta que vulnera lo

dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las

?ggvidades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
6-EM.

Mo implementd la barrera de contencion para derrames de manera
permanente alrededor de la barcaza FPSO de la Plataforma Cx-11 y de la
Plataforma Albacora, tal como se indica en el instrumento de gestion
ambiental; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 015-2006-EM.

El contenedor de residuos solidos hospitalarios en la barcaza de apoyo
logistico de la Plataforma Cx-11 era de color distinto al establecido en el
estudio de impacto ambiental; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo
9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-2008-EM.

No presentd los Planes de Contingencia de las barcazas de apoyo logistico de
Corvina y Albacora, respectivamente, cuando fue solicitado por la Direccién de
Supervision; conducta que vulnera lo dispuesto en el Rubro 4 de la Tipificacién
de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin,
aprobado por Resolucién N® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Dispuso los contenedores de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos sin
tapa en la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma Z1-B-A Albacora;
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Asimismo, mediante la referida Resolucion Directoral se archivé el procedimiento
administrativo sancionador respecto de las siguientes presuntas conductas
infractoras:

(1)

(i)

(i)

En la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma CX-11, los contenedores de
residuos sélidos no tendrian rétulo, dado que el medio probatorio no generd
certeza del hecho imputado.

Mo se habria realizado el monitoreo del efluente de la Planta de Tratamiento
de aguas servidas Red Fox en las barcazas de apoyo logistico de la
Plataforma Cx-11 Corvina y Plataforma A-8 Albacora, dade que las referidas
barcazas de apoyo logistico no se encontraron en el drea de operaciones
durante el periodo imputado.

No se habria realizado el monitoreo del agua de producciéon de pozo en la
Plataforma A-8 Albacora, dado que durante el periodo imputado no se produjo
el vertimiento de aguas de produccion.

La Resolucion Directoral fue debidamente notificada a BPZ el 7 de abril del 2015,
segln se desprende de la Cédula de Notificacion N® 355-20152.

Folio 468 del Expediente.
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Mediante escrito ingresado con Registro N® 23274° del 28 de abril del 2015, BPZ
presentd recurso de apelacion contra la Resolucidn Directoral en los siguientes
extremos en los que se declard la existencia de responsabilidad administrativa:

(i) Traslado los residuos sdlidos domesticos de la Plataferma Corvina y de su
barcaza de apoyo logistico al Muelle La Cruz v no al Muelle Acapulco, tal
como se indica en el instrumento de gestién ambiental; conducta que vulnera
lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

(i) Trasladé los residuos sdlidos de la Plataforma Albacora y de su barcaza de
apoyo logistico al Muelle La Cruz y no al Muelle Acapulco, incumpliendo el
estudio de impacto ambiental “Proyecto de Perforacion de 06 Pozos de
petréleo y gas en el campo Albacora, Lote Z-1", conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM

OBJETO

En atencion al escrito presentado por BPZ bajo el Registro N* 23274, corresponde a
esta Direccion determinar si en el presente caso se han cumplido los requisitos de
admisibilidad y procedencia sefialados en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/CD (en adelante, TUO del RPAS) vy en la
Ley N® 27444 Ley del Procedimiento Administrative General (en adelante, LPAG).

Asimismo, corresponde analizar si corresponde conceder el recurso de apelacion
presentado en el escrito bajo el Registro N® 23274 contra la Resolucion Directoral.

ANALISIS

El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAG* establecen que
son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracion, apelacion o revision.

El Articulo 211°° de la referida norma establece que el escrito que contiene el
recurso debera sefialar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el Articulo 113°%, debiendo ser autorizado por letrado.

Folios 902 al 979 del Expediente.

Ley N° 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 206.- Facultad de contradiccidn

{..)

206.2 Sdlo son impugnables los sclos definitivos que ponen fin a 18 instancia y los aclos de trdmite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La conlradicerdn a
los restartes aclos de frémite debera alegarze por los inleresados para su consideracion en ef acito que
ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con & recurso administralive que, en su caso, se
interponga conlra el aclo defintivo.

i)

Articulo 207.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrafivos son:

a) Recurso de reconsideracion
b} Recurse de apalacidn
) Recurso de revisidn

207.2 El término para 8 inferposicion de los recursos es de guince (18) dias perentonos. y deberan

resolverse en al plazo de treinta (20) dias”
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9.  El Articulo 209° de la LPAG” establece que el recurso de apelacién procede cuando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas o en
cuesliones de puro derecho, debiendo interponerse ante la autoridad que emitio el
acto administrativo impugnado a fin de ser elevado al superior jerarquico.

10. Dentro de dicho marco, los Numerales 24.3 y 24.4 del Articulo 24° del TUO del
RPAS® sefialan que los administrados pueden interponer recurso de apelacion
contra la imposicién de sanciones o el dictado de medidas correctivas en el plazo de
quince (15) dias habiles, contado desde la notificacion del acto que se impugna.

11.  Por su parte, el Numeral 2.3 de la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA-CD que aprueba las “Normas reglamentarias gue facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais™ establece que contra la resolucidon que

a Ley N* 27444, Ley del Procedimlento Administrativo General
“Articule 211.- Requisitas del réecirso
El asenlo del recurso deberd seftalar el acto del que se recurre y cumplird los demds requisitos previstos en el
Articulo 113 de Ia presente Ley. Debe ser autorizado por latrado. ™

o Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articula 113.- Requisitos de los escritos

Todo ascrifo que se presente ante cualquier enlidad debe conlenar ko siguienie;
Nombres y apeliidos completos, domicilio y nomero de Documento Nacional de Identidad o camé de
extranjeria oel adminisirado, y en su caso, la calidad de represenfante y de la persona a quien
represante.

2 La exprésion concreta de fo pedido, los fundamentos de hecho que lo spoye vy, cuando le sea posible,
los de derecho.

3 Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacidn del drgano, la entidad o o auforidad a la cual es difgida, entendiéndose por tal, en lo
posible, a la auloridad de grado mds cercano al usuaro, segiin la ferarguia, con compelencia para
conocearia y resolverio.

& La direccion del lugar donde se desea recibir [es nolificaciones del procedimiento, cuando sea diferente
al domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Esle sefalamiento de domiciio surle sus efeclos
desde su indicacidn y es presumido subsisfenle, mienfras no sea comunicado expresamente su
camibio,

& La ralacidn de los documenios v anexos que acompaia, indicados en of TUPA

T. La identificacidn del expediente de la maleria, fratdndose de procedimientos ya iniciados”,

r Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 209.- Recurso de apelacion
El recurso de apef:‘m.‘;n e interpondra cuando la impugnacidn se sustenle en diferente interpretacicn de las
/».:*" Zy \\ pruebas producidas o cuando se lrate de cuestiones de puro derecho, debiendo dingirse a la misma auforidad
J {\ quﬂ expidid el aclo gue se impugna para gue eleve 1o actuado al superior jerdrguico”,
-\) L |

k}_ M,., g._'Tn:tu Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
AT S de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 045.
by B '.F , ... 2015-0EFA-CD
a2t "Arficwlo 24.- Impugnacion de actos administrativos
[..d
24.3 El admirustrado sancionado podrd presentar recurso de apelacion contra la imposicidn de sancidn o
&l diclado de medida correcliva.
24.4 Los recursos administrativos deberdn presentarse en el plazo de quince (15} dias habiles contado
desde la notificacion del aclo que se impugna’”.

" Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-0EFA-CD, que aprueba las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocidén ¥ dinamizacion de la
inversion en el pais
“Arficulo 2.- Procedimienios sancionadores en framife
fraldndose de fos procedimientos sancionadoraes an lramile en primera nstancia admnrsfranva CINTESROMGS
apicar lo siguiente:

{...)

22 Si se venfica la existencia de infraceidn adminisiraliva distinta a los supuestos establecidos en los
fiterales a), b) y o) del tercer pdrrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida
correctiva respechiva, y ante su incumplimiento, I3 mulla que comesponda, con la reduccidn del 50%
{cincuenta por ciento) s la mulfa se hubiera deferminade mediante la Metodologia para e célculo de
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declare responsabilidad administrativa en primera instancia, el administrado podra
interponer Gnicamente el recurso de apelacion.

12. Sefalado lo anterior, del analisis del recurso de apelacion interpuesto por BPZ el 28
de abril del 2015 se advierte que este cumple con los requisitos establecidos en el
Articulo 113° de la LPAG.

13.  Asimismo, tomando en cuenta que la Resolucion Directoral fue notificada a BPZ el 7
de abril del 2015 y que el recurso de apelacion fue presentado el 28 de abril del
2015, se advierte que este ha sido interpuesto dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir de la notificacion de aquella.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40* del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v el Numeral 25.1 del
Articulo 25° del TUO del RPAS;

SE RESUELVE:

Articule 1°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por BPZ Exploracion &
Produccion S.R.L. contra la Resolucién Directoral N* 321-2015-OEFA/DFSAI.

Articulo 2°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniquese

Maria'Luilsa Eguisquiza Mori
virectora de Fiscalizacsn, Sancion y
Aphcacion de |AcEnivos 1
Drganismo de Evaluacion ¥
*ieralizacion Ambiental - OEFA

las multas base y la aplicacion de los faclores agravantes y alenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprohada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA-FPCD, o
norma que la susiituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo pamrafo y la primera oracidn del
lercer pdrrafo del artfculo antes mencionado.

En caso se acredie la exisiencla de infraccion administrativa, pero el administrado ha reverido,
remechado o compensado ftodos los Impaclos negalivos generados por dicha conducta V.
adicionalmente, no resulta pedinente el diclade de una medida correctiva, la Aulovidad Decisora se
limitard a declarar en la resolucidn respecliva la exislencia de responsabilidad administrativa, 51 dicha
resolucidn adguiere firmeza, sard lfomada en cuenla para delerminar fa relncidencia, sin perjuicio de su
inscripzidn en el Registiro de Infractores Ambigntales.

23  Enel supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedsnte. el administrada podra i L
recurso de apalacion contra lag r i ' ingfancia " (Subrayado agregade)

PaginaSde &




