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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Interoil
Peru S.A. debido a que dispuso lodos con bentonita y lodos de perforacion en
dreas que no fueron contempladas en su Estudio de Impacto Ambiental,
conducta que vulnera el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
sequido contra Interoil Pers S.A. en el extremo referido a que no presentd la
informacién solicitada mediante Carta N° 547-2012-OEFA/DS, debido a que no
incurrio en la referida conducta infractora.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no
corresponde ordenar medidas correctivas a Interoil Pera S.A.

\\ Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
_wActos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
' w--: g len gue se declaro la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para

’ < determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro

et correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo

2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°® 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 4 de mayo del 2015

I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N® 108-2007-MEM/AAE emitida el 30 de enero
del 2007, la Direccidon General de Estudios Ambientales Energéticos del

Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprobd el Estudio de Impacto
Ambiental Integrado del Proyecto Perforacion de Pozos, Facilidades de

! Folios 231 y 232 del Expedienta.
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Produccién y Sismica de las Zonas B y C del Lote |l (en adelante, EIA del Lote
lll) a favor de Mercantile Perd Qil & Gas S.A.

2. Por Decreto Supremo N° 024-2008-EM se aprobd la modificacion del Contrato de
Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote lll y se realizd el cambio
de la denominacién social de Mercantile Pert Oil & Gas S.A. a Interoil Perd S.A.
(en adelante, Interoil).

3. ElI 17 de febrero del 2011, el Organismo Supervisor de |a Inversién en Energia y
Mineria (en adelante, OSINERGMIN) realizd una visita de supervision a las
instalaciones del Lote Il operado por Intercll a fin de verificar el cumplimiento de
la normativa ambiental y de los instrumentos de gestion ambiental. Los resultados
de la referida visita de supervision fue recogida en el Informe de Supervision con
Carta Linea N* 181983-12 del 28 de febrero del 2011.

4, Posteriormente, los dias 21 y 22 de noviembre del 2011 y del 14 al 16 de marzo
del 2012, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA) realizé dos visitas de supervision a las instalaciones del Lote |l operado
por Interoil. Los resultados de las visitas de supervision efectuadas por el OEFA
se encuentran recogidos en las Actas de Supervision N°® 006158, N® 006165+
N° 006166 y N° 006167 y analizados en el Informe N* 465-2012-OEFA/DS'.

5. Mediante Resolucion Subdirectoral N* 1406-2014-OEFA-DFSAI/SDI emitida el
20 de agosto de 2014*, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA
inicic el presente procedimiento administrativo sancionador contra Interoil,
imputandole a titulo de carge las presuntas conductas infractoras que se indican
en el siguiente cuadro:

Presunta conducta Norma que establece la n::ﬁ:n:t{a‘ml:ﬂfaﬁllral Eventual
infractora obligacién ambiental sa:cl i sancion
Intercil ne  habria | Rubro 4 de la Tipificacién de | Rubro 4 de la Tipificacion
cumplido con presentar | Infracciones Generales vy | de Infracciones Hasta
un Informe Técnico | Escala de  Multas vy | Generales y Escala de | S0UIT
sustentando los | Sanciones, aprobada | Multas vy  Sanciones,
motivos por los cuales | mediante Resolucion N* 028- | aprobada mediante
no se ftrasladaron los | 2003-05/CD y | Resclucién N® 028-2003-
residuos  indusiriales | modificaterias. OS/CD v modificatorias.
provenientes de la
sismica a un relleno
industrial  autorizado,
tal como s& indica en &l
citado ElA, el cual fue
solicitado por el OEFA
mediante Carta N°
547-2012-0EFAJ/DS
del 1 de marzo de
2012. B
¥ Follos 200 al 216 del Expediente.
2 Folio 288 del Expediente.
: Folio 307 del Expediente.
- Folio 308 del Expediente.
" Folio 305 del Expediente.
! Folios del 289 al 302 del Expadienta.
' Notificada el 20 de agosto de 2014. Foho 325 del Expodiente.

Pagina 2 de 18



o Resolucion Directoral N° 428-2015-0EFA/DFSAI
& Ministerio
u del Amblente Expediente N° §61-2013-OEFA/DFSAVPAS

2 Interoil habria | Articulo 9° del Reglamento | Mumeral 3.4.4 de la Hasta
dispuesto lodos con | para la Proteccidn Ambiental | Tipificacién y Escala de 10000
benlonita y lodos de | en las  Actividades de | Multas y Sanciones de uiT
perforacién  en area | Hidrocarburos, aprobade por | Hidrocarburos, contenida
que no habrian sido | Decreto Supremo N® 015 | en el Tipificacidn de
contempladas en su | 2008-EM. Infracciones y Escala de
ElA. Multas y Sanciones del

OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de
Consejo Directivo M®
028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

6. El 10 de setiembre del 2014, Intercil presentd sus descargos alegando lo

siguiente®;

Hecho Imputado N® 1: No presentar un Informe Técnico sustentando los motivos

por_los gue no se trasladaron los residuos industriales provenientes de la
aclividad sismica a un relleno industrial aulorizado, de conformidad a lo

gstablecido en el EIA del Lote 1l

() Mediante Carta N°* IOP-lII-GG-SGS-232-2012 remitida al OEFA el 9 de
marzo del 2012, presentd la informacion solicitada por la Direccién de
Supervision a través de la Carta N® 547-2012-OEFA/DS del 1 de marzo del
2012,

(i) De concluir que existe infraccién administrativa, se estaria vulnerando el
principio de predictibilidad recogido en el Numeral 1.15 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG), toda vez que el OEFA no cuenta con
lineamientos, parametros, formatos, términos de referencia, guias, entre
otros, para la elaboracion del contenido de un Informe Técnico, por lo que
seria discrecional y arbitrario calificar al Informe que presenté como
inexacto, incompleto o deficiente.

Hecho Imputado N°® 2: Haber dispuesto los lodos con bentonita v los lodos de

perforacion en areas que no habrian sido conternpladas en el EIA del Lote Il

(i) Los generadores de residuos sdlidos se encuentran autorizados a disponer
los residuos industriales dentro de las areas libres de sus instalaciones
siempre que cuenten con la autorizacion correspondiente. Por ello, en la
medida que el EIA del Lote Il fue aprobado por la autoridad competente
(MINEM) y en este se encontraba previsto que los lodos (residuos
industriales) se iban a disponer en un lugar denominado “Pozas de
Desechos”, se desprende que realizd la disposiciéon en un lugar autorizado.

(iv) Realizé la disposicion de lodos conforme a lo dispuesto en la seccién 6.9.2
del Plan de Abandono, toda vez que la disposicion de estos se realizd en
un lugar autorizado por el EIA del Lote IIl.

Mediante Proveido N® 2 del 16 de abril del 2015*, la Subdireccion de Instruccian
e Investigacion solicitd a Interoil que cumpla con presentar lo siguiente: (i) los
documentos que sustenten la disposicidn de los residuos industriales en la
denominada "Poza de Desechos”; y, (ii) la informacion referida a la situacion
actual del Lote lII.

Folios del 326 al 341 del Expedienta.

Folios del 345 al 346 del Expedienta.
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10.

El 30 de abril del 2015, Interoil absolvid la solicitud de informacién requerida
mediante Proveido N° 2.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion en discusién: Si Interoil dispuso lodos con bentonita y
lodos de perforacién en areas que no habrian sido contempladas en el EIA
del Lote Il

() Sequnda cuestidn en discusién: Si Intercil presentd un Informe Técnico
sustentando los motivos por los cuales no se trasladaron los residuos
industriales provenientes de la sismica a un relleno industrial autorizado.

(i) Tercera cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Interoil.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador, Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-0EFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictarda una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones™:

Ley N* 30230, Ley que eslablece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocion ¥ dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 18. Privilegio de la prevencién y cormeccion de las conductas infractoras

“En &l marco de un enfogue preventivo de la politfca ambliental, establécese un plazo de ires (3) afios contados

a partir e Ia vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

- OEFA privilagiard [as accionas onantadas a /a pravencion y comeceion de la conducta infraclora én malera

ambiarntal.

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitard procedimiantos sancionadores excepcionales. 50 la autoridad

administratva declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas cormectivas destinadas a

raverlir la conducla infreclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Verficado ef

cumplimiento de fa medida comectiva ordenada, &l procedimionto sancionador excepoional concluird, De fo

Wﬁmﬂw@ &l referide procedimiento se reanudard, quedando habilitado ¢f OEFA a imponer la sancidn
8,

Migniras dure & periodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrédn ser

superiores al 50% de la multa gue corresponderia aplicar, de acuerde a la metodologia de deferminacidn de

sanciones, considerando fos alenuantes wo agravanies

comespondientes. Lo dispuesio en el presente pémalfo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafto real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha

afeclacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen Sin contar con ol instrumeanto de gestidn ambiental o la aulonzacion de inicio de

oparaciones correspondientes, o an zonas prohibidas.,

¢} Reincidencis, entendiéndose por fal la comision de la misma infraceidn dentro de un perfodo de sois (6)

mases desde que quedd firme la esolucion que sanciond fa pamera infraccicn,”
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/CD, (en adelante, el TUO del RPAS)®,
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente;

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere |la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara |la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N°® 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que |a sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 8° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y
41" del TUO del RPAS.

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial "El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
FProcadimiento Administrative Sancionador dal OEFA. aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directiva N* 045-2015-0EFA/CD.
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17.

18.

19.

20.

[N* Medios Probatorios Gontenido

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocion de la inversion, la primera resolucién suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocién de
la inversion y en la Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

CUESTION PROCESAL
Para el analisis de las imputacicnes materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuarda y valorard los siguientes medios
probatorios:

Documento emitidoc por el OSINERGMIN
relacionade a la visita de supervision realizada
el 28 de febrero del 2011.

Informe de Supervision con Carla Linea
M* 181983-1

“Informe de chegueo de recojo de
2 bentonita de zona agricola proyecto | Documento mediante el cual Intercil indica la
sismica Lote III°, remitido por correo | disposicion de sus residuos industrigles.

electrénico del 8 de febrero del 2011

Documento emilido por el OEFA relacionados a
Informe de Supervision N° 4B85-2012- | las visitas de supervision realizadas los dias 21
OEFAJ/DS del 30 de mayo del 2012 y 22 de noviembre del 2011 y del 14 al 16 de
marzo del 2012,

Documento presentado por Interoil el 30
de abril del 2015

Intercil absuehve requerimiento de informacion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OSINERGMIN y del OEFA,

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala gue los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a

)

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del DEEA,
aprobado mediante Resolucidén de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAICD

Articulo 16%- Documentos poablicos

La informacidn conlenida en los informes ldenicos, aclas de supervisidn v ofros documentos similares
constifuyen medios probatonios y se prasume cierfa, salvo prueba en conlranio”
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la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienas
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que las Actas de Supervision N° 008158, N° 006165
N® 006166 y N® 008167, el Informe de Supervision con Carta Linea N 181983-1
y el Informe N® 465-2012-OEFA/DS correspondientes a la supervision regular
realizada por el OSINERGMIN el 17 de febrero del 2011 y a las visitas de
supervision realizadas por el OEFA los dias 21 y 22 de noviembre del 2011 y del
14 al 16 de marzo del 2012 a las instalaciones del Lote |l operado por Interoil,
constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion
contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar
medios probatorios que acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusién: Determinar si Interoil presento el Informe
Técnico requerido por la Direccién de Supervision mediante Carta N° 547-
2012-0EFA/DS dentro del plazo establecido.

V.1.1 Marco Normativo: La obligacion de presentar la informacion solicitada por

23.

la Autoridad Administrativa

El Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 028-2003-
OS/CD y modificatorias, establece que las empresas supervisadas deberan
remitir a la autoridad la informacion requerida dentro del plazo establecido para
ello.

En tal sentido, las empresas supervisadas se encuentran en la obligacién de
remitir a la autoridad administrativa la informacion requerida dentro del plazo
otorgado para tal efecto.

V.1.2 Analisis del hecho imputada N® 1

25.

Durante la visita de supervisién realizada por el OSINERGMIN el 17 de febrero
del 2011, se detectd que los suelos mezclados con restos de bentonita (lodos)
existentes en los alrededores de los hoyos ubicados a la largo de las diferentes
lineas sismicas fueron transportados a un area denominada “Poza de Lodos”,

En este contexto, Garber Liobregal y Builrdn Ramirez sefialan lo siguiente;

wf...), la famada “presuncidn de veracidad de fos actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privitegiada, en fanlo se oforga legalmente al contenido de delerminados documentos la virfualidad
de fundamentar por sf solos una resolucidn adminisirafiva sancionadora, siempre que dicho confenido no sea
desvirfuado por ofros resulfados probalonos de signo conlranio, CuUya proposicion y préclica, como ya se dijo,
vigne & congliluirse an una “carga” del presunio esponsable que nace cuanda la Admnizirecidn cumple la
suya en orden a la demosiracion de los hechos infracliores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
{GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador, Volumen |, Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficienie para desiruir la presuncidn de inocencia, quedando a salve al presunio responsabls la
aportacidn de ofros medios de prusba (..)° (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADOD. MIMISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo 1. Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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26.

pese a que debieron ser trasladados a un relleno industrial por ser residuos
solidos industriales, de conformidad con lo sefialado en el EIA. Lo indicado fue
recogide en el Informe de Supervision con Carta Linea N* 181983-1:

“Interoil Peru S.A. declara que ejecuto el acopio de los suelos mezclados con
restos de bentonita (lodos) existentes en los alrededores de los hoyos
ubicados a lo largo de las diferentes lineas sfsmicas del proyecto Mirador
3D. Los citados volimenes de suelos fueron transportados a un &rea
denominada “Poza de Lodos" ubicado en el Lote I, donde efectuaron su
disposicién final, asl mismo, estas pozas son también utilizadas para disponer
lodos de perforacion de pozos de petrdleo.

Los suelos, mezclados con lodos preparados a base de bentonita, son
considerados residuos sdlidos industriales, los cuales debieron ser
trasladados a un relleno industrial autorizado dentro del Lote IIf tal como
menciona el compromiso contenido en el citado EIA,

()"
(El énfasis es agregado)

Mediante Informe N° 1140-2011-OEFA/DS del 20 de diciembre del 2011, la
Direccion de Supervision sefald que Interoil debia presentar un Informe Técnico
que sustente el porqué no se trasladaron los residuos industriales provenientes
de la actividad sismica a un rellenc industrial autorizado, tal como se indica en el
ElA™:

(..J

b) Interod Pera S5.A debera enviar un Informe Técnico del porgue no se
trasladaron los residuos industriales provenientes de la sismica a un
relleno industrial autorizado, tal como se indica en el EIA. Asimismo,
Interoil Per( S.A. debera presenlar los permisos que aulonza usar los suelos
del area denominada "Foza de lodos” como punlo de disposicién final de
lodos de perforacién de pozos de pelrdleo y olros residuos industriales como
la bentonita”,

(El énfasis es agregado)

Mediante Carta N* 547-2012-OEFA/DS notificada el 5 de marzo del 20127, la
Direccion de Supervision solicité a Interoil el levantamiento de las observaciones
formuladas en el Informe N° 1140-2011-OEFA/DS, para lo cual le otorgd un plazo
de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la recepcién de dicha carta. Dicho
plazo vencié el 12 de marzo del 2012

g (%,

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez
manifestarie que se solicita el levantamiento de las observaciones formuladas
en el Informe Técnico N° 1140-2011-0OEFA/DS, el cual se remite en adjunto.
(.-

Por lo que se solicita comunicar al OEFA [o requerido, en un plazo no mayor
de cinco (05) dias habiles, contados a partir de la recepcion de la presente
carta.”

(El énfasis es agregado)

L]

Folio 278 del Expediente.
Folios 315 al 317 del Expediante.
Folio 318 del Expedianta.
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28.

29.

30.

En sus descargos, Interoil sefald que mediante Carta N° IOP-11I-GG-3GS-232-
2012 que remitié al OEFA el 9 de marzo del 2012, presentd la informacion
solicitada por Carta N® 547-2012-OEFAJ/DS. Agregd que de concluir que existe
infraccion administrativa, se estaria vulnerando el principio de predic'tibilidad
recogido en el Numeral 1.15 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, toda
vez que el OEFA no cuenta con lineamientos, parametros, formatos, términos de
referencia, guias, entre otros, para la elaboracién del contenide de un Informe
Técnico, por lo que seria discrecional y arbitrario calificar al Informe que presenté
como inexacto, incompleto o deficiente.

De la revision de la Carta N° IOP-IlII-GG-5GS-232-2012" presentada por Interoil
se advierte que absolvié el requerimiento de informacion formulado por el OEFA
mediante el Informe Técnico N° 1140-2011-0EFA/DS, toda vez que sefialéd que
la bentonita es un material que se utiliza en los lodos de perforacion y que no
presenta un riesgo al ambiente. Asimismo sefiald que cada pozo tiene su poza
de lodos para la disposicion de los lodos de perforacion, los cuales se encuentran
autorizados en su EIA, por lo que no requeria de una autorizacion especial para
la disposicion de dichos residuos.

El detalle de lo indicado en la Carta N°® IOP-III-GG-5GS-232-2012 presentada
por Interoil es el siguiente:

“De acuerdo a lo gue se indica en el EIA, cada pozo tiene su poza de lodos
dentro de la plataforma para la disposicion de los lodos de perforacion; y en
lo gue respecta a los pozos del drea agricola se indica que se debe dar un
tratamiento especial;

{.) Capitulo Ill, Item 3.3.1.1.2;

“Paralelamente a esta obra, las nuevas locaciones por estar alejados de la fauna
¥ flora o en zona de Desiertos, se conslruird la poza de desechos de lodos,
necesario para la disposicidn de los lodos de perforacidn excedente y los delrifos
o corfes de roca; dicha poza tendrd dimensiones de 24 m x 2.0 m y serd recubierto
con lutita impermeable.

Asimismo, en el drea de Mirador donde se ubicardn pozos y en los
correspondientes a la zona agricola, el lodo de perforacion tendra un tratamiento
especial en tinas construidas para su manejo evitando el contacto del fluido de
perforacion con el terreno”.

{.) Capftulo Vi, ltem 6.5.1.2:

= La ocupacidén del drea en el terraplén estara disefiada para que la lorre
de perforacian, poza de lodos, drea de combustible, patio de maniobras,
estén situadas en zonas de corte, a fin de garantizar la estabilidad de los
equipos.

« Por las condiciones de los terrencs, que no son utilizados para la
agricultura ni pastoreo de animales, se ha considerado utilizar una poza
de desechos para confinamiento de lodo, en la misma locacién donde se
ha realizado la perforacion, que serd impermeabilizada mecdnicamenie
con arcilla y tendrd las condiciones de profundizacion y aislamiento lal
gque no puedan escurrir o filfrar hacia cuerpos de agua e impida la entrada
de agua de escorrentia si se presentara el caso. La arcilla sera provista
por el contratista

{.) Capitulo VI, item 6.5.1.3.

Se utilizaré Lodo tipo Polimero PHPA con KCI biodegradable sera usado por la
accidn encapsulante de las arcillas, la cual se traduce en un efecto de menor
contenido de sdlidos indeseables en el lodo. El polimero actia como un reductor
de filtrado y defloculante medianie las caracleristicas y mecanismos siguientes:

18

Folios 308 al 314 del Expediente.
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» Cadena de pollmero unida a la particula de arcilla, gue ejerce una accién
de blogueo iniciando el proceso de puenteamiento, por lo que se reduce
la perdida de agua o filfrado.

+ Lacadena de polimeros negaliva, liende a unirse y neutraliza las cargas
positivas de los bordes o filos de las plaguetas, evitando la unién de estos
con otra plagueta, produciendo un efecto de defloculante.

= Incrementa la viscosidad de la fase liquida colaborando con la reduccidn
de/ filtrado.

« Es biodegradable cuando se le suspende los nutrientas a los polimeras y
es inerte a impactos ambientales.

Por lo tanto si se encuentra autorizado, por lo que no se necesita un permiso
especial para este efecto.
()"

31. Por tanto, considerando que Intercil absolvio el requerimiento de informacion
solicitado por la Direccién de Supervision el 9 de marzo del 2012 a través de la
Carta N® IOP-1I-GG-8GS-232-2012, es decir, dentro del plazo establecido por la
auteridad administrativa para tal efecto, corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador seguido contra Intercil en este extremo.

V.2 Segunda cuestion en discusion: Determinar si Interoil dispuso lodos con
bentonita y lodos de perforacion en areas que no habrian sido
contempladas en su EIA

V.21 Marco Normativo: La obligacion del titular de actividades de
hidrocarburos de cumplir los compromisos asumidos en su instrumento
de gestion ambiental

32. [ElArticulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)» establece que previamente al inicio de las actividades de
hidrocarburos, ampliacion o modificacién de éstas, el titular debera presentar
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, el Estudio
Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de obligatorio
cumplimiento.

En virtud de dicha norma, se desprende que el Articulo 9° del RPAAH comprende
dos obligaciones:

(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar dichas
actividades sin contar previamente con la aprobacidn de un instrumento de
gestion ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en los instrumentos de gestién
ambiental seran de obligatoric cumplimiente por los titulares de
actividades de hidrocarburos, siendo obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

34. De acuerdo a lo sefialado por la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, los
instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de

" Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Dacreto Supremo N° 015-2006-EM.
"Arficulo 9°.- Previo al inicio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividedes o Modificacidn, ef
Titular deberd presentar anfe la DGAAE el Estudio Ambiental correspondients, el cual luego de su aprobacidn
serd de obligatono cumplimianto. El costo de los estudios antes sefalados y su difusidn sevd asumido por el
proponednte.”
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39.

36.

37.

38.

la Politica Ambiental y constituyen medios operativos que son disefiados,
normados y aplicados con caracter funcional o complementario, a fin de
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais=.

De acuerdo al RPAAH, aplicable a todas las personas naturales y juridicas
titulares que realicen actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional™,
el ElA constituye un instrumento de gestion ambiental, el mismo que de acuerdo
al articulo 9° de |a referida norma sera de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion®.

EI EIA es un instrumento de gestién que contiene una descripcién de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en
el medio ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién
técnica de los mismos. Dicho instrumento debe indicar las medidas necesarias
para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del
estudio para efectos de su publicidad®.

Asi, el Articulo 27° del RPAAH establece que el EIA debera incluir un Plan de
Manejo Ambiental, el cual es un instrumento producto de una evaluacion
ambiental que establece las acciones que se implementaran para prevenir,
mitigar, rehabilitar o compensar los impactos negativos generados por el
desarrollo de un proyecto, obra ¢ actividad. Dicho plan incluye el Plan de
Relaciones Comunitarias, Programa de Monitoreo, Plan de Contingencia, las
medidas de prevencion, mitigacion, correccién y compensacion de los impactos
ambientales negativos que pueda ocasionar el proyecto al ambiente durante las
fases de construccién, operacién, mantenimiento, desmantelamiento, abandono
ylo terminacion del proyecto o actividad y el Plan de Abandono segln la
naturaleza del proyecto, obra o actividad.

En el mismo sentido, de acuerdo al Articulo 55° del Reglamento de la Ley
N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en concordancia con el
citado Articulo 9° del RPAAH, sefala que una vez obtenida la Certificacion
Ambiental, el titular de la actividad de hidrocarburos debera cumplir con todas

AMDALUZ WESTREICHER, Carles. “Manuval de Derecho Ambiental”. Tercera Edicidn. Lima: Editora y Libreria
Juridica Grgley EIRL, 2011, p. 421.

Reglamenta para la Proteccion Amhbiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articuwlo 2*.- El presente Reglamento es de aplicacidn para fodas las personas naturales y juridicas Titwares
da Conlrafos definidos en ef arficialo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Aulonzacionas para
el desarrollo de Actividedes de Hidrocarburos dentro del lerritonio nacional,

(.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremao N* 015-2006-EM.

“Articulo 8°.- Previo al inicio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn,
Titwiar debera presentar anfe la DGAAE el Estudio Ambiental cormespondiente, el cual lvego de su aprobacicn
serd de obligatono cumplrmiento. El coslo de los estudios antes sefisiados y su difusidn serd asumido por el

proponente.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiental.

“Articula 25.- De los Estudios de Impacto Ambisntal

Loz Estudios de Impaclio Ambiental - EIA son insbrumentos de gestidn que conlienen una descripoion de fa
actividad propuesia v de los efecios direcios o indireclos previsibles de dicha ectividad en el medio ambiente
fizico y social, 8 corto y largo plazo, asi como (& evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles lolerables e incluird un breve resumen del esludio para efectos
dir s publicidad. La ley de fa matena seffala los demds requisiios que deban contener los EfA."
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las obligaciones sefaladas en el estudic ambiental aprobado por la autoridad
competente.

Asimismo, conforme a los Articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, las obligaciones
que conforman el proyecto ambiental aprobado mediante la certificacion
ambiental, son evaluadas de forma integral y son plasmadas como compromisos
especificos, mecanismos, programas, ademas de plazos y cronogramas de
obligatorio cumplimiento para asegurar el adecuado manejo ambiental del
proyecto a ejecutar.

En esa linea, a través de la Resolucion N® 008-2013-OEFA/TFA®, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA sefialé lo siguiente:

“(...) el incumplimiento de cada compromiso, obligacidn o medidas previstas en los
astudios ambieniales, por inejecucidn fotal_parcial o distinta a la forma, modo yo plazo
previsfos para su_ejecucidn, constituye infraccidn sancionable por la  autoridad
fiscalizadora de acuerdo a la normativa sancionadara vigente. Es por ello ademds que
ef numeral 3.4.4 de la RCD N*® 028-2003-05/C0, no prevé como infraceién sancionable
el incumplimiento de los estudios ambientales yo instrumentos de gestion ambiantal,
sine que sanciona come ilicito la inejecucion de los compromisos contenidos”,

(El subrayado es agregado)

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion gue aprueba ef EIA consliluye la Cerlificaciin Ambiantal, por lo gque faculta al litular para obfensr
fas demds autonzaciones, icencias, permisos u olros requenmientos que resullen necesarios para la ejecucidn
del proyecto ds inversidn,

La Certificacian Ambigntal obliga al tifular & cumplir con lodas (a5 obligacionas para prevenir, conltrolar, mitigar,
rehabilifar, compensar y manejar fog impacios ambientaies sefaladas en el Estudio de Impacto Ambigntal. Su
cumplimienlo estd sufelo a sanciones adminisiralivas e incluso puede ser causal de cancelacidn de ia
Cartificacidn Ambiantal.

El otorgamignto de la Cortificacion Ambrantal no axime al titular de fas responsabiidades adminisiralivas, civiles
0 panales que pudiaran derivarse de la ejecucidn de su proyecto, conforme a ley”.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-

“Articule 16°.- De los instrumentos

16.1 Los inslrumentos de gestidn ambiental son mecanismos onenlados a la ejecucion de la politica ambierial,
sobre fa base de lfos pincipios establecidos en fa presente Ley, y en lo sedalado en sus normas
complementanias y reglamentanias.”

16.2 Constituyen mediaos oparativos que son disefados. normades y aplicados con cardcler funcional o
complementana, para efeclivizar el cumplimienio de Ia Politica Necional Ambiental y las normas ambientales

qua rgen an el pals. ~

“Articulo 17°.- De los lipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podrdn ser de planificacion, promocidn, prevencidn, control,
comeccidn, informacidn, financiamiento, participacidn, fiscalizacidn, entre olros, rgidndose por SuUs NorMmas
fegales respectivas y los principios conlenidos an la presente Ley.

17.2 Se antiande que consfituyen instrumenfos de gestidn ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, seclonales, regionales o locales; el ordenamiento lermiforial ambiental; ls evaluacion del impaclo
ambienlal; los Planes de Cierre; los Planes de Conlingencias; Jos eslandares nacionales de calidad ambiantal;
la certificacidn ambiental, las garaniias ambienfales; fos sistemas de informacidn ambiental: los instrumentos
acondmicos, la confabilidad ambiental, estrategias, planaes y programas de prevancidn, adecuacidn, confrol y
remediacidn; los mecanismos de parficipacidn cludadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos onenfados a consenvar los recursos nafurales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y
sancion; la clasificacion de aspecies, vadas y dreas de proleccian y conservacion; y, en general, lodos aguallos
omentados al cunplirmiento de los olyelivos sefalados en el Arficuwlo precedante.

17.3 El Estado debe asegurar [a coherencia y la complementanedad an &f disedo y aplicacion de los
instrumeantos de gesiidn ambiental *

“Articulo 18*.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de fos instrumentos de gesticn ambiental se incorporan fos mecanismaos para asegurar
su cumplimignio incluyendg, anire ofrag, log plazos y &l cronograma de imeersionas ambientales, asi como los
damas programas v compromsos,”

Procedimiento Administrative Sancionador seguido contra la empresa Pluspelrol Norle S.A. tramitado bajo el
Expediente N® 171280,
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Por tanto, dado que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son
de obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos,
los mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

42

43.

A través del Numeral 6.9.2 del Capitulo VI del Plan de Manejo Ambiental del EIA
que corresponde al Plan de Abandono de las lineas sismicas, Interoil se
comprometié a trasladar los residuos industriales en contenedores cerrados y
disponerlos en un relleno sanitario. E! detalle del referido compromiso es el
siguiente:

“Capitulo VI - Plan de Manejo Ambiental

(..)

6.9 Flan de Abandono

6.9.2 Etapa Sismica Complementaria
Abandono Lineas Sismicas

()

b) Todos los residuos sdlidos serén recolectados, de acuerdo a la cfasificacion de
los mismos, trasladados en contenedores, cerrados y dispuestos en el relleno
sanitario para residuos domésticos, industriales, no peligrosos y peligrosos que
tiene Mercantile en el area del lote Ilf {...)".

(El énfasis es agregado)

En el Informe de Supervisién con Carta Linea N* 181983-1=, el OSINERGMIN
sefald que los suelos mezclados con restos de bentonita (lodos) existentes en
los alrededores de los hoyos ubicados a la largo de |as diferentes lineas sismicas
fueron transportados por el personal de Interoil a2 un area denominada "Poza de
Lodos”, pese a que debieron ser trasladados a un relleno industrial por ser
residuos sdlidos industriales, de conformidad con lo sefialado en el EIA de
Interoil®®:

Mediante correo electrénico enviado el 8 de febrero del 2011, Interoil remitié un
“Informe de chequeo de recojo de bentonita de zona agricola proyecto sismica
Lote IlI", en el cual sefialé que la bentonita recogida fue llevada a una poza
de lodos:

Informe de chegueo de recojo de bentonita de zona agricola proyecto
sismica Lote [II"

Lugar: Proyecto Adquisicion Sismica — Lote lll
Compania: Geokinetics

Fecha: 04 de febrero del 2009

Descripcién:

i
k]

Folio 276 del Expediente.

“Interoil Peri 5.A, declara que ajocuitd of acopio de los suelos merclados con restos de bentonita {lodos)
existentes ¢n fos alrededores de los hoyos ubicados a fo largo de fas diferentes lineas sismicas del
proyecto Mirador 30. Los citados volimenes de suelos fueron transportados a un drea denominada
"Poza de Lodos" ubicado en el Lote I, donde efecluaron su disposicidn final, asi mismo, eslas poras son
tambign ulilizadas para disponer lados de perforacidn de pozos de petrdien,

Los suelos, merciados con lodos preparados a base de bentonita, son considerados residuos sdlidos
industriales, los cuales debieron ser trasladados a un relleno industrial autorizado deniro del Lote
tal cormo menciona el compromiso contenido en el citado EIA. [...)"

(El énfasis es agregado). Folio 276 del Expediente.
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45.

46,

47.

48,

51.

Al iniclar la perforacion de los pozos para la sismica se observa que se hacla una
peguefla cantina y se notd que defaban gue se evaporara y secara in situ, al dia
siguiente se chequeo el mismo punto y se observo que efeclivamente ya esfaba
seco, y se recomendd gue eso sea recogido al menos en la parte de la zona
agricola y llevado a la poza de lodos. Por lo que fuimos a chequear el trabajo
del recojo de la bentonita y lfevado de este a la poza de lodos.”

Los residuos industriales son generados por las actividades de las diversas
ramas industriales, entre ellas la energética, y pueden presentarse como lodos.
Su depdsito en las redes de alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces publicos y el
mar esta prohibido, por lo que deben recogerse y depositarse en envases
idoneos®.

Los lodos de bentonita estan compuestos por arcilla natural, componente de los
lodos de perforacion, los cuales a su vez son fluidos circulados durante las
operaciones de perforacion dentro de los pozos, con caracteristicas especiales
para mantenerlo limpio, estable y controlado, asi como para recuperar muestras
litologicas conforme avanza la perforacion. Por tanto, al ser residuos sodlidos
generados durante la perforacion pueden ser calificados como residuos
industriales.

En el presente caso, los residuos solidos generados por Intercil en el Lote
Il como consecuencia de sus actividades de sismica debieron ser
dispuestos en el relleno sanitario para residuos industriales, conforme a lo
establecido en su EIA®. Mo obstante, los restos de bentonita (lodos) fueron
dispuestos en un area denominada "Poza de Lodos”.

En sus descargos, Interoil sefialé que los generadores de residuos sdlidos se
encuentran autorizados a disponer los residuos industriales dentro de las areas
libres de sus instalaciones siempre que cuenten con la autorizacion
correspondiente. Por ello, en la medida que el EIA del Lote 1l fue aprobado por
la autoridad competente (MINEM) y en este se encontraba previsto que los lodos
(residuos industriales) se iban a disponer en un lugar denominado "Fozas de
Desechos”, se desprende que realizo |a disposicion en un lugar autorizado.

Mediante Proveido N° 2 del 18 de abril del 2015, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion solicitdé a Interoil que cumpla con presentar los documentos que
sustenten la disposicion de los residuos industriales en la denominada "Poza de
Desechos”.

El 30 de abril del 2015, Interoil presentd un escrito reiterando los argumentos
vertidos en sus descargos en este extremo, y agregd que no contaria con los
registros de residuos industriales en tanto que la disposicidon de estos fue
realizada dentro de las instalaciones del Lote Il

Al respecto, corresponde sefalar que de la revisién de los medios probatorios
que obran en el expediente y lo sefalado por Interoil mediante correo eléctrico
al cual adjunté el "Informe de chequec de recojo de bentonita de zona agricola
proyecto sismica Lote lII°, ha quedado acreditado que realiz6 la disposicion
de dichos residuos en una zona denominada “Poza de lodos”, zona que no
se encontraba autorizada por el EIA para la referida disposicion.

Visto en ANDALUZ Wastreicher, Carios. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicién. Lima, 2009, pp. 374-
376.

Cap. VI-53 del EIA.
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92.

V.2

For tanto y de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que Interoil
infringio el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que dispuso los residuos industriales
(lodos con bentonita v lodos de perforacion) en un drea que no fue contemplada
en su EIA. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Interoil en este extremo.

Tercera cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar a
Intercil medidas correctivas

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

53.

54.

85.

56.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés plblico*.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N® 007-2015-0EFA/CD,
“la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas»
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccidn detectada.

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Interoil, debido a dispuso lodos con bentonita y lodos de perforacion en areas
que no habrian sido contempladas en su ElA, conducta que vulnera el Articulo
9° del RPAAH.

No obstante, el OSINERGMIN sefiald en el Informe de Supervision con Carta
Linea N° 181983-1 que el proyecto de sismica 3D del Lote Il culminé el 31 de
enero del 2009. El detalle es siguiente:

*F. Conclusiones

Interoil Perd S.A. responsable del Lote [l no ha solicitado oportunamente la
varificacion del Plan de Abandono de Sismica Mirador 3D, debido a que el

MORON URBINA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas cormactivas, provisionales y de sequridad) y la
polestad sancionadara de la Administracion, En; Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Deracho
Administrativo. Lima, p. 147

Aprobade por Resolucion del Consejo Directive N* 010-2013-0EFA/CD.
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60.

B1.

B62.

64.

proyecto de sismica 3D efectuado en la zona “C" del Lote Ill culminé con fecha
31 de enero de 2009 (informacién contenida en informe final de plan de
abandono) y la solicitud de verificacién de plan de abandono presentado por
Interail Perd S.A. al OSINERGMIN tiene fecha 26 de enero de 2011, es decir,
después de casi 02 afios de haberse finalizado las actividades sismicas.”

(El &nfasis es agregado)

Mediante Resolucion Directoral N* 301-2010-MEM/AAE emitida el 27 de agosto
del 2010, el MINEM aprobé el Plan de Abandono Total de la Sismica Mirador 3D
en el Lote lll a favor de Interoil. En Dicho instrumento, se indica que la actividad
sismica ceso el 31 de enero del 2009:

“1, INTRODUCCION:

La campana sismica de los 67.2 Km2 culminé el dia 31 de enero del 2009. En
la parte operativa técnica y el 20 de febrero del 2009 se concluyd con la
desmovilizacion total del Lote. Las aclividades de cierre, de acuerdo con la
dinamica de trabajo de la sismica se desarrollaron de forma paralela a través de
la apertura y cierre de lineas sismicas y campamentos volantes.

(El énfasis es agregado)

Asimismo, de la informacién que obra en la pagina web de Perupetro S.A. (en
adelante, Perupetro) se aprecia que el 1 de abril del 2015 Perupetro suscribié un
contrato de licencia para la explotacion de hidrocarburos en el Lote 11l con Grana
y Montero Petrolera S.A. (en adelante, Grafia y Montero), el cual ha sido
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2015-EM. Incluso, el 16 de abril
del 2015, Perupetro remitié a la Direccién de Supervisién la Carta GGRL-SUPC-
GF5T-0292-2015 mediante la cual le comunicé que el nuevo operador del Lote
Ill es Grafia y Montero, quien iniciaria operaciones el 5 de abril del 2015.

Mediante Proveido N° 2 del 16 de abril del 2015, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion solicitd a Interoil informacion sobre el estado actual del Lote 111

El 30 de abril del 2015, Interoil presenté un escrito sefialando que el 12 de
diciembre del 2014, Perupetro adjudicé la buena pro a Grafia y Montero de los
contratos de licencia de los Lotes Il y IV, Asimismo, ratificé gue dicha empresa
suscribié con Perupetro un contrato de licencia para la explotacién de
hidrocarburos en el Lote Ill, operaciones que habrian comenzado el 5 de abril
del 2015:

“Infarmacion referida a la situacién actual en la que 58 encuentra el Lote Il

El dia 12 de diciembre del 2014, Perupetro adjudicé a la empresa Grana y
Maontero la buena pro de los contratos de licencia de los Lotes Ill y IV luego
de aprobar las ofertas presentadas por la mencionada empresa.

La firma del contrato de licencia para la explotacién de hidrocarburos entre
Grafia y Montero (a lravés de su subsidiana Grafla y Montere Pelrolera) y
Perupetro ocurrié el dia miércoles 01 de abril del presente afio. Es asi que
conforme a la informacién publica brindada por dicha empresa, las
operaciones en el Lote lll han comenzado el dia 05 de abril del 2015.

(El énfasis es agregado)
Por tanto, atendiendo a que actualmente Intercil ya no se encuentra operando el
Lote Il y el proyecto de sismica en dicho Lote culmind en el afo 2009, no
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corresponde ordenar medidas correctivas a dicha empresa. Ello, sin perjuicio de
poner en conocimiento de Grafa y Montero de la presente resolucion.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn
de procedimientos y permisos para la promeocion y dinamizacion de la inversion en el
pais:

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Interoil Peri S.A. por la

comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Mormas qgue tipifican las infracciones
Conducta infractora administretivas

Interail Perd S.A. dispuso lodos con bentonita | Numeral 3.4.4 de la Tipificacién y Escala de Multas
y lodos de perforacién en drea que no habrian | y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en el
sido contempladas en su EIA. Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo Directive  N° 028-2003-
QS/CD y sus modificatorias.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimento administrativo sancionador iniciado
contra Interoil Perd S.A. en el presente extremo, por los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

1 Normas que tipifica la presunta infraccion
Fresunta conducta infractora administrativa

Intercil Perd S.A. no cumplié con presentar un | Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales
Informe Técnico sustentando los motives por | v Escala de Multas y Sanciones, aprobada mediante
los cuales no se trasladaron los residuos | Resolucion N® 028-2003-0S/CD y modificatorias.
industriales provenientes de la sismica a un
relleno industrial autorizado, tal como se indica
en el citado EIA, el cual fue solicitado por el
OEFA mediante Carta N° 547-2012-0EFAMDS
del 1 de marzo de 2012

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Informar a Interoil Perd S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante
la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24 2 y 243 del Articulo 24° del Texto
unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.
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Articulo 5°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD y la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Texto unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Remitir copia de la presente resolucién directoral a Grana y Montero
Petrolera S.A. para su conocimiento.

Registrese y comuniquese

a Egusquiza Mori
Directora de Fiscahizac:on. Sancion y
Aplicaciin de Incanlvos
Organiamao de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiantal - QEFA
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