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EXPEDIENTE - 528-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADA - CORPORACION REFRIGERADOS INY S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA = PLANTA DE CONGELADO

UBICACION - DISTRITO DE LA CRUZ PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TUMBES

SECTOR - PESQUERIA

MATERIAS : PRESENTACION DE MANIFIESTOS DE MANEJO

DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Corporacién Refrigerados Iny S.A. por la presunta infraccién
tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decrefo Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 011-2011-PRODUCE, toda vez que no ha quedado verificado el
traslado de residuos sélidos peligrosos fuera de sus instalaciones durante los
meses de diciembre del afio 2011 a octubre del afio 2012.

Lima, 30 de abril del 2015

Ii

1

ANTECEDENTES

Resolucion Directoral N® 415-2007-PRODUCE/DGEPP del 12 de noviembre del
2007%el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) modificd la
Resolucion Directoral N°® 182-98-PE/DNPP mediante la cual se otorgd a favor de
Corporacion Refrigerados Iny S.A. (en adelante, Refrigerados Iny), la licencia de
operacién de una planta de congelado instalada en el establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP) ubicado en la Carretera Panamericana Norte km
N® 1252, Los Cerezos, distrito de La Cruz, provincia y departamento de Tumbes.

El 7 de diciembre del 2012, por Oficio N®° 188-2012-PRODUCE/DGSP-Dia®,
PRODUCE alcanzé a la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) una
relacion de 208 establecimientos industriales pesqueros que al 30 de noviembre
del 2012, no habrian cumplido con presentar, los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sodlidos Peligrosos correspondientes al afio 2012, En dicho listado se
consigno a la planta de congelado de Refrigerados Iny, conforme al siguiente
detalle:

EMPRESA ACTIVIDAD CAPACIDAD |DEPARTAMENTO LICENCIA VIGENTE
CORPORACION
Resolucidn Directoral N® 415-
HEFHIGESR.:WE INY | COMGELADO 102 T/ID TUMBES 2007-PRODUCE! DGEPP

El 11 de marzo y 2 de agosto del 2013, mediante Informe N°® 033-2013-OEFA/DS*
e Informe Técnico Acusatorio N° 232-2013-OEFA/DSS, respectivamente, la
Direccién de Supervisién concluyé que Refrigerados Iny incurrié en la infraccion

Persona Juridica con Registro Unico de Contribuyente N* 20132712086, Folio 177 del Expediente.
Folios 175 al 176 del Expediente.

Folios 1 al 13 del Expediente.
Folios 14 al 15 del Expediente.

Folios 16 al 20 del Expediente.
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tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE (en adelante, RLGP)®, pues no habria

remitidc los

manifiestos

de manejo de

correspondientes a los meses de enero a noviembre del 2012.

Por Resolucién Subdirectoral N° 725-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de agosto del
2013 y notificada el 3 de setiembre del 20137, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacién de esta Direccion (en adelante, Subdireccion de Instruccién) inicio
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Refrigerados Iny,
imputandole a titulo de cargo las conductas infractoras que se indican a

residuos sodlidos peligrosos

continuacion:
L B R T T b Norma que tipificala” o &7y m g que tipifica la Eventual
_M-': H“h" impu‘taﬂn i pm:;nr:mlm?ﬁ&n | eventual sancidn 4 Sancién
Codigo 118 del Cuadro de
No presentar el | Numeral 118 del Arliculo | Sanciones anexo al articulo ElP:
Manifiesto de | 134 del Reglamento dela | 47° del Texto Unico |~ Ci—iD' 1UIT
Manejo de | Ley General de Pesca, | Ordenado del Reglamento | _ CH[}:ZUlT
1 | Residuos aprobado  mediante | de  Inspecciones ¥ (oot actividad del
Peligrosos Decreto Supremo N° 012- | Sanciones Pesqueras v gt
correspondiente al | 2001-PE, modificado por | Acuicolas - RISPAC, FriEe Esc.ala' o UIT
mes de enero del | Decreto Supremo N° 011- | aprobade por  Decreto MHI!'I:EIIF ascala.'1 uIT
2012, 2001-PRODUCE. Supremo  N*  019-2011- ’
PRODUCE.
Cadigo 118 del Cuadro de
No presentar el | Numeral 118 del Articulo | Sanciones anexo al articulo EIp:
Manifiesto de | 134 del Reglamentodela | 47° del Texto Unico | “nim 4 7
Manejo de | Ley General de Pesca, | Ordenado del Reglamento _CHD- 2 UIT
2 Residuos aprobado mediante | de Inspecciones Y |Para l.a aclividad de
Peligrosos Decreto Supremo N® 012- | Sanciones Pesgueras vy bcubeultun:
corespondiente al | 2001-PE, modificade por | Acuicolas - RISPAC, Mavor asr:.lala'ﬁ uIT
mes de febrero del | Decreto Supremo N® 011- | aprobade por Decreto Meﬁar sacal a: 1UIT
2012, 2001-PRODUCE. Supremo  N° 018-2011- i
PRODUCE.
Codigo 118 del Cuadro de
Mo presentar el | Numeral 118 del Articulo | Sanciones anexo al ar!imln EIP-
Manifiesto de | 134 del Reglamento de la | 47° del Texto Unico |~ GHD- 1UIT
Manejo de | Ley General de Pesca, | Ordenado del Reglamento | CHD: 2 UIT
3 Residuos aprobado mediante | de Inspeccionas Y |para ]E; acthidad de
Peligrosos Decreto Supremo N® 012- | Sanciones Pesgueras y e kit
correspondiente al | 2001-PE, modificado por | Acuicolas - RISPAC, Mavor ascéla'zurl'
mes de marzo del | Decreto Supremo N° 011- | aprobado  por  Decreto Mezm escala: 1 UIT
2012. 2001-PRODUCE. Supremo  N°  018-2011- g
FPRODUCE.
Cadigo 118 del Cuadro de
No presentar el | Numeral 118 del Articulo | Sanciones anexo al articulo | ¢ o
Manifiesto de | 134 del Reglamento de la | 47° del Texto Unico |~ CHD: 1 UIT
Manejo de | Ley General de Pesca, | Ordenado del Reglamento —CHD: 2 UIT
4 Residuos aprobado mediante | de Inspecciones ¥ Para I_“' actividad de
Peligrosos Decreto Supremo N° 012- | Sanciones Pesqueras y beuiculura:
correspondiente al | 2001-PE, modificade por | Acuicolas - RISPAC, Maver s B;‘:IEE' 2 UIT
mes de abril del | Decreto Supremo N° 011- | aprobade por  Decreto Meinr esfcalal'1UIT
2012, 2001-PRODUCE. Supremo N®  0189-2011- :
PRODUCE.
No presentar el | Numeral 118 del Articulo | Cddigo 118 del Cuadro de EIP:
5 | manifiesto de | 134 del Reglamento de la | Sanciones anexo al articulo |~ 0. 4 1
Manejo de | Ley General de Pesca, | 47° del Texio Unico | _ CHD: 2 UIT
Residuos aprobado mediante | Ordenado del Reglamento :

Cabe indicar que los informes técnicos acusatorios tuvieron como sustento el Informe N* 33-201 3-0EFA/DS del

11 de marzo del 2013,

Folios del 22 al 28 del Expediente.
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del’Ambiente

Peligrosos Decreto Supremo N° 012- | de Inspecciones y |Para la actividad dd
comespondiente al | 2001-PE, modificade por | Sanciones Pesqueras vy acuicultura:
mes de mayo del | Decreto Supremo N® 011- | Acuicolas -  RISPAC, |Mayor escala: 2 UIT
2012, 2001-PRODUCE. aprobado por Decreto |Menorescala: 1 UIT
Supremo  N*  019-2011-
PRODUCE.

Cadigo 118 del Cuadro de
Mo presentar el | Mumeral 118 del Articulo | Sanciones anexo al articulo

Manifiesto  de | 134 del Reglamentode la [ 47 del Texto Unico [C0r - o\
Manejo de | Ley General de Pesca, | Ordenado del Reglamento | CHD:E uIT

& Residuos aprobado mediante | de Inspacciones ¥ Para 15 actividad de
Peligrosos Decreto Supremo N° 012- | Sanciones Pesqueras y

acuicultura:
RISPAC, Mayor escala: 2 UIT
Menor escala: 1 UIT

correspondiente al | 2001-PE, medificado por | Acuicolas -
mes de junio del | Decreto Supremo N® 011- | aprobado  por  Decreto
2012, 2001-PRODUCE. Supremo N° 018-2011-
PRODUCE.

Cédigo 118 del Cuadro de
Mo presentar el | Numeral 118 del Articulo | Sanciones anexo al articulo

Manifiesto  de | 134 del Reglamento dela | 47° del Texto Unico | oo+ i
Manejo de | Ley General de Pesca, | Ordenado del Reglamento | .~ 5’y yip

- | Residuos aprobado mediante | de Inspecciones Y | Para la sctividad de
Peligrosos Decreto Supremo N° 012- | Sanciones Pesqueras y | .. .. o
correspondiente al | 2001-PE, modificado por | Acuicolas -  RISPAC, Maver esclala'EUIT
mes de julio del | Decreto Supremo N® 011- | aprobade por Decreto Meﬁm’ ascala.' 1UIT
2012. 2001-PRODUCE. Supremo N" 019-2011- '

PRODUCE.

Codigo 118 del Cuadro de
Mo presentar el | Numeral 118 del Ariculo | Sanciones anexo al articulo

Manffiesto  de | 134 del Reglamento dela | 47° del Texto Unico |t o
Manejo de | Ley General de Pesca, | Ordenado del Reglamento —CHD: 2 UIT

g Residuos aprobado mediante | de Inspecciones Y |Para [z; activided ddl
Peligrosos Decreto Supremo N* 012- | Sanciones Pesqueras vy bcuicultura:
correspondiente al | 2001-PE, modificado por | Acuicolas -  RISPAC, Mavor eacﬂa- 2 UIT
mes de agosto del | Decreto Supremo N* 011- | aprobado  por  Decreto Mexm escala: 1 UIT
2012. 2001-PRODUCE. Supremo N*  019-2011- !

PRODUCE.

Cadigo 118 del Cuadro de
Mo presentar el | Numeral 118 del Articule | Sanciones anexo al articulo

Manifiesto  de | 134 del Reglamento dela | 47° del Texto Unico |-G 4 it
Manejo de | Ley General de Pesca, | Ordenado del Reglamento -CHD: 2 UIT
a Residuos aprobado mediante | de Inspecciones Y |para la actividad de
Peligrosos Decreto Supremo N* 012- | Sanciones Pesqueras y | i oo
caorrespondiente al | 2001-PE, modificado por | Acuicolas -  RISPAC, Mayor esclala' 2 UIT
mes de setiembre | Decreto Supremo N°011- | aprobade por Decreto Manor escala: 1UIT
del 2012. 2001-PRODUCE. Supremo  N*  019-2011- :
PRODUCE.
Cadigo 118 del Cuadro de
Mo presentar el | Numeral 118 del Articulo | Sanciones anexo al arliculo ElP-
Manifiesto de | 134 del Reglamentodela | 47" del Texto Unico | “nin. 4 it
Manejo de | Ley General de Pesca, | Ordenado del Reglamento —GHD: 2 UIT
10 Residuos aprobado mediante | de Inspecciones ¥ Para la actividad de
Peligrosos Decreto Supremo N° 012- | Sanciones Pesqueras y | .. . .
commespondiente al | 2001-PE, modificado por | Acuicolas -  RISPAC, Mayor es::lala'z uIt
mes de octubre | Decreto Supremo N* 011- | aprobade por Decreto Menor Emla‘. 1UIT
del 2012. 2001-PRODUCE. Supremo  N*  018-2011- '
PRODUCE.

Cddigo 118 del Cuadro de
No presentar el | Numeral 118 del Articulo | Sanciones anexo al articulo | -\p.
Manifiesto de | 134 del Reglamentode la | 47* del Texto Unico .

Manejo de | Ley General de Pesca, | Ordenado del Reglamento :gng ;Eg
19 | Residuos aprobado mediante | de  Inspecciones Y |Pars la aciividad d
Peligrosos Decreto Supremo N° 012- | Sanciones Pesqueras y Lcuiculiura: e?
correspondiente al | 2001-PE, modificado por | Acuicolas - RISPAC, Mayor escala: 2 UIT
mes de noviembre | Decreto Supremo N° 011- | aprobado  por  Decreto Menor esrna.'la-ﬂ uIT
del 2012. 2001-PRODUCE. Supremo  MN*  019-2011- :
PRODUCE.
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5.  El 24 de setiembre del 2013%, Refrigerados Iny presenté sus descargos, indicando
lo siguiente:

(i) La obligacién de presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos Unicamente se genera en el traslado de residuos peligrosos fuera
de las instalaciones industriales productivas, conforme se sefala en los
articulos 42 y 43 del RLGRS®. En ese sentido, no es exigible esta obligacion
cuando se transportan estos residuos al interior de las instalaciones del
generador.

(i) En el afio 2012, no se ha producido ningun traslado de residuos solidos
peligrosos fuera de las instalaciones, y por ende, no se encontraba obligado
a emitir Manifiestos de Manejo ni a remitirlos a la autoridad fiscalizadora.

(i) El traslado de los residuos solidos peligrosos generados en el afio 2012, en
el establecimiento industrial ubicado en la Carretera Panamericana Norte km
1252, recién ha sido efectuado en el afio 2013, segln se puede apreciar en
los Mianniﬁestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos N® 1595, 1596 y
1597,

(iv) En el caso del residuo de petrdleo, como medida de reaprovechamiento, se
usa en su totalidad para el curado de postes de madera de los cercos
perimétricos de las plantas y campos langostineros. Por tal motivo, no se
realizan traslados de residuos de petrolec que ameriten la emision de
Manifiestos de Manejo.

x Folios 29 al 54 del Expediente.
e Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremeo N* 057-
2004-PCM

Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuocs en la operacién de transporte

1. Cualguier operacion de transporta de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Sise trata de residuos peligrosos, dicha operacidn debera registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario
del Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del drea técnica de las EPS-RS que
intervenga hasta su disposicion final;

2. Porcada movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, el generador debe entregar a la EPS-
RS que realice dicho servicio, el criginal del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que participen
en el movimiento de dichos residuos en su tratamiento o disposicidn final, deberan suscribir el original del
manifiesto al momento de recibirlos;

3. El generador y cada EPS-RS conservarin su respectiva copia del manifiesto con las fiimas que consten al
momento de la recepcidn. Una vez que la EPS-RS de transporte entrega los residucs a la EPS-RS encargada
del tratamiento o disposicidn final, devolvera el original del manifiesto al generador, firmado vy seflado por
todas las EPS-RS que han intervenido hasta la disposician final,

4. El generador remitird el original del manifiesio con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior,
a la autoridad competente de su sector,

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuentren autorizadas para el transporte de residuos,

Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segin sea el caso que han intervenido hasta la disposicién final, remitiran

y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregard a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del
lerritorio nacional, adjuntara copias de la Molificacidn del pais importador, conforme al ariculo 35 del
Reglamento y la documentacidn de exportacidn de [a Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

2. La autoridad del sector competente indicada en la Ley, remitird a la DIGESA copia de la infarmacion
mencignada en el numeral anterior, quince dias después de su recepcion;

3. El generador y las EPS-RS o la EC-RS segin sea el caso, conservaran durante cinco afios copla de los
manifiestos debidamente firmades v sellados como se sefiala en el articulo anterior,

& Folios 59 al 64 del Expedienta.
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El 2 de octubre del 2013"!, Refrigerados Iny presenté un segundo escrito, en el
que ratifica el contenido de los descargos presentados el 24 de setiembre del
2013.

El 25 de noviembre del 2014, mediante Razén Subdirectoral de Instruccion e
Investigacién se incorporé al Expediente, copia del escrito de Registro N°16505
del 7 de abril del 2014'?, presentado durante la tramitacién del Expediente N° 67-
2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs, a efectos de acreditar la vigencia de poder y
las facultades'® del sefior Elie Oscar Barsimantov Diez como representante de
Refrigerados Iny.

El 9 de diciembre del 2014, se notificd a Refrigerados Iny el Proveido N* 001,
mediante el cual se le requiere el cumplimiento de las siguientes actuaciones:

(i) Informar el destino final de los residuos sélidos peligrosos generados en su
establecimientos industrial pesquero durante el afio 2012, presentando los
medios probatorios (fotografias, documentos, declaraciones u otros) que
confirmen sus afirmaciones.

(i) Indicar, de ser el caso, la fecha en que los residuos sélidos peligrosos fueron
trasladados fuera del establecimiento industrial pesquero, adjuntando para
este fin el manifiesto de manejo de residuos sodlidos peligrosos
carrespondiente.

(i) Precisar el tipo y cantidad de los residuos sdélidos producidos en su
establecimiento industrial pesquero durante el 2012, asi como las medidas
tomadas para su adecuado almacenamiento hasta su disposicion final.

El 12 de diciembre del 2014, Refrigerados Iny presenté la Carta
N® 0279/2014/CRl.1, absolviendo el requerimiento efectuado en los siguientes
términos:

(i) El destino final de los residuos sdlidos peligrosos generados en el afio 2012,
en el establecimiento industrial ubicado en la carretera Panamericana Norte
km 1260, fue el Relleno de Seguridad B.A. Servicios Ambientales S.A.C.
segun se aprecia en los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos N° 1598, 1599 y 1600,

(i) Los residuos sdlidos peligrosos generados en el establecimiento industrial
ubicado en la Carretera Panamericana Norte km 1260 fueron trasladados al
relleno de seguridad para su disposicion final el 18 de setiembre del 2013,
segun se acredita en los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos presentados.

(iii) Los residuos sdlidos peligrosos generados en el establecimiento industrial
ubicado en la Carretera Panamericana Morte km 1260, se detallan en el

siguiente cuadro:

RRSS Peligrosos 2011 2012 Total | Gestién
Téner en desuso (kg) 6.00 8.50 14.50 | Disposicién set-2013
Bolsas de insecticidas (kg) 2.00 1.80 3.80 | Disposicidn set-2013
Focos en desuso (kg) 4.00 4.50 8.50 | Disposicion set-2013

Folios 72 al 82 del Expediente,

Folio 88 del Expediente.

Las facultades del sefior Elie Oscar Barsimantov Diez para actuar como representante legal de Corporacidn
Refrigerados Iny se encuentran detalladas en el asiento C15 de la Ficha N* 00582, folio 94 del Expediente.
Folios 105 al 110 del Expediente.
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10.

11.

.1

12.

Resolucion Directoral N° 422-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 528-2013-0EFA/DFSAI/PAS

Petraleo (1) 89.00 116.00 205.00 | Reaprovechamients (curado
de madera)

El 28 de abril del 2015, mediante Razéon Subdirectoral de Instruccion e
Investigacion'® se incorporan al Expediente, los siguientes documentos:

(il Copia de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos — 2012 y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos — 2013 presentado por Refrigerados Iny
mediante escrito de Registro N° 005896 presentado el 30 de enero del 2013
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

(i) Resolucién Directoral N° 145-2007-PRODUCE/DGEPP", mediante la cual
el Ministerio de la Produccion otorgt a favor de Refrigerados Iny, la licencia
de operacion de la planta de congelado ubicada en la Carretera
Panamericana Norte km 1252, distrito de La Cruz, provincia y departamento
de Tumbes, con capacidad instalada ampliada a 102 t/dia (ciento dos
toneladas por dia).

(i) Consulta® del Registro Unico de Contribuyente de Refrigerados Iny en el
portal institucional de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria — SUNAT.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusién en el presente procedimiento administrativo sancionador
es determinar si Refrigerados Iny incurrid en la infraccion tipificada en el Numeral
118 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria presentado los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos durante los meses de enero a noviembre
del afio 2012.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Marco normativo aplicable

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestion de los
residuos soélidos son la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS) y el Reglamento de la Ley General de Residuos Sédlidos,
aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS),
vigentes desde el afio 2000 y 2004 respectivamente.

El Articulo 37° de la LGRS y el Articulo 25° del RLGRS? establecen que los
generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal remitiran a la

w

Falio 178 del Expediente.
Folios 122 al 174 del Expediente.
Falios 175 al 176 del Expadianta.
Folia 177 del Expediente.

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del dmbito de gestidén no municipal, remitirdn en formato digital, a la

autoridad a cargo de |a fiscalizacidn correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos por cada operacién de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento
de recursos naturales y similares (...).

Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:
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&

deliimblente

autoridad competente, entre otros documentos, un Manifiesto de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos?', el mismo que contendra la informacién sobre cada
operacion de traslado de residuos peligrosos fuera de las instalaciones
industriales o productivas.

14. Cualquier operacién de transporte de residuos peligrosos fuera de las
instalaciones del generador debe ser realizada por una EPS-RS y debe registrarse
en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos segdln el formulario
del Anexo 2 del RLGRS#,

15. Los MNumerales 2, 3 y 4 del Articulo 42° del RLGRS establecen que por cada
movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, el generador debe
entregar a la EPS-RS que realice dicho servicio el original del manifiesto suscrito.
Luego, la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada del
tratamiento o disposicion final; finalmente, el original del manifiesto volvera al
generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que intervengan en el traslado
de los residuos hasta su disposicién final.

16. Por su parte, los Articulos 43° y 44° del RLGRS® establecen que los Manifiestos
de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos acumulados en el mes deberan ser

L.}
4,  Presentar Manifiesto de Manegjo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamento (...).

= Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicién de términos

E_as} siguientes definiciones son aplicables en el dmbito de la presente Ley:

9. Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos

Documento técnico administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sdlidos peligrosos
transportados desde el lugar de generacidn hasta su disposicidn final. El Manifiesto de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos deberd contener informacidn relativa a la fuente de generacién, las caracteristicas de los
residuos generados, transporte y disposicion final, consignados en formularios espaciales que son suscritos par
el generador y lodos los operadores que participan hasta la disposicion final de dichos residuos.

Reglamento de la Ley general de Residuos Sdlidos Peligroses, aprobado mediante Decreto Supremo

N 057-2004-PCM

Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacion de transporte

1. Cualquier operacion de ransporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacidn debers registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario
del Anexo 2, el cual debe estar firmado vy sellado por el responsable del drea técnica de las EPS-RS que
intervenga hasta su disposicidn final,

2. Por cada movimiento u operacidn de transporte de residuos peligrosos, el generador debe entregar a la EPS-
RS gue realice dicho servicio, el original del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que paricipen
en el movimiento de dichos residuos en su tratamiento o disposicién final, deberdn suscribir el original del
manifiesto al momento de recibirlos;

3. Elgenerador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto con las firmas que consten al
momento de la recepcién. Una vez que la EP5-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada
del tratamiento o disposicién final, devolverd el original del manifiesto al generador, firmado y sellado por
todas las EPS-RS que han intervenido hasta la disposicion final;

4. [El generador remitira el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior,
a la autoridad competente de su sector.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuentren autorizadas para el transporte de residuos.

= Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador y las EFS-RS o EC-RS, segln sea &l caso que han intervenido hasta la disposicion final, remitiran

¥ conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente;

1. El generador entregard a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntard copias de la Notificacion del pals importador, conforme al articulo 95 del
Reglamento y la documentacién de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas,

(.-}

Articulo 44° .- Plazo adicional para entrega de manifiesto
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remitidos a la autoridad competente durante los quince (15) primeros dias del mes
siguiente.

De acuerdo al marco normativo citado, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por
cada operacién de traslado de residuos peligrosos que realicen fuera de sus

instalaciones.

El Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP?* tipifica como infraccién administrativa
la no presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos.

Para que se incurra en la referida infraccion es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

a) El traslado de los residuos sélidos peligrosos fuera del Establecimiento
Industrial Pesquero.

b) La no presentacién a la autoridad competente de los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sélidos Peligrosos dentro del plazo establecido.

Analisis de los hechos imputados N° 1 al 11

De acuerdo con el Informe Técnico Acusatoric N° 232-2013-OEFAJ/DS, la
Direccién de Supervision reviso la informacién remitida por PRODUCE, y sefiald
que Refrigerados Iny habria incumplido la obligacién de presentar los Manifiestos
de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos® durante los meses de enero a
noviembre del afio 2012.

En atencién a ello, mediante Resolucién Subdirectoral N° 725-2015-
OEFA/DFSAI/SDI*®, la Subdireccion de Instruccién inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Refrigerados Iny debido a que no
habria presentado los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
correspondientes a los meses de enero a noviembre del afio 2012.

En sus descargos, Refrigerados Iny presentd los anexos de la Declaracién Anual
de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente a los afios 2011 y 2012, en los
que se advierte que el administrado proyectd la generacién de residuos de
petréleo, téner de impresora, bolsa de insecticidas y focos.

Refrigerados Iny sefiald que durante el afio 2012 no realizé el traslado de sus
residuos sdlidos peligrosos; por tanto no se encontraba obligado a emitir ningdn
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos. Agregd que, los residuos generados
en su EIP, salvo el petroleo, fueron transportados recién en setiembre del afio
2013, afin de acreditar lo sefialado adjunté los Manifiestos de Manejo de Residuocs

Sitranscurrido un plazo de 15 dias calendario, més el término de la distancia de ser el caso, contados a partir de
la fecha en que la EPS-RS de transporte o la EC-RS segln sea el caso reciba los residuos peligrosos, y no se
haya devualto al generador el manifiesto en criginal con las firmas v sellos como se indica en el articulo 41, al
generador informara a la DIGESA respecto de este hecho, a fin de que dicte la sancidn que corresponda.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesgueras y acuicolas, las siguientes:

(...}
118. Incumplir con la presentacidn de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos.”
Folio 16 y 20 del Expediente.

Folios 22 al 27 del Expediente.
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Solidos Peligrosos N° 1595, 1596 y 15977, Para el caso del residuo de petréleo,
Refrigerados Iny presenté un Informe de Reliso de Petréleo® que detalla el uso
de este residuo en el curado de postes de madera de los cercos perimétricos de
las plantas y campos de cultivo.

24, Debe tenerse presente que la obligacion de presentar los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sélidos Peligrosos se genera con el traslado de los residuos fuera
del EIP del administrado. Por tanto, considerando que los hechos imputados se
encuentran referidos a no presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos de enero a noviembre del afio 2012, para efectos del presente
analisis Unicamente se tendrd en cuenta si Refrigerados Iny se enconiraba
obligada a presentar los manifiestos durante dichos meses.

25. En el presente caso, si bien de la revisién del Expediente se advierte que
Refrigerados Iny generd residuos sélidos peligrosos (cartuchos de tinta de
impresora, bolsas de insecticida y raticida, focos en desuso) durante los arfios 2011
y 2012; no es factible verificar que el traslado de dichos residuos se hubiese
efectuado durante los meses de diciembre del 2011 a octubre del afio 2012, y, por
tanto, no se configurd la obligacion de presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos durante los meses imputados (enero a noviembre del 2012)

26. En atencion a lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
argumentos presentados por Refrigerados Iny.

27. Cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucidn no exime al administrado
de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo.

En uso de |as facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

A

i,

3\ SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Corporacion Refrigerados Iny S.A. por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Corporacién Refrigerados Iny S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del

Al Folios 59 al 64 del Expediente.

B Folios 56 al 57 del Expediente.

» Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articule 207".- Recursos administratives
207.1 Los recursos administrativos son;
a. Recurso de reconsideracion
b. Recurso de apelacidn
¢  Recurso de revisién
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articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA*, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Maria Lilsa Equsquiza Mori
Directora de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacisn de Incentivos
‘Orgam'ﬂﬂ'rn de Evaluaciin y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

207.2 Eltémmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, ¥ deberan resolverse
en &l plazo de treinta (30) dias.

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 24°.- Impugnacidén de actos administrativos
24.1 El administrado pedra presentar recurso de reconsideracién contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de sancidn o el dictado de medida correctiva,
solo si adjunta prueba nueva.
24.2 E| administrado podrd presentar recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de sancidn o el dictado de medida correctiva,
24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.

()
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