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EXPEDIENTE N° : 228-2012-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : PESQUERIA PRODUCTO DEL KOPE E.I.R.L.!

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE ISLAY,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR " PESQUERIA

MATERIAS : GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pesqueria
Producto del Kope E.LR.L. al haberse acreditado que operé su planta de
congelado sin contar con un sistema para el tratamiento de efluentes; conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 65 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Asimismo, se ordena a Pesqueria Producto del Kope E.l.LR.L. que en calidad de
medida correctiva cumpla, en el plazo de sesenta (60) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de notificada la presente resolucion, con implementar un sistema
para el tratamiento de efluentes provenientes de su planta de procesamiento de
productos hidrobiolégicos para el consumo humano directo.

Dentro del plazo de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de
implementada la medida correctiva (i), Pesqgueria Producto del Kope E.LR.L.
debera remitir a esta Direccién un informe técnico acompafiado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS que
acredite la instalacién de un un sistema para el tratamiento de efluentes
provenientes de su planta de procesamiento de productos hidrobiolégicos para
consumo humano direcfto.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
iniciado contra Pesqueria Producto del Kope E.l.LR.L. en el extremo referido a no
haber realizado un adecuado manejo y control de los residuos sélidos generados.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de qgue si esta adquiere firmeza, los extremos

.| en que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para

determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de abril del 2015

L. ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucion Directoral N° 124-2006-PRODUCE/DNEPP del 19 de abril
del 2006% el Ministerio de la Produccién — PRODUCE otorgd a Pesqueria

Producto del Kope E.I.R.L. (en adelante, Producto del Kope) licencia de operacion
para una planta de congelado con una capacidad instalada de veinticinco

3 Registro Unico de Contribuyentes = RUC N* 20338501441,

2 Folios 20 y 21 del Expedientsa.
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toneladas por dia (25 t/d), ubicada en el Desembarcadero Pesquero Artesanal “El
Faro”, Matarani, distrito y provincia de Islay, departamento de Arequipa.

2. El3defebrerodel 2012, la Direccion General de Seguimiento, Control y Vigilancia
(en adelante, DIGSECOVI) realizé una visita de supervisién a las instalaciones del
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de Producto del Kope, con
la finalidad de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y
conservacion del medio ambiente. Los hechos advertidos en dicha diligencia
fueron registrados en el Reporte de Ocurrencias N° 02-02-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIF?,

3. Los resultados de la supervision se analizaron en el Informe - MATARANI N° 02-
02-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-mmfrb, srsa del 3 de febrero del 20124, en
el cual la DIGSECQOVI concluyé que Producto del Kope operaba una planta de
procesamiento de productos hidrobiolégicos para consumo humano directo sin
contar con un sistema de tratamiento de efluentes, asi como que no realizaba un
control de los residuos generados.

4, Mediante Resolucién Subdirectoral N° 993-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
mayo del 2014° y notificada el 6 de junio del 20145, la Subdireccién de Instruccién
e Investigacion de esta Direccion preciso el inicio del procedimiento administrativo
sancionador contra Producto del Kope, imputandole a titulo de cargos las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Ne | Presunta conducta | Norma que tipifica la | Norma que tipifica Eventual
infractora eventual infraccion | la eventual sancidon sancion

Produclo del Kope
habria operade su

::laozieasammmu x Codigo 651 del
productos Numeral 65 del articulo | Cuadro de |65.1 En el caso
hidrobiolégicos para 134" del Reglamento de | Sanciones anexc al |de no contar con
consumo humano |2 Ley General de|Reglamento de|los equipos o
directo sin contar con un Pezca (en adelante, | Inspecciones y | sistemas:
sistema de tratamiento | N=C ) aprobado | Sanciones - Multa: 5UIT

1 de allia s mediante Decreto Fesguams ¥|- Su@ens_iﬁn de
consecuanisments ' | Supremo h!" 012-2001- | Acuicclas {en|la licencia de
estos sfinentas PE, modificado por|adelante, RISPAC), | operacibn  por
conjuntamente con los | DEST0 Supremo | aprobado por|tres (3) dias
residuos  generados N® 016-2011- | Decreto Suprema N° | efectivos de

i ' | PRODUCE. 016-2011- procesamiento.

eran conducidos a PRODUCE.

través de las canaletas
de evacuacidn a las

cajas registro.
1 Folio 8 del Expadiente.
by Falio 10 del Expediente.
¥ Faollos 23 al 30 del Expediente.
i Folio 31 del Expediente.
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Producto del Kope no

llevaba un registro y no
contaba con las guias o

Numerales 4 y § del
articulo 16° de la Ley
General de Residuos
Solidos (en adelante,

del articulo 145° del
Reglamento de la Ley

- Amonestacion

por escrito en
donde se le

monre  [ElE0 . N )isnsy . Lag N 2TS14 obliga a
control de los rerf[duug madicadio por Decrelo DﬂllEgi[ la
Legislativo N® 1065. infraccion; y,
gen;_zradus. lal ifierel 4 dél arilei Multa desde
verificarse en al,. itera articulo
2 supervision que  no Literal a) del numeral 1 147" del RLGRS. 0.5 a 20 UIT,

con excepcidn
cuando g2

7 General de Residuos trate de
gglrf;:anc;g: mnmliiﬁdqu:: Sdélidos (en adelante, residucs
dos RLGRS), aprobado peligroses que
SOUEIRGRD: mediante Decreto serda de 21
Supremo N°® 057-2004- hasta 50 UIT.
PCM.

§.  El 27 de junio del 2014, Producto del Kope presenté descargos contra las
imputaciones efectuadas en su contra sefialando lo siguiente™

(i) Para el control de efluentes colocéd canastillas de bajo y alto riesgo en las
canaletas, asi como en la caja de registro de materia prima, con la finalidad de
recuperar solidos.

(i) La recoleccidn de sus residuos sdlidos se encuentra a cargo de la empresa
EPS-RS PROTECMAR E.LLR.L, la cual elabora un registro mensual de los
mismos. Para ello, adjunta el registro mensual de residuos y las guias de salida
de recursos hidrobiologicos.

. CUESTIONES EN DISCUSION
6. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:
(i) Primera cuestién en discusién: determinar si Producto del Kope operd su

planta de procesamiento de productos hidrobioldgicos para consumo
humano directo sin contar con un sistema de tratamiento de efluentes,

(ii) Segunda cuestién en discusién: determinar si Producto del Kope realizé un
adecuado manejo y control de los residuos sdlidos generados, en tanto en
la supervision se verificd que no llevaba un registro y no contaba con las

guias o constancias con las que salen los mismos.

(iif)

Tercera cuestion en discusion: de ser el caso, determinar si corresponde
el dictado de medidas correctivas a Producto del Kope.

ll. CUESTION PREVIA

Competencia del OEFA

7. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del

' Folios 32 al 73 del Expediente.
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10.

Ambiente, aprobado por Decreto Legislativo N° 1013, (en adelante, el MINAM)®,
se creo el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los Articulos 6° y 11° de |a Ley N° 29325, Ley del
Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley del
SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al MINAM y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA'®,
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM™ se aprobé el inicio del proceso
de ftransferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los sectores industrial y
pesqueria de PRODUCE al OEFA. Por Resolucién de Consejo Directivo N° 002-
2012-OEFA/CD" se establecié como fecha efectiva de transferencia de las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacion, control y sancion
en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo del 2012,

Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Legislative N° 1013
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de organismos plblicos adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo pdblico técnico
especializado, con personeria juridica de dereche plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargade de la fiscalizacién, la supervisién, el conirol y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

()

Ley N® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 6*.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pablico interno, que conslituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancidn en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 v la
presante Ley. E| OEFA es el ente rector del Sislama de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

(o)

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables vy la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromiscs derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientalas, compromisos
ambientales de conlrates de concesién y de los mandatos o disposiciones amitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en al adiculo 17. Adicionalmenta, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Disposicionas Complementarias Finales.

Primera.-{...)

Las entidades secloriales que se encueniren realizando funcicnes de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Otiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento v disposicion de éste para su andlisis
acordar conjuntamente los aspectos cbjete de la iransferencia. {...).

Publicado el 3 de junio del 2011 en el Diario Oficial El Peruano.
Fublicada el 17 de marze del 2012 en el Diario Oficial El Peruano.

Resclucion que aprueba los aspectos que son objeto de transferencia del Ministerio de la Produccidn al
OEFA en materia ambiental del Sector Pesqueria y determina la fecha en que el OEFA asumird las
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12,

in.2.

13.

14,

Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el
Articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/CD™
{en adelante, TUO del RPAS del OEFA), establecen que la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos es el organo competente para
imponer sanciones y medidas correctivas, y constituye la primera instancia
administrativa.

En consecuencia, esta Direccion es competente para conocer el presente
procedimiento administrativo sancionador, en la medida que la documentacion
que dio origen a este fue materia de la transferencia de funciones al OEFA.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocidn de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva

funciones de seguimiento, vigilancia, supervisidn, fiscalizacion, control y sancién en esta materia,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-0EFA/CD

Articulo 2°.- Determinacidn de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo del 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancion en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de |la Produccidn,

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM

Articulo 40°.- Funciones de la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos

La Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentivos tiene las siguientes funciones:

()

n) Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que cormespondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccién; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucidén de Consejo Directivo N° 045-
2015-0EFA/PCD

Articulo 6°.- De las autoridades invelucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

:::] .lltuturtdad Decisora: Es el drgano competentie para determinar la existencia de infracciones administrativas,
imponer sanciones y dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de
recansideracidn interpuesto contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA, entiéndase que:

{oad
c) la Autoridad Decisoria es |la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Pagina 5 de 23



[=] ¥ R
-8 PERU finisterio

Resoclucién Directoral N® 417-2015-0OEFA/DFSAI

i Pl AT e el Expediente N° 228-2012-OEFA/DFSAI/PAS

15.

destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones’;

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO RPAS se dispuso gue, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictard una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resoclucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversign en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque praventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
pariir de la vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y cormeccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimients sancionador excapcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento s& reanudard, quadando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afes, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrin ser supafiores
al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el prasente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las parsonas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infracckon dentro de un pericdo de seis (6) meses
desde que guedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccién.
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17.

19.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
MNormas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.
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20.

21.

22.

23.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de inspeccion de
PRODUCE, esto es antes de |a trasferencia de funciones en materia ambiental del
sector pesqueria al OEFA.

El Articulo 16° del TUO RPAS del OEFAY sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

El Articulo 39° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE (en adelante,
RISPAC)"™ sefiala que el reporte de ocurrencias constituye uno de los medios
probatorios de la comisién de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo
ser complementado o reemplazado por otros medios probatorios que resulten
idoneos y que permitan determinar la verdad material de los hechos detectados.

En ese sentido, el Reporte de Ocurrencias N° 02-02-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIF y el Informe - MATARANI N° 02-02-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-mmfrb, srsa constituyen medios probatorios de los
hechos detectados en el EIP de Producto del Kope, al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismeo de Evaluacién y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisiin u otros documentos similares constituyen
medios prebatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesgueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N°* 016-
2007-PRODUCE

Articulo 39°.- Valoracién de los medios probatorios

El Reporte de Ocurrencias, asi como la informacidn del Sistema de Seguimiento Satelital constituyen uno de los
medios probatorios de la comision de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser complementados
o reemplazados por otros medios probatorios que resulten idéneos y que permitan determinar la verdad material
de los hechos detectados.
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Expediente N° 228-2012-OEFA/DFSAI/PAS
Primera cuestion en discusion: determinar si Producto del Kope operé su

planta de procesamiento de productos hidrobiolégicos para consumo
humano directo sin contar con un sistema de tratamiento de efluentes

Marco normativo aplicable

Los efluentes son descargas o salidas de flujos liquidos residuales, tratados o sin
tratar, producto de cualquier proceso industrial. Estos flujos liquidos son arrojados
al alcantarillade o a cualquier cuerpo receptor. Los efluentes pueden ser de
naturaleza quimica como biolégica, y poseen un alto valor toxico, lo que constituye
un factor de contaminacion si son arrojados al aire libre. Sin embargo, son
recuperables (los efluentes) si se les aplica un tratamiento y control adecuados™.

El Articulo 151° del RLGP? define a los efluentes como el fluido acuoso, puro o
con sustancia en solucién o suspension producto de la actividad pesguera o
acuicola, que se considera residuo.

Por su parte, el articulo 78° del RLGP?'establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

18

MONTERROSO CESPEDES, Jorge Leoncio. Estudio de los Efluentes del procesamiento de pota en Piura y su
potencial uso como fertilizante. Universidad de Piura. Facultad de Ingenieria, Area Departamental de Ingenieria
Industrial y Sisternas. Piura, 2011, p 53. Consulta: 22 de mayo del 2014.

http:ipirhua. udep.edu. pefbitstream/handle/ 1234567891 48ING 502 pdf7sequence=1

Reglamento de La Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 151%.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el siguiente significado:

Efluentes.- Fluido acuoso, puro o con sustancia en solucién o suspension producto de la aclividad pesquera o
acuicola, que se considera residuo.

Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N* 015-2007-PRODUCE, Reglamento
de la Ley General de Pesca

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de |as personas, de efectos adversos sobre los ecosislemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estdn obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
traviés de [a implementacidn de pricticas de prevencion de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Ley N® 25977, Ley General de Pesca

Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las nomas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre |a materia.
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El Numeral 65 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién operar plantas
de procesamiento de productos hidrobiolégicos para consumo humano directo sin
contar con sistemas de tratamiento de efluentes®.

En ese sentido, para que se configure esta infraccion se deben presentar de
manera concurrente los siguientes elementos:

(i) La planta se debe encontrar operando.
(ii) La planta no debe contar con sistema de tratamiento de efluentes.

IV.1.2 Andlisis del hecho imputado N° 1

30.

31.

Mediante Certificado Ambiental N° 017-2005-PRODUCE/DINAMA del 27 de mayo
del 2005, el Ministerio de la Produccion aprobé el Estudio de Impacto Ambiental
(en adelante, EIA) de Producto del Kope para la instalacion de una planta de
congelado con capacidad de veinticinco toneladas dia (25 t/d), ubicada en
Desembarcadero Pesquero Artesanal “El Faro" Matarani, distrito y provincia de
Islay, departamento de Arequipa.

En el EIA, Producto del Kope asumioé el compromiso de implementar los siguientes
equipos para el tratamiento de efluentes®:

A) INSTALACIONMES PARA EL TRATAMIENTO DE EFLUENTES

I ALES Y DE SOLIDOS
En el desagile de la sala de proceso, donde se generan los efluentes residuales dal
lavado de la materia prima provenientes de las etapas de corte, eviscerado y

fileteado, se pondran rejillas metalicas horizontales para separar solidos guesos.

También se insfalaran trampas separadoras de sélidos, revestidas de mallas de 5 a
1 mm de abertura, y trampa separadora de grasa.

Se instalaran mallas verticales al final de las canaletas, cuyas aberturas disminuiran
gradualmente de S mma 1 mm.

CAJA DE REGISTRO EN EL AREA DE RECEPCION

En el drea de recepcidn de la materia prima, se instalara una caja de registro,
provisia de una canastilla o trampa de recuperacion de sdlidos, revestida con malla
de 1 mm.

Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificade por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, Reglamento
de la Ley General de Pesca

Articulo 134%.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras ¥ acuicolas, las siguientes :

(-}

65. Operar plantas de procesamiento de productos hidrobioldgicos para consumo humaneo directo sin contar con
sistemas de tratamienfo de efluentes, o sin el adecuado manejo de la disposicién final de residuos y desechos
hidrabiolégicos o, teniéndolos, no utilizarlos.

Folio 90 del Expediente.

Pagina 10 de 23



Minsterio

: 1:!5-1 Am Dienteds

32.

33.

34.

35.

Resolucion Directoral N* 417-2015-0EFA/DFSAI

gt Amseatl Expediente N* 228-2012-OEFA/DFSAIPAS

El proceso de tratamiento de efluentes es aplicado a las aguas residuales
industriales a fin de eliminar los contaminantes fisicos, quimicos vy
biolégicos presentes en esta.

Conforme se aprecia, Producto del Kope debia implementar un sistema que
separe los residuos sdlidos hidrobiolégicos del efluente que se genera durante el
proceso productivo. Dicho sistema esta compuesto por rejillas horizontales de 10
mm, rejillas verticales de 5 mm, una trampa separadora de solidos y grasas, asi
como una trampa de malla de 1 mm.

La primera fase de este tratamiento del efluente consiste en transcurrir por rejillas
horizontales y verticales, las cuales son estructuras instaladas en las canaletas de
desaglie ubicadas en las salas de proceso que separan los solidos gruesos y
pequerios presentes en el efluente®. La segunda consiste en pasar por trampas
separadoras de sdélidos y grasa, las cuales son cavidades en forma de caja que
atrapan los sdlidos que no fueron retenidos por las rejillas, grasa y aceite con la
finalidad de lograr un flujo laminar. La tercera consiste en la evacuacién del
efluente libre de residuos a través de la caja de registro a fin de realizar las tomas
de muestra del residuo para el control respectivo®.

El funcionamiento de este sistema, se aprecia en el siguiente flujograma:

q Ir_ Tratamlento de Efluentes de Proceso
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Elaboracién: DFSAI
Fuente: EIA Producto del Kope

Reglamento del procesamiento de Descartes yfo residuos de recursos hidrobiolégicos, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-2011-PRODUCE, modificado por Decreto Supremo N° 017-2011-PRODUCE
Glosario de Términos

RESIDUOS DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS: Estan constituidos por las mermas o pérdidas gensradas
durante los procesos pesqueros de las actividades de procesamiento para consumo humane directo, asi como
los generados durante las tareas pravias realizadas en los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales.

Estas tomas solo se toman en cuenta para posteriores tratamientos del efluente.

Pagina 11 de 23



37.

38.

39.

Minlsterio
del Ambiente

Resolucion Directoral N° 417-2015-0EFA/DFSAI

At F Expediente N° 228-2012-OEFA/DFSAI/PAS

Cabe resaltar que los efluentes del proceso productivo que no reciben tratamiento
son portadores de sustancias gue pueden interferir seriamente en el proceso
biolégico natural de autodepuracion en el cuerpo receptor. Dichas sustancias
pueden ser: i) toxicas, las cuales causan el envenenamiento crénico o agudo de
los diferentes organismos presentes en el agua, ii) consumidoras de oxigeno, las
cuales desequilibran el balance de oxigeno en el agua, v iii) generadoras de olor,
sabor, color o turbiedad® .

MNo obstante ello, de acuerdo con el Reporte de Ocurrencias N° 02-02-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIF, durante la supervisién efectuada el 3 de febrero del
2012, la DIGSECOVI constaté lo siguiente®®:

"(...) Asimismo, se observd que en las canalelas de evacuacién de efluentes
habla residuos los cuales llegaban a la caja registro sin ningdn control”.

(Enfasis agregado)

Por ello, en el Informe N® MATARANI N® 02-02-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-
DIF-mmfrb, srsa, la DIGSECOVI sefialé lo siguiente®:

“(...) referente a sus efluentes solicitamos hacer el recorrido de las canaletas de
evacuacion de efluentes constatdndose que estas llevan una considerable
cantidad de residuos (piel, pulpa y demas) directamente a las cajas de
registro y estas a su vez a la red de alcantarillado sin ningin sistema de
recuperacion".

(Enfasis agregado)

A los citados documentos, se adjunté la fotografia que se muestra a
continuacidn®:

Fote N* 3 Detalle de la caja registro, donde se observa que el sistema de canaletas no cuenta con ningdn
sistema de recoleccion de sdlidos, los cuales van directamente a la red de alcantarillado.

Ravisar: hitp:/hwww. ingeniercambiental. comi?paginasa3s
Folio & del Expediente.

Faolio 9 dal Expediente.

Folic 7 del Expediente.
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Asi, en el Reporte de Ocurrencias N° 02-02-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF y
el Informe N® MATARANI N* 02-02-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-mmfrb,
srsa, se aprecia que la DIGSECOVI verificé que la planta no contaba con el
sistema de tratamiento de efluentes; toda vez que, estos transcurrian desde la
canaleta hasta la caja de registro sin ser tratados en las rejillas verticales,
horizontales y en las trampas separadoras de sdélidos y grasas, por lo que se
evidencid una considerable cantidad de residuos sélidos hidrobiolégicos en el
efluente que paso a la caja de registro.

Para mayor ilustracion, lo verificado en la supervision se puede observar en el
siguiente flujograma:

: Tratamlento de efluentes durante la |
| Inspeccian
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Elabaracion: DFSAI

En sus descargos, Producto del Kope sefialé que para el control de efluentes ha
colocado canastillas en las canaletas de bajo y alto riesgo, asi como en la caja de
registro de materia prima, con la finalidad de recuperar sdélidos.

Sobre el particular, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA establece que el
‘cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la
materia sancionable™', por tanto, la implementacién del sistema de recoleccion de
solidos, con posterioridad a la supervisidén efectuada el 3 de febrero del 2012, no
exime a Producto del Kope de su responsabilidad por la infraccién detectada en
la diligencia®.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por la administrada en
este extremo seran analizados en siguientes acdpites para determinar si la
conducta se encuentra subsanada y si corresponde ordenar medidas correctivas.

4

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucidn N* 045-2015-0EFA/PCD.

Es necesario aclarar que la figura de la subsanacion prevista en la Resolucidn del Consejo Directivo N°® 046-
2013-0EFA/CD, Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, se
refiere al cese de la conducta infractora antes del inicio del procedimiento sancionader. Ademas, no se considera
comao incumplimiento de menor trascendencia la faita de implementacién de un sistema de tratamiento de
efluentes.
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De lo actuado en el Expediente quedé acreditado que Producto del Kope no
implementd un sistema de tratamiento de efluentes para su planta de
procesamiento de productos hidrobiolégicos para consumo humano directo. Dicha
conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 65 del Articulo 134° del RLGP, por lo
gue corresponde declarar |la existencia de responsabilidad administrativa en este
extremo.

IV.2 Segunda cuestién en discusion: determinar si Producto del Kope realizé un

adecuado manejo y control de los residuos generados

IV.2.1.Marco normativo aplicable

46.

47.

48.

Las normas aplicables para el manejo de residuos sélidos son la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y el Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, RLGRS). Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los
sectores fiscalizables por el OEFA dentro de su competencia, y tienen como
finalidad el manejo integral y sostenible de los residuos sélidos mediante la
articulacion, integracion y compatibilizacién de las politicas, planes, programas,
estrategias y acciones de quienes intervengan en la gestion y manejo de residuos,
desde la generacién hasta su respectiva disposicion final®.

La LGRS y el RLGRS regulan todas las actividades de las diferentes etapas del
proceso de gestion y manejo de los residuos sdlidos, desde la generacién hasta
su disposicion final. Asimismo, en dichas normas se establecen los roles y
competencias de las autoridades en materia de residuos sdlidos, asi como los
derechos y obligaciones de los generadores y empresas prestadoras y
comercializadoras de residuos.

Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segln corresponda, operaciones o procesos®,

Ley N* 27314, Ley General de residuos solidos

Articulo 3°.- Finalidad

La gestién de los residuos sdlidos en el pals tiene como finalidad su manejo intagral y sostenible, mediante la
articulacidn, integracién y compalibifizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestion y el manejo de los residuos sdlidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente Articulo.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 14°.- Definicién de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aguellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que su
generador dispone, o estd obligade a disponer, en vitud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud v el ambiente, para ser manejados a fravés de un sistema que incluya, segin
cormesponda, |as siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccidn

6. Comercializacién

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transfarancia

10. Disposicion final

Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales”,
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Se clasifican segun su origen, entre otros, en residuos domiciliarios e
industriales®, dependiendo de si estos son originados en las actividades
domésticas o en las actividades industriales, tales como: manufacturera, minera,
quimica, energética, pesquera y otras similares. A su vez, los residuos sélidos se
subclasifican en residuos peligrosos y no peligrosos, dependiendo de sus
caracteristicas y el riesgo significativo que representen para la salud yo el
ambiente.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacién, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente.

En ese marco, los Numerales 4 y 5 del Articulo 16° de la LGRS establecen que
todo generador es responsable por el tratamiento y la adecuada disposicion final
de los residuos sdélidos que genere, asi como de conducir un registro sobre la
generacion y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad®. Asimismo, el Articulo 145° del RLGRS dispone como infraccion
la negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de
estos residuos¥.

n

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlides
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

(e}

19. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituidos por
restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cartdn, pafiales descartables,
restos de aseo personal y otros similares.

(.-

24, RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las aclividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y olras similares,

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metdlicas, vidrios, plisticos, papel, cartdn, madera,
fibras, que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o 4cidas, aceites pesados, entre
otros, incluyendo en general los residucs considerados peligrosos.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, emprasa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador v cualquier parsona que
intervenga en el manejo de residuos sdlides no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, nonmas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del Ambito no municipal son responsables de:

{...).
4, El tratamiento v la adecuada disposicién final de los residuos que genere.

5. Conducir un registro sobre la generacidn y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

()

La contratacidn de terceros para al manejo de los residuos sdlidos, no exime a su generador de |a responsabilidad
de verificar la vigencia y alcance de la autorizacidn oforgada a la empresa centratada v de confar con
documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicién final de los mismos, cuentan con
las autorizaciones legales commespondientes.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
Articulo 145%.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

(onn)

2. Infracciones graves .- en los siguientes casos:

(-]

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la auteridad competente,

3. Infracciones muy graves.- en los siguientes casos:

a) Operar infraestructuras de residuos sin la observancia de [as normas técnicas,

(-]
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En ese sentido, corresponde verificar si Producto del Kope habria realizado un
inadecuado manejo y control de los residuos sélidos en su EIP

Andlisis del hecho imputado N°® 2

En el Reporte de Ocurrencias N° Reporte de Ocurrencias N® 02-02-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIF del 3 de febrero del 2012, la DIGSECQOVI dejé
constancia de lo siguiente®:

‘HECHOS CONSTATADOS

Al hacer la inspeccién al EIP se constaté que este no lleva un conirol de los
residuos generados, no tienen quias de remision remitente con las que debid
salir el producto (residuos) ni constancia de recoleccion de la EPS.RS que les
brinda el servicio de recoleccién (...)"

Asimismo, mediante Informe - MATARANI N® 02-02-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif-mmfrb, srsa, la DIGSECOVI sefialé®:

Al ingresar al establecimiento le solicitamos se nos muestre sus instalaciones,
su forma de procesar el recurso desde la recepcidn de materia prima hasta la
zona de almacenamiento del producto terminado, como su forma de tratar sus
residuos y descartes; (...)

()

{...) se solicitd al administrado nos muestre sus registros de control del pesado
de sus residuos, las guias con las que debieron salir los residuos generados y
documentos que constaten que estos fueron recogidos por la EPS-RS que les
brinda el servicio de recoleccién, a lo cual nos respondié que no lleva un
registro de los residuos generados, que estos salen sin guia y que la EPS-
RS no les proporciona ningin documento diario que ellos (EPS-RS)
declaran anualmente; asi mismo se le pregunté si conocian el destino final
de estos manifestando que eso ya no les compete (...)"

(Enfasis agregado)

De los medios probatorios citados, se desprende que en la supervision se verifico
el tratamiento de los residuos hidrobiclégicos generados como resultado del
proceso del recurso. A mayor abundamiento, los residuos hidrobiolégicos estan
constituidos por las mermas o pérdidas generadas durante el procesamiento
pesquero para consumo humano directo (restos de carne, pescado en mal estado,
etcétera)*® y constituyen la materia prima principal de la produccion de harina de
pescado. En consecuencia, a diferencia de los residuos soélidos, tienden a ser
reaprovechados y no descartados, por lo que no es necesario impulsar su
reduccion, reutilizacion y reciclaje.

En atencion a ello, el tratamiento de este tipo de residuos se encuentra regulado
por una normativa especial, el Reglamento de Procesamiento de Descartes y/o
Residuos de Recursos Hidrobiolégicos, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-

Folio 8 del Expediente.

Folios 9 al 10 del Expediente.
Var Nota 26,
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2011-PRODUCE?*". La finalidad de esta norma es que los residuos hidrobiolégicos
sean aprovechados en plantas autorizadas (plantas de harina residual o planta de
reaprovechamiento)*? y evitar la contaminacién por déficit de capacidad de
procesamiento®® 44,

57. Asi, en el presente caso se aprecia que la DIGSECOVI constatd los siguientes
hechos: (i) no se llevaba un registro sobre los volimenes de los residuos
hidrobiolégicos generados®®; y (i) no se contaba con guias de remisién®* o
constancia de recoleccién de la EPS-RS*. De esta manera, no se pudo verificar
si Producto del Kope cumplia con enviar los residuos hidrobiolégicos generados
en el proceso a una planta de harina residual o de reaprovechamiento.

58. En ese orden de ideas, los actuados en el Expediente no acreditan que Producto
del Kope hubiera realizado un inadecuado manejo y control de sus residuos
sélidos.

59. Por otro lado, es importante agregar que no se encuentra acreditado de manera
fehaciente que la administrada haya incumplido la obligacién de enviar sus
residuos hidrobiolégicos a una planta autorizada; toda vez que la falta de registro
de los residuos que se hubieran generado no evidencia esta conducta. Asimismo,
el EIP no tenia la obligacién de realizar el traslado de sus residuos hidrobiolégicos

Lo Reglamento del procesamiento de Descartes y/o residuos de recursos hidrobloldgicos, aprobado por
Decreto Supremo N® 005-2011-PRODUCE, modificado por Decreto Supremo N* 017-2011-PRODUCE
Articulo 1°.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer el marco juridico regulador de la actividad
pesquera de procesamiento de descardes yfo residuos de recursos hidrobioldgicos generados durante las
operaciones de desembarque y aclividades de procesamiento pesquero artesanal e industrial de consumo
humano directo.

Reglamento del procesamiento de Descartes ylo residuos de recursos hidrobicldgicos, aprobado por
Decreto Supremo N® 005-2011-PRODUCE, modificado por Decreto Supremo N® 017-2011-PRODUCE
Articulo 8°.- Los descaries y residuos generados por la actividad de consumo humano directo deberin ser
aprovechados en plantas autorizadas de harina residual de recursos hidrobiologicos, de reaprovechamiento de
descartes y residuos de recursos hidrobioldgicos, de ensilado, icliocompost ¥ otros procesos, que permitan la
utilizacidn integral y racional del recurso hidrobiologico.

= Asi, por ejemplo, a través de esta norma se busca evitar que se desarrollen conductas ilicitas, tales como, el
secado a la intemperie de los recursos hidrobioldgicos para su transformacién en harina,

- La finalidad de la LGRS y &l RLGRS &z impulsar la reduccin, la reutilizacidn v el reciclaje de los residuos sélidos.

o En este se registran los volimenes de residuos hidrobioldgicos que se generan, Asimismae, permite conocer los
voliumenes de harina residual obtenidos.

" Pemmite verificar la procedencia y el destino del residuo hidrabioldgico.

a Documento que se emite cuando el traglads de los residuos hidrobiolégicos se realiza a través de una EPS-RS
(Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos).
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emitiendo guia de remisién*® o constancia de recoleccién de una EPS-RS*, por lo
que de dichos hechos no es factible inferir que Producto del Kope incurrié en una
inadecuada disposicion final de los residuos hidrobiolégicos.

60. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
argumentos expuestos por Producto del Kope.

61. Cabe indicar que lo sefialado no exime a Producto del Kope de su obligacion de
cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervisién y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo.

Iv.3 Determinacién de las medidas correctivas

IV.3.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

62. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®™.

63. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

B4. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacidon de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metedelogia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

- A través del Decreto Supremo N* 006-2014-PRODUCE, vigente desde el & de agosto del 2014, se establecio la
obligacidn de entregar guia de remisién.
Disposiciones para el fortalecimiento del marco regulador de la actividad de procesamiento de los
descartes y residuos de los recursos hidrobiolégicos y aprueba el Régimen de adecuacion de las plantas
de reaprovechamiento, aprobadas por Decreto Supremo N® 006-2014-PRODUCE.
Ariculo 6.- Incumplimiento de las condiciones especificas para [a operacién de plantas de reaprovechamiento

(e

6.2. El Ministerio de la Produccion podra dictar en forma inmediata al memento de la intervencidn, como medida
precautoria, la suspensién temporal de la licencia de operacién de la planta de reaprovechamiento por un plazo
da dos (2) dias calendario, para tal efecto la Direccién General de Supervisidén y Fiscalizacién mediante

Resolucion Directoral aprobard el procedimiento correspondiente, Esta medida solo podra ser aplicada de
verificarse en la intervencion, algunas de las siguientes causales:

(i) Negativa a la recepcitn de los descartes y residuos provenientes de las plantas de procesamianto con las
gue s& hubiera suscrito Convenios de Abastecimiento,

(i) Negativa a entregar la guia de remisiin de la materia prima, el convenio de abastecimiento o el parte de
produccidn de harina.

{iii) Impedir el ingresc o restringir el desplazamiento de los inspectores acreditados por el Ministerio de la
Produccidn

b El EIP no tiene la obligacidn de trasladar sus residuos hidrobiologicos a través de una EPS-RS dnicamente de
realizar dicho traslado a través de contenedores acondicionados para dicho fin.

- Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los acios - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

vy la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revisla de Derecho Administrativo N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(v) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision de la
administrada en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v} El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); v, (i) por influjo ambiental,
que se refiere a |la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacién, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directive N* 010-2013-
QEFA/CD

ll. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefalar gue existen cualro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacién: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estdndares

determinados, para asi asegurar |2 mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberfan darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
cardcter menor, por lo que basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar [a reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacién ambiental obligatorics v los procesos de adecuacién conforme
a los instrumentos de gestién ambiental regulados en los Literales a) y d) del Mumeral 135.4 del Articulo 136
de la LGA vy los Incisos (vi) y (bx) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD.

b. Medidas de paralizacidon: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asl
evitar que se continde con la afectacidn del ambienta y |a salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o restriccidn de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales &), b) y c) del
Mumeral 22.2 del Arliculo 22° de la Ley del SINEFA v los Incisos (1), (i) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA,

c. Medidas de restauracién: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn. Estas medidas se
encuentran requladas an el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de [a Ley del SINEFA v el Inciso (v)
del Mumeral 38.2 del Ariculo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismao de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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Considerando que la suspensién del procedimiento administrative sancionador se
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccién, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si la
administrada revirti6 o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

IV.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

70.

71.

72

73.

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Producto del Kope por no implementar un sistema para el tratamiento de efluentes
correspondiente a su planta de procesamiento de productos hidrobiocldgicos para
consumo humano directo.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de la mencionada infraccion.

La no implementacion del citado sistema conduce a posibles impactos negativos
en el cuerpo receptor, como son los siguientes:

a) Cambio en las condiciones fisicas y quimicas del agua: los cambios
fisicos producidos en el agua por la evacuacion de efluentes de la industria
pesquera (agua de bombeo, sanguaza, agua de limpieza, etc.) se deben al
incremento de particulas en suspensién, grasas y en algunos casos a
efluentes del proceso industrial con temperaturas superiores a 30 °C. Los
cambios quimicos se deben también a la incorporacién de grandes
volimenes de materia organica que el cuerpo marino receptor no tiene la
capacidad para asimilar el nivel de particulas, nutrientes, etc. En estas
condiciones disminuye el contenido de oxigeno disuelto que en casos
extremos puede llegar a la anoxia, alteraciones en el pH del agua y en la
capacidad de éxido-reduccion de los sedimentos. Cambios importantes de
pH pueden producirse por efecto de los efluentes después de los lavados de
planta con sustancias toxicas (utilizacion de acidos, hidroxido de sodio e
hipoclorito de sodio).

b) Cambios estéticos: las areas utilizadas para la evacuacion de residuos
industriales liquidos de la industria pesquera sufren cambios en la
trasparencia del agua, hedor desagradable y coloracion oscura.

En atencion a lo expuesto, la no implementacion de un (1) sistema para el
tratamiento de efluentes, resulta necesario ordenar medida correctiva a fin de
evitar que dichos efectos nocivos en el ambiente se sigan generando.

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Mumeral 22.2 del Ariculo 22" de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Articulo 38* del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - QEFA.
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IV.3.3 Medidas correctivas a aplicar

74. Corresponde que Producto del Kope cumpla con la siguiente medida correctiva:

& Forma y plazo para
N Conductas infractoras Obligacién Plazo acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
(&) dias habiles, contado
desde el dia siguiente de
Bl g, ol En un plazo no | oo P corectv,
para el tratamiento de | Implementar el {&E;r dias habiles Producto del Kope debera
efluentes sisterna de " | remitir a esta Direccidn un

" A contados a partir | . .
1 | correspondiente a su | tratamiento de del dia siguiente informe técnico acompafnado

s do proceserlonts | e an |00 tomcada a | o nedce | Mauaes
hidrobiologicos para | su EIA, Fes;ﬁ:::iﬂ o fecha cierta y con
consumo humano directo. : coordenadas UTM WGS, que

acredite la implementacion del
sistema de tratamiento de
efluentes conforme a su EIA.

75. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se ha tomado en consideracion las etapas que forman parte de
la implementacidn del sistema materia de incumplimiento, tales como su
fabricacidn, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléctrico y puesta marcha.

76. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrative sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancidn respectiva.

77. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia de la administrada, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la empresa
Pesqueria Producto del Kope E.LLR.L., por la comision de las siguientes infracciones y
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de |a presente resolucién:
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Conducta infractora

Normas gue tipifican la conducta infractora

Pesqgueria Producto del Kope E.L.R.L. habria
operado su planta de procesamiento de
productos  hidrobicldgicos para consumo
humano directo sin coniar con un sistema de
tratamientc de efluentes, consecuentemente
estos efluentes conjuntamente con los residuos
generados serian conducidos a través de las
canaletas de evacuacion a las cajas registro.

Numeral 65 del ariculo 134* del RLGP,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 012-
2001-PE, modificade por Decreto Supremo
N®* 016-2011-PRODUCE.

Articulo 2°.- Ordenar como medidas correctivas que Pesqueria Producto del Kope
E.l.R.L. cumpla con lo siguiente:

= Forma y plazo para

N Gundl_.lntn infractora Obligacién Plazo acreditarel cumplimiento
Pesqueria Producto del En un plazo no mayor de
Kope EJIRL. habria cinco (5) dias habiles,
operado su planta de contade desde el dia
procesamiento de En - un siguiente de vencide el

: : . plazo no :
productos  hidrobiclogicos plazo para cumplir con la
mayor a sesenta : f

para consumo humano Irppiameniar el (60) dias habiles, medida correctiva, F-‘rm:_ls:lcto
directo sin contar con un | sistema de conlados & partir del Kope debera remitir a

; | sistema de tratamiento de | tratamiento  de | oML s.lgufenm esta Direccion un informe
efluentas, efluentes A técnico acompafado de
consecuentemente estos | establecido en su de notificada la medios visuales (fotografias
efluentes  conjuntamente | EIA presantq ylo videos) de fecha cierta y
con los residucs generados I ot con coordenadas UTM
serian conducidos a través WGS, gque acredite la
de las canaletas de implementacion del sistema
evacuacién a las cajas de tratamiento de efluentes
registro. conforme a su EIA.

Articulo 3°.- Informar a Pesqueria Producto del Kope E.I.R.L. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais.
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"\ Articulo 4°.- Informar a Pesqueria Producto del Kope E.l.R.L. que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, la administrada
debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el

cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del Articulo 18° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°- Declarar el archivo del procedimiento administrativo iniciado contra
Pesqueria Producto del Kope E.I.R.L., por la comisién de la siguiente infraccion y por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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- B Resolucién Directoral N° 417-2015-0EFA/DFSAI

S ACiEREE Expediente N° 228-2012-OEFA/DFSAIPAS

N® Presuntas conductas infractoras Norma presuntamente incumplida

Mumerales 4 y 5 del articulo 16° de la Ley General
de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) - Ley N®
27314, modificado por Decreto Legislativo N*
1065.

Producto del Kope E.|.R.L. no habria realizado un
adecuado manejo y control de los residuos
2 generados, al verificarse en la supervision que no
llevaba un registro y no contaba con las guias o
constancias con las que salen los residuos
generados.

Literal a) del numeral 1 del ariculo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos (en adelante, RLGRS), aprobado
mediante Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM.

Articulo 6°.- Informar a Pesqueria Producto del Kope E.|.R.L. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contade a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Pesqueria Producto del Kope E.I.R.L. que el recurso de
apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafo del Mumeral 2.2, del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD y la Segundo
Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Maria‘luisa Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Santion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Amblental - OEFA,
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