Resolucion Directoral N° 410-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 639-2013-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 639-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : CFG INVESTMENT S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO
CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE RAZURI, PROVINCIA DE ASCOPE,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : PRESENTACION DE MANIFIESTOS DE MANEJO

DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de CFG
Investment S.A.C. al haberse acreditado que no presenté los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos de su establecimiento industrial pesquero
en el mes de abril del afio 2012; conducta tipificada como infraccién en el Numeral
118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Adicionalmente, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, se declara que no resulta pertinente ordenar medida correctiva
respecto de la conducta infractora sefalada anteriormente, toda vez que se
verific6 que CFG Investment S.A.C. presenté los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos con posterioridad a la fecha prevista en la normativa.

Por otro lado, se archiva el procedimiento administrativo sancionador en el
extremo referido a la no presentacion del Manifiesto de Manejo de Residuos
Sélidos Peligrosos correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, mayo,
Jjunio, julio, agosto, setiembre octubre y noviembre del afio 2012; toda vez que no
se ha verificado el traslado de residuos sdlidos peligrosos fuera de instalaciones
de CFG Investment S.A.C. durante los meses de diciembre del afio 2011, enero,
febrero, abril, mayo, junio, julio, agosto y setiembre del afio 2012, Asimismo, CFG
Investment S.A.C. acredité haber presentado el Manifiesto de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos correspondiente al mes de octubre del afio 2012,

1 nalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
ttos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
- §7] que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
sgfeterminar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
~de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —= OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Lima, 30 de abril del 2015
l. ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucion Directoral N° 385-2007-PRODUCE/DGEPP del 28 de agosto
del 20071, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) otorgd a CFG
Investment S.A.C. (en adelante, CFG) el cambio de titularidad de la licencia de
operacién de la planta de harina de pescado de alto contenido proteinico (en lo

! Folios 28 y 29 del Expediente.
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sucesivo, harina ACP), en su establecimiento industrial pesquerc (en adelante,
EIP) ubicado en el Lote A, Manzana VI, Zona Industrial Norte, Puerto Malabrigo,
distrito de Razuri, provincia de Ascope, departamento de La Libertad, con
capacidad de procesamiento de ochenta toneladas hora (80 t/h).

Por Oficio N® 189-2012-PRODUCE/DGSP-Dia® del 7 de diciembre del 2012,
PRODUCE remitié a la Direccion de Supervisién del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) una
relacion de 208 establecimientos industriales pesqueros que no cumplieron con
presentar, hasta el 30 de noviembre del 2012, los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes al afio 2012. En dicho listado se
consignd a la planta de harina ACP de CFG, conforme al siguiente detalle:

EMPRESA ACTIVIDAD | CAPACIDAD | DEPARTAMENTO | LICENCIA VIGENTE
Resolucidn Direcloral
CFG é";“é'“’““‘ HARINA ACP 80 T/H LA LIBERTAD N®° 385-2007-
AL PRODUCE/DGEPP

Mediante Informes Técnicos Acusatorios N° 232:y 301-2013-OEFA/DS* del 2 de
agosto y 24 de setiembre del 2013, la Direccion de Supervision concluyé que CFG
incurrié en la infraccion tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-
2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE (en adelante,

RLGPY):.

Por Resclucion Subdirectoral N° 1123-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
noviembre del 2013+ y notificada el 29 de noviembre del 20137, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacién de esta Direccidn inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra CFG, imputandole a titulo de cargo las
conductas infractoras que se indican a continuacion:

¢ MNorma gue tipifica la
N* |  Hecho imputado . presunta infraccidén
I~ administrativa
Numeral 118 del Ariculo
134 del Reglamento de la
Ley General de Pesca,

Norma que tipifica la Eventual
eventual sancién Sancién

Codigo 118 del Cuadro

No presentar el aprobado mediante Decreto giifgnﬂgp;:nggLTe?;

Manifiesto de Manejo o

de Residuos Sélidos mr;m”; :‘l ﬂ;f-E%T‘;;tE& Reglamento de

1 | Peligrosos Supremo NP 011-2001- Inspecciones ¥ 2 UIT
comespondiente  al PRODUCE an Sanciones Pesqueras y

mes de enero del eeisioertanta —_— i Acuicolas, aprobado por

2012, i . Decreto Supremo N*
dispuesto por el Articulo 37°
de la Ley N° 27314, Ley 015-2011-PRODUCE.

General de Residuos

Folios 1 al 13 del Expediente.
Folios 14 al 20 del Expediente.
Folios 21 al 24 del Expedienta.

Cabe indicar que los informes técnicos acusatorios tuvieron como sustento el Informe N* 33-2013-0EFA/DS del
11 de marzo del 2013 (Folios 15 al 16 del Expediente).

Folios 30 al 34 del Expediente.
Folio 35 del Expediente.
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Ministerio:

delAmblente

4 ek (el Y T

Sdlidos y Articulo 43° del

Reglamento de la Ley
General de  Residuos
Sélidos Aprobado  por

Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM

Mumeral 118 del Articulo
134 del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto
Supremo N* 012-2001-PE,

Cadigo 118 del Cuadre

No  presentar el rsnjdr'mu mer m?_‘;cﬂ'g:? de Sanciones del Texto
Manifiesto de Mangjo F‘RFE']DUCE pol Unico Ordenado del
de Residucs Sdlidos ol heis T— lo Reglamento de

2 | Peligrosos dispuesto por el Articulo 37° Inspecciones ¥ 2UIT
correspondiente  al de la Ley N° 27314, L Sanciones Pesqueras y
mes de febrero del Cinrianal ¥ ot Resbidugz Acuicolas, aprobade por
2012, Sélidos v Ari Fi Decreto Supremo N°

y Articulo 43* del | 49 5011.PRODUCE

Reglamento de la Ley '

General de Residuos

Sélidos  Aprobado  por

Decreto Supremo N® 057-

2004-PCM

Mumeral 118 del Ariculo

134 del Reglamento de la

Ley General de Pesca,

aprobado mediante Decreto

e i g;rz-zgcg;rlié Cédigo 118 del Cuadro
Mo presentar el Supremo N°  011-2001- de Sanciones del Texto
Manifiesto de Manejo PR'E}DUGE an | Ynico Ordenado  del
de Residuos Sdlidos ! Reglamento de

3 concordancia con lo .

3 | Fekdrouos dispuesto por el Articulo 37* | INSpecciones y| &
correspondiente  al d epia L WM“ 27314, Le Sanciones Pesqueras y
mes de marzo del Generalw T duag Acuicolas, aprobado por
Soldos y Arieo 43" el | Decrsle Suprene N

Reglamento de la Ley '

General de Residuos

Solidos  Aprobade  por

Decreto Supremo N® 057-

2004-PCM

Mumeral 118 del Articulo

134 del Reglamento de la

Ley General de Pesca,

aprobado mediante Decreto

bkt ﬂlf'z‘?:ﬁiﬁ Cédigo 118 del Cuadro
No presentar el | o oo™ N¢ 011-2001. | 98 Sanciones del Texto
Manifiesto de Manejo FR%DLIGE an Unico Ordenado del
de Residuos Sdlidos neordes u _ o Reglamento de

ol B dispuesto por el Articulo 37° Ingpecciones Y 24
correspondiente  al depla Leyp N° 27314, Le Sanciones Pesqueras y
mes de abrl del G i | Acuicolas, aprobado por
2012, ap&ral de  Residuos Decreto Supremo  N°

Sdlidos y Articulo 43° del 019-2011-PRODUCE

Reglamento de la Ley ’

General de Residuos

Sdlidos  Aprobade  por

Decreto Supremo N* 057-

2004-PCM
Mo presentar el ,'1"3':'4’“3':‘;' Hgmaa'ﬁ'mj"g:“:‘; Cédigo 118 del Cuadro
manifiesto de Manejo L General de Pesca de Sanciones del Texto
de Residuos Solidos aernbad oy mesdinle Dacasts Unico Ordenado del

§ | Peligrosos Eﬂ remo N° 012-2001.pE | Reglamento de | 2UIT
comrespondiente  al mul:::liﬂcadu . Dacretclr Inspecciones ¥
mes de mayo del Supremo me 011-2001- Sanciones Pesqueras y
2012, PRODUCE, P Acuicolas, aprobado por
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concordancia con lo
dispuesto por el Articulo 37°
de la Ley N* 27314, Ley
General de  Residuos
Selidos y Ariculo 43° del

Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos  Aprobado  por

Decreto Supremo N 057-
2004-FCM

Decreto Supremo N*
019-2011-PRODUCE.

Numeral 118 del Ariculo
134 del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto
Supremo N® 012-2001-PE,

Cadigo 118 del Cuadro

No  presentar el gjdr'gﬂdu qurmm? de Sanciones del Texto
Manifiesto de Manejo PR;:}DUGE i Unico Ordenado del
de Residuos Sdlidos conconking: san ko Reglamenta de
Peligrosos dispuesto por el Articulo 37° A EAe y 2urr
correspondiente  al | ", Ley N° 27314, Ley Sanciones Pesqueras y
mes de junic del " Acuicolas, aprobado por
2012, Gar_uaral da Rﬂ?““ Decreto Supremo N°
Stlidos y Articulo 43 del | 446 5011-PRODUCE
Reglamento de la Ley :
General de Residuos
Sdlidos  Aprobado  por
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM
MNumeral 118 del Articulo
134 del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto
i hoskotl g;f'zc';:;rﬁ Cédigo 118 del Cuadro
H de Sanciones del Texto
No presentar el | Supremo N°*  011-2001- fintca.  Cidarads  dal
Manifiesto de Manejo | PRODUCE, en Reglamento de
de Residuos Sdlidos | concordancia con o Inepeccicnes y 2 UIT
Peligrosos dispuesto por el Articulo 37° Sanciones Pesqueras y
correspondiente  al | de la Ley N° 27314, Ley Boulnoles. scaobads er
mes de juliodel 2012. | General ~de Residuos | . . '53 by
= i 4 premo M
Sélidos y Ariculo 43 del | 549 5014 pRODUCE
Reglamentc de la Ley '
General de  Residuos
Sdlidos  Aprobade  por
Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM
Mumeral 118 del Ariculo
134 del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto
Supe N 122001 % | G 118 do
Mo  presentar el Supremo N°  011-2001- de Sancicnes del Texto
Manifiesto de Manejo F‘RFI':!DUGE i Unico Ordenado del
de Residuos Sdlidos ik riesan iy DU Reglamento de
Peligrosos dispuasto por el Articulo 37° Inspecciones y 2uIr
correspondiente  al de la Ley N° 27314, Ley Sanciones Pesqueras y
mes de agosto del Gan i N Acuicolas, aprobado por
2012, Iera! da_ Residuos Decreto Supremo N°
Sélidos y Aticulo 43 del | o409 5694 pRODUCE
Reglamentc de la Ley '
General de  Residuos
Sdlidos Aprobado  por
Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM
Mo presentar el | Mumeral 118 del Ariculo | Codigo 118 del Cuadro
Manifiesto de Manejo | 134 del Reglamento de la | de Sanciones del Texto 2 UIT
de Residuos Sdlidos | Ley General de Pesca, | Unico Ordenado del
Peligrosos aprobado mediante Decreto | Reglamento de
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correspondiente  al | Supremo N® 012-2001-PE, | Inspecciones y

mes de seliembre del | modificado por Decreto | Sanciones Pesqueras y

2012. Supremo  N®  011-2001- | Acuicolas, aprobado por
FRODUCE, en | Decreto Supremo N*
concordancia con lo | 019-2011-PRODUCE.
dispuesto por el Articulo 37°

de la Ley N* 27314, Ley
General de Residuos
Sdlidos y Articulo 43* del
Reglamente de la Ley
General de Residuos
Sdlidos  Aprobado  por
Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM

Numeral 118 del Articulo
134 del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto
Supremo N® 012-2001-PE,

fodiiiendn por ﬂﬁ;ﬂggﬁ de Sanciones del Texto

Cddigo 118 del Cuadro
Mo presentar el

Manifiesto de Manejo EEFE]FE"I.EE N A Unico Ordenado del
de Residuos Sdlidos it tice R Reglamento de
10 | Peligrosos Inspecciones ¥ 2UIT

dispuesto por el Articulo 37° i
de la Ley N° 27314, Ley ﬁiﬂ?i'&i? ;ﬁiﬂ:ﬁﬁn‘;
General de Residuos -

5 : . Decreto  Supremo N°
Sélidos y Articulo 43* del
General de Residuos
Solidos  Aprobado  por
Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM
Mumeral 118 del Articulo
134 del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto
Supremo N* 012-2001-PE,
modificadoe  por Decreto
Supremo N 011-2001-
FRODUCE, an
concordancia con lo
correspondienta  al gi::lll;eilom“ff I;‘?rg::ms: Sanciones Pesqueras y
mes de noviembre e Ee-,r d R L d y Aculcolas, aprobado por
del 2012, s o OSICUOS | Decreto Supremo  N®
Sdlidos y Articulo 43° del 019-2011-PRODUCE
Reglamento de la Ley '
General de  Residuos
Sdlidos  Aprobade  por
Decreto Supremo N 057-
2004-PCM

correspondiente  al
mes de octubre del
2012,

Codigo 118 del Cuadro
de Sanciones del Texto
Unico Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones ¥ 2urr

No presentar el
Manifiesto de Manejo
de Residuos Solidos
11 | Peligrosos

5. El 17 de diciembre del 2013* CFG presentd sus descargos, indicando lo siguiente;

(i) La obligacion de remitir el manifiesto de manejo de residuos sélidos
peligrosos se genera Unicamente al realizar operaciones de traslado.
Conforme se indicd en los Escritos con Registro N° 87375-2012 y N° 87372-
2012, presentados el 5 de noviembre del 2012 ante el Ministerio de la
Produccién; durante dicho afio su planta Unicamente trasladé sus residuos
los dias 13 y 17 de octubre.

(i) En la supervisién efectuada a su EIP el 16 de abril del 2013, presenté ante
los inspectores los cargos de los referidos documentos.

L Fuolios 71 al 89 del Expediente.
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(i) La Resolucion Subdirectoral N°® 1123-2013-OEFA/DFSAI/SDI vulnerd el
Principio de Tipicidad, por lo que corresponde desestimar las imputaciones
formuladas.

6. A través del Proveido N° 001, nofificade el 9 de diciembre del 2014 la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion, requirid a CFG que cumpla con lo
siguiente:

(i) Informar el destino final de los residuos sdélidos peligrosos generados en
su EIP durante el afo 2012, presentando los medios probatorios
(fotografias, documentos, declaraciones u otros) que confirmen sus
afirmaciones.

(ii) Indicar, de ser el caso, la fecha en que los residuos sdlidos peligrosos
fueron trasladados fuera del EIP, adjuntando para este fin el manifiesto de
manejo de residuos sdlidos peligrosos correspondiente.

(i) Precisar el tipo y cantidad de los residuos sélidos producidos en su EIP
durante el 2012, asi como las medidas tomadas para su adecuado
almacenamiento hasta su disposicién final.

T. El 12 de diciembre del 2014, CFG absolvié el requerimiento de informacién
efectuado, anexando los siguientes documentos: (i) Oficio N° 434-2013-
PRODUCE/DGSP-Dia; (ii) Plan de Manejo de Residuos Sdlidos 2013; (iii)
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos 2012; (iv) Manifiestos de Manegjo de
Residuos Solidos del 2012; y (v) el Contrato de Locacién con la empresa Manejo
Ambiental de Residuos Industriales S.A.C., celebrado a fin de que realice la
recoleccion, transporte y disposicion final de sus residuos sdlidos™.

Por Razén Subdirectoral de Instruccion e Investigacion del 20 de abril del 2015,
se incorporaron al Expediente los siguientes documentos':

(i Consulta Registro Unico del Contribuyente -RUC de CFG®, obtenida a
través del Portal Institucional de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria — SUNAT.

(i) Copia de los Memorandums N°® 212-2014-OEFA/DFSAI™ del 16 de mayo del
2014, 213-2014-OEFA/DFSAI* del 16 de mayo del 2014 y 251-2014-
OEFA/DFSAISDI® del 24 de junio del 2014, mediante los cuales la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la DFSAI solicitdé a la
Direccion de Supervision, se sirva realizar una nueva evaluacion de la
acusacién realizada en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

L Folio 45 al 47 del Expediente.

" Folio 48 al 142 del Expediente.
1 Folio 145 del Expediente.

2 Folio 146 del Expedients.

n Folio 147 del Expediente.

» Folio 148 del Expediente.

L Fuolio 148 del Expediente,
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(i) Copia del Memorandum N° 1896-2014-OEFA/DS™ del 11 de julio del 2014,
mediante el cual la Direccion de Supervision dio respuesta al memorandum
sefalado en el item (i) y remitid una lista con el detalle de las empresas que
no se encontraban obligadas a presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes al afio 2012 y aquellas que
ya lo habian presentado.

(iv) Copia de los escritos con registro N°® 87375-2012'7 y N°® 87372-2012",
presentados ante PRODUCE el 5 de noviembre del 2012, los cuales
contienen los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
correspondientes a los movimientos realizados el 13 yv 17 de octubre del
2012.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente procedimiento administrative sancionador tiene por objeto determinar:

(i) Cuestion procesal previa: determinar si la Resolucion Subdirectoral N® 1123-
2013-OEFA/DFSAI/SDI vulneré el Principio de Tipicidad.

(i)  Primera cuestién en discusién: determinar si CFG presentd los Manifiestos
de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes a los meses de
enero a noviembre del afio 2012.

(i) Segunda cuestién en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a CFG.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 — Ley para la promocién de la
inversion vy de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAJ/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

Folio 150 al 151 del Expediente.
Folio 152 al 162 del Expadiente.
Folio 163 al 176 del Expediente.

Lay N® 30230, Ley que establace medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacidn de la inversién en el pais

Articulo 198°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismeo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambsental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y cormeccion de la conducta infractora en materia
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sancioné la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resoclucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo
19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucién final se impondra la multa que
corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere
la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N* 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectliva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa. -

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

ambiental.
Durante dicho perlodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas cormectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la madida corractiva ordenada, el procedimianto sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superioras
al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes
correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:
a) Infraccionas muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objativa, individualizada y debidamenie acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de geslion ambiental o la autorizackin de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.
¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccion.
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14.

15.

16.

IV.

V.1

17.
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(CELAmBIEALEEE

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién. en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
en caso se acredite la existencia de un infraccion administrativa, correspondera
emitir:

{i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluirad si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-0OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestién procesal previa: determinar si la Resolucién Subdirectoral N® 1123-
2013-OEFA/DFSAI vulnerd el Principio de Tipicidad.

En sus descargos, CFG sostuvo que la Resolucién Subdirectoral N* 1123-2013-
OEFA/DFSAI habria vulnerado el Principio de Tipicidad; sin embargo, no sefiala
de qué manera se produjo la referida vulneracian.
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20.

21.

22.

23.

24,
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El principio de tipicidad, recogido en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG=,
sefiala que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Sobre el particular, MORON URBINA, sefala que este principio exige el
cumplimiento de tres aspectos concurrentes: (i) la reserva de ley para la
descripcion de aquellas conductas pasibles de sancion por la Administracion; (i)
la exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcién de las
conductas sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; y (iii) la
interdiccién de la analogia y la interpretacion extensiva en la aplicacion de los
supuestos descritos como ilicitos.

A mayor abundamiento, respecto a la reserva de ley, las disposiciones
reglamentarias de desarrollo solo pueden especificar o graduar las conductas
previstas como infracciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via
reglamentaria.

Debe tenerse en cuenta que el articulo 76° de la Ley N° 25977, Ley General de
Pesca® establece que son infracciones las demas prohibiciones contenidas en el
Reglamento de dicha ley, asi como disposiciones complementarias.

Por su parte, el Numeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-FE, establece que es una
infraccién sancionable incumplir con la presentacién de los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sélidos Peligrosos®.

En ese sentido, la infraccion citada cumple con los requisitos exigidos por el
principio de tipicidad. Asimismo, los hechos imputados se encuentran claramente
subsumidos en dicha infraccién, por lo que corresponde a la Autoridad Decisora
determinar si cuenta con suficientes medios probatorios para determinar la
existencia de responsabilidad administrativa.

De lo expuesto, se concluye que la Resolucién Subdirectoral N° 1123-2013-
OEFA/DFSAI-SDI no vulnerd el principio de tipicidad alegado por la administrada.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articule 230°.- Principlos de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
aspaciales:

()

4. Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamenta las infracciones previstas
expresamente en nomas con range de ley mediante su fipificacion como tales, sin admitir interpretacion
exlensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constifuir nuevas conductas sancionables a las
previstas legaimente, salvo los casos en que la ley parmita tipificar por via reglamentaria.

()

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la ley del procedimienio adminisirative general. Cctava Edicidn.
Lima: Gaceta Juridica, 2000, pag. 766.

Decreto Lay N* 25877, Ley Ganeral de Pasca

Articulo 76.- Es prohibido:

(-}

11. Incurrir en las demads prohibiciones que sefiale el Reglamento de esta Ley y olras disposiciones legales
complamentarias.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes :

(-]

118. Incumplir con la presentacién de los Manifiestos de Mangjo de Residuos Sdlidos Peligrosos.
Pagina 10 de 19



PERU Minstatn . e . Resolucién Directoral N° 410-2015-0EFA/DFSAI
AiEnE, Expediente N° §39-2013-OEFA/DFSAIPAS

del Amblente.

IV.2 Primera cuestion en discusion: determinar si CFG presentd los Manifiestos
de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos de enero a noviembre del afio
2012

IV.21 Marco normativo aplicable

25. ElArticulo 37° de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Solidos (en adelante,
LGRS)* y el Articulo 25° del RLGRS* establecen que los generadores de residuos
solidos del ambito de gestién no municipal remitiran a la autoridad competente,
entre otros documentos, un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos,
el mismo que contendra la informacién sobre cada operacién de traslado de
residuos peligrosos fuera de las instalaciones industriales o productivas.

26. El Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos es el documento técnico
administrativo gue facilita el seguimiento de todos los residuos sélidos peligrosos,
pues contiene informacién sobre la fuente de generacion, las caracteristicas de
los residuos generados, el transporte y la disposicion final de los residuos; siendo
suscrito por el generador y todos los operadores que participan hasta la
disposicion final».

27. Debe tenerse presente que cualquier operacién de transporte de residuos
peligrosos fuera de las instalaciones del generador debe ser realizada por una
EPS-RS y registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
segun el formulario del Anexo 2 del RLGRS»,

M Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos
Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestién no municipal, remitirdn en formato digital, a la
auteridad a cargo de la fiscalizacin comrespondiente a su Sector, los siguientes documentos:
37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos por cada operacidn de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccidn o aprovechamiento
de recursos naturales y similares (...).

Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Suprema N° 057-
2004-PCM

Articulo 25°.- (Qbligaciones del generador

El generador de' residuos del &mbito no municipal esta cbligado a:

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamento (...).

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales
Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el embito de la presente Ley;

(.-}

9, Manifiesto De Manejo De Residuos Sdlidos Peligrosos

Documento técnico administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sdlidos peligrosos
transportados desde el lugar de generacién hasta su disposicidn final. El Manifiesto de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos deberd contener informacidn relativa a la fuente de generacién, las caracteristicas de los
residuos generados, transporte y disposicidn final, consignados en formularios especiales que son suscrilos por
el ganerador y todos los operadores que participan hasta la disposicion final de dichos residuos.

o Reglamento de la Ley general de Residuos Sdlidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo

N® 057-2004-PCM

Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacidn de transporte

1. Cualguier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacién debera registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, ulilizando el formulario
dal Anexo 2, el cual debe estar firmado v sellade por el responsable del drea técnica de las EPS-RS que
intervenga hasta su disposicidn final;

2. Porcada movimiento u operacidn de transporte de residuos peligrosos, el generador debe entregar a la EPS-
RS que realice dicho servicio, el original del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que participen
en &l movimiento de dichos residues en su tratamiento o disposicion final, deberan suscribir el original del
manifiesto al momento de recibirlos;
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Los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 42° del RLGRS establecen que por cada
movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, el generador debe
entregar a la EPS-RS que realice dicho servicio el original del manifiesto suscrito.
Luego, la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada del
tratamiento o disposicion final; finalmente, el original del manifiesto volvera al
generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que intervengan en el traslado
de los residuos hasta su disposicién final.

El Articulos 43° del RLGRS# establece que los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos acumulados en el mes deben ser remitidos a la autoridad
competente durante los quince (15) primeros dias del mes siguiente.

En ese orden de ideas, |la obligacién de presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos se genera cuando se realiza un traslado de los
residuos sodlidos peligrosos fuera de las instalaciones productivas o industriales de
la empresa.

Asli, los titulares pesqueros se encuentran obligados a presentar el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de traslado de
residuos peligrosos que realicen fuera de sus instalaciones.

El Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP# tipifica como infraccion administrativa
el incumplir con la presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos.

Para que se incurra en la referida infraccion es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

a) El traslado de los residuos sdlidos peligrosos fuera de las instalaciones
pesqueras.

b)  La no presentacion a la autoridad competente de los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sélidos Peligrosos dentro del plazo establecido.

3. Elgenerador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto con las firmas que consten al
momento de la recepcién. Una vez que la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada
del tratamiento o dispesicidn final, devolvera el criginal del manifiesto al generador, firmado v sellads por
todas las EPS-RS que han intervenido hasta la disposicién final;

4. Elgenerador remitira el original del manifiesto con las firmas y selios como se indica en el numeral anterior,
a la auvtoridad competente de su sector.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuentren autorizadas para el transporte de residuos.

Reglamento de la Ley general de Residuos Sdlidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo

M* 057-2004-PCM

Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segln sea el caso que han intervenido hasta la disposicidn final, remitiran

y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. Elgenerador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primercs dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicidn final se realice fuera dal
territorio nacional, adjuntard copias de la Notificacidn del pais importador, conforme al articulo 85 del
Reglamento y la documentacion de exportacién de la Superintendencia Macional Adjunta de Aduanas;

(o)
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(.}
118, Incumplir con [a presentacién de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos.
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IV.2.2 Analisis de los hechos imputados

34. De acuerdo con los Informes Técnicos Acusatorios N°® 232 y 301-2013-OEFA/DS,
la Direccion de Supervision reviso la informacion remitida por PRODUCE, y sefiald

que:
IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
(..)
FRespeclo de la obligacion de presentar a la autoridad a cargo de la
fiscalizacidn los Manifiestos de Manejo de Residu fi { afio 2012
()

En atencitn al citado documento existen evidencias razonables respecto
de gque las empresas pesqueras que se detallan en el listado habrian
incumplido con dicha obligacién formal, toda vez gque la autoridad
fiscalizadora no cuenta con registros de su presentacion por lo gque
habrian incurrido en infraccién a la normativa (...)

(Enfasis agregado)

35. CFG se encontraba dentro del listado de empresas pesqueras al que se hace
referencia en el parrafo anterior.

36. Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1123-2013-OEFA/DFSAI/SDI* se inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra CFG debido a que no
habria presentado los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
correspondientes a los meses de enero a noviembre del 2012.

37. El 11 de julio del 2014, |la Direccion de Supervision remitid el Memorandum
N°® 1996-2014-OEFA/DS en el que concluyd que CFG habia presentado a dicha
Direccion los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, el dia 15 de
enero del 2013.

De los actuados en el Expediente se advierte que CFG efectud el traslado de sus
residuos peligrosos generados en el afio 2012, y elabord los manifiestos
correspondientes, conforme al siguiente detalle:

1 Fecha del
Cantidad del traslado de los Mes de
N® Rﬂs::;::;:foma residuo trasladado residuos presentacién a
(en TM) solidos PRODUCE/OEFA
peligrosos
1 Trapos contaminados con 0.51
hidrocarburos ; OEFA:
2 Fibra de vidrio 0,09 13/03/2012 15/01/ 2613
3 Latas de pinlura 0,11
4 Hallin 0,67
5 Sacos vacios de Soda 0.10
Caustica en desuso !
& Restos de soldadura 03
Hidrocarburo contaminado PRODUCE:
¥ con agua 18 RINSOE sM1/2012
Ladrillos reflactarios 0.55
deteriorados i
Hollin 0.8

n Folio 18 (reverso) y 22 del Expediente.

N War Nota 6.
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_ s L Fecha del
: } L - Cantidad del traslado de los Mes de
INPE R“E;:} p:iilgrusq residuo trasladado |  residuos presentacién a
e o000 s [T T en TM) sélidos PRODUCE/OEFA
- e ; : peligrosos
10 Latas de pintura vacias 0,25
Trapos, envases y tierra
11 contaminada con 0,9
hidrocarburos
Trapos, envases y tierra
12 contaminada con 0,26
hidrocarburos
13 Tierra contaminada con 0.36
hidrocarburos ; 171102012 PRODUCE:
14 Hollin 0,1 51172012
15 Latas de pintura vacias 0,18
Envases de reactivos
18 quimicos vacios .18

IV.2.2.1 Respecto de los hechos imputados N°1,2,3,5,6,7,8, 9,10 y 11

30.

40.

41,

43.

44,

En el presente caso, de los actuados en el Expediente no se ha verificado el
traslado de residuos sélidos peligrosos fuera de las instalaciones de CFG durante
el mes de diciembre del afio 2011, enero, febrero, abril, mayo, junio, julio, agosto
y setiembre del afio 2012 por lo que no surgié la obligacion de presentar los
Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos.

Por otro lado, si bien es cierto CFG reconocio que los dias 13 y 17 de octubre del
afio 2012 trasladé residuos sélidos peligrosos, mediante los escritos con registro
N°® 87375 y 87372-2012 presentd al Ministerio de la Produccion los manifiestos
correspondientes a los referidos movimientos®,

Por lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en los extremos referidos a no haber presentado los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos en los meses de enero, febrero, marzo,
mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre del afio 2012.

o, IV.2.2.2 Respecto del hecho imputado N° 4

De lo consignado en el cuadro graficado en el paragrafo 31 se advierte que CFG
trasladd residuos sélidos peligrosos fuera de sus instalaciones durante el mes de
marzo del afio 2012, razon por la cual debid remitir a la autoridad competente los
Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos durante los quince
primeros dias de abril del afio 2012, conforme a lo establecido en el Articulo 43°
del RLGRS.

Mediante Memorandum N° 19986-2014-OEFA/DS, en el cual la Direccién de
Supervision sefialdé que CFG se encontraba dentro del grupo de sesenta y dos
(62) empresas que presentaron Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos
Peligrosos conjuntamente con sus Planes de Manejo de Residuos Solidos 2013 y

Declaracién de Manejo de Residuos Solidos 2012,

En efecto, se advierte que al escrito presentado ante el OEFA el 15 de enero del
2013, a fin de realizar la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos 2012 e

Ver Mota 17 v 18,
Pagina 14 de 19



Minstero . [GBSERCE Resolucién Directoral N° 410-2015-OEFA/DFSAI
(delAmblente - NEEEUECRANED Expediente N° 639-2013-OEFA/DFSAIPAS

informar sobre el Plan de Manejo de Residuos Solidos 2013, la administrada
adjunto los manifiestos correspondientes al afo 2012.

45. Como se aprecia, y considerando lo sefialado por la Direccidn de Supervision, si
bien CFG elaboré los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos del
afio 2012, no presenté dichos documentos en el plazo establecido en la
normativa, esto es, dentro de los quince (15) primeros dias del mes siguiente
al producido el traslado de los residuos.

46. En sus descargos, la administrada negé haber trasladado sus residuos sdlidos
peligrosos en el mes de marzo del 2012. No obstante, de la revisién de los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos remitidos por la misma®,
se aprecia que el 13 de marzo de dicho afio efectud el traslado de los siguientes
residuos peligrosos: trapos contaminados con hidrocarburos, fibra de vidrio, latas
de pintura y hollin.

47. CFG manifestd que mediante Oficio N° 434-2013-PRODUCE/DGSP-Dia del 1 de
agosto del 2013*, PRODUCE le comunicd que, al evaluar la Declaracion y el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos, observé que su empresa cumplid con lo
establecido en la LGRS y su reglamento.

48. Sobre el particular, a través de dicho documento PRODUCE dnicamente sefiald
gue cumplié con presentar |la Declaracidn y Plan de Manejo de Residuos Sdlidos,
de conformidad con la LGRS y su reglamento. Ademas, sefialé que OEFA haria
la verificacion correspondiente respecto al manejo y la disposicion final de los
residuos solidos industriales que genera su planta. Por Ultimo, es importante
resaltar que la obligacién de presentar la Declaracién y Plan de Manejo de
Residuos Sélidos no ha sido materia de imputacioén en el presente procedimiento.

49. De lo actuado en el Expediente, se ha verificado que CFG no presentd los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos en el mes de abril del 2012, dentro
del plazo establecido por la normativa, conducta que configura la infraccion
tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CFG en este extremo.

Sequnda cuestion en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a CFG

IV.3.1 Objetive, marco legal vy condiciones de las medidas correctivas

50. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®.

51. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra
ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

M Folio 61 al 64 del Expediente.

M Folio 48 del Expediente.

X Véase MOROMN URBINA, Juan Carlos. Los actos - medidas (medidas comrectivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracidn. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.
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52. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA, los cuales se encuentran en concordancia con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO RPAS del OEFA.

53. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccién detectada.

IV.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

54. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de CFG
en la comision de la infraccion referida a no presentar los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sélidos Peligrosos de su EIP en el mes de abril del 2012.

55. El 15 de enero del 2013, CFG presento a la Direccion de Supervision del OEFA
copia de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
correspondientes al traslado efectuado en marzo del afio 2012, En ese sentido, se
ha acreditado que CFG cesd la conducta infractora materia de analisis.

56. Por tanto, en aplicacién del Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias, en concordancia con la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO RPAS del OEFA, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:
Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CFG

nvestment S.A.C. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Normas que tipifican las conductas

N® Conducta infractora infractoras

Numeral 118 del Articulo 134 del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
CFG Investment SAC. no presents el Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos wﬁwﬁ Sppremc; N dlﬂ11-2tﬂuﬂ1-PR|()ADﬂL_lGIE.
Peligrosos correspondiente al mes de abril del | S0 concerdancia con lo dispuesto por el Articulo
2012 37° de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos

’ Sdlidos y Articulo 43° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos Aprobado por
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de la infraccion indicada en el articulo precedente, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, en
aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
del Consejo Directivo N*® 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra CFG Investment S.A.C. respecto de los siguientes extremos y por los
fundamentos indicados en la parte considerativa de la presente resolucién:

Nﬂ

Conductas infractoras

Mormas que tipifican las conductas
infractoras

CFG Investment S.A.C. no habria presentado el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos correspondiente al mes de enero del
2012,

Numeral 118 del Articulo 134 del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N 011-
2001-PRODUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el Articulo 37° de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sdlidos y
Articulo 43* del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos Aprobado por
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM

CFG Investment S.A.C. no habria presentado el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos correspondiente al mes de febrero del
2012,

Numeral 118 del Articulo 134 del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N*® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 011-
2001-PRODUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el Articulo 37* de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sdlidos y
Articulo 43° del Reglamente de la Ley
General de Residuos Solidos Aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

CFG Investment S.A.C. no habria presentado el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos correspondiente al mes de marzo del
2012,

Numeral 118 del Articulo 134 del Reglamenta
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N* 011-
2001-PRODUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el Articulo 37° de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sdlidos y
Articulo 43" del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdélidos Aprobado por
Decreto Suprema N° 057-2004-PCM

CFG Investment S.A.C. no habria presentado el
manifiestc de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos correspondiente al mes de mayo del
2012

Numeral 118 del Articulo 134 del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N* 011-
2001-PRODUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el Articulo 37° de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sdlidos y
Articulo 43° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos Aprobado por
Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

CFG Investment 5.A.C. no habria presentado el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos correspondiente al mes de junio del
2012,

Mumeral 118 del Articulo 134 del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
medianta Decreto Suprema N* 012-2001-PE,
maodificade por Decreto Supremo N° 011-
2001-PRODUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el Articulo 37° de la Ley N*
27314, Ley General de Residuos Sdlidos y
Articulo 43° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos Aprobado por
Decreto Supremo M* 057-2004-PCM

CFG Investment $.A.C. no habria presentado el
Manifiestc de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos correspondiente al mes de julio del
2012,

Numeral 118 del Articulo 134 del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificade por Decreto Supremo N* 011-
2001-PRODUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el Articulo 37° de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sdlidos y
Articulo 43" del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos Aprobado por
Decreto Supremo N® 057-2004-FCM
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CFG Investment 5.A.C. no habria presentado el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sodlidos
Peligrosos correspondiente al mes de agosto del
2012

Mumeral 118 del Articulo 134 del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificade por Decreto Supremo N* 011-
2001-PRODUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el Arliculo 37° de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sélidos v
Articulo 43° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos Aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

CFG Investment S.A.C. no habria presentado el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos correspondiente al mes de setiembre
del 2012,

MNumeral 118 del Arliculo 134 del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremao N* 012-2001-PE,
maodificade por Decreto Supremo N° 011-
2001-PRODUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el Ariculo 37° de la Ley N*
27314, Ley General de Residuos Sdlidos y
Articulo 43° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos Aprobado por
Decrelo Supremo N° 057-2004-PCM

CFG Investment S.A.C. no habria presentado el
Manifiestc de Manejo de Residuos Solidos
Peligrosos correspondiente al mes de octubre del
20M2.

Numeral 118 del Articulo 134 del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N® 011-
2001-PRODUCE, en concordancia con o
dispueste por el Articulo 37" de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Salidos y

Articulo 43° del Reglamenito de la Ley
General de Residuos Sdlidos Aprobado por
Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

MNumeral 118 del Articulo 134 del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N® 011-
2001-PRODUCE, en concordancia con lo
dispuesto por el Articulo 37* de la Ley N*
27314, Ley General de Residucs Solidos y
Articulo 43°® del Reglamenio de la Ley
General de Residuos Sdlidos Aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

CFG Investment S.A.C. no habria presentado el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos

Peligrosos correspondiente al mes de noviembre
del 2012,

10

Articulo 4°.- Informar a CFG Investment S.A.C. que contra la presente resolucion es

osible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
o 'en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®®,

"y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/CD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del

- Ley N* 27444, Ley del Procedimianto Administrativo General.
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a. Recurso de reconsideracion
b. Recurso de apelacidn
¢c. Recurso de revisién
207.2 El término para la interposicién de los recursos s de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese
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