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UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA CALLAO

UBICACION - DISTRITO DE CALLAO, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

MATERIAS - ACONDICIONAMIENTO Y ALMACENAMIENTO

DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS
ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

DECLARACION ANUAL DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Papelera
Reyes 5.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i) No acondicioné adecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos
generados en la planta Callao, por cuanto fueron almacenados sin
considerar sus caracteristicas fisicas, gquimicas ni biolégicas y sin contar
con dispositivos de almacenamiento adecuados lo cual constituye una
infraccién a los Articulo 10°, 38° y 55° y al Numeral 2 del Articulo 25° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(ii) No contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos lo cual
constituye una infraccion al Numeral 5 del Articulo 25° y al Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(iij) No presenté la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al ano 2012 dentro de los quince (15) dias habiles del afo
2013 lo cual constituye una infraccion al Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos, y al Articulo 115° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N*® 057-
2004-PCM.

No presento el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del ano 2013 dentro de
los quince (15) dias habiles del afio 2013 lo cual constituye una infraccién al
Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, y al
Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, en calidad de medida correctiva, se ordena a Papelera Reyes S.A.C.
cumpla con:

(i)  Realizar una capacitacién al personal responsable del manejo de los
residuos sdlidos de la planta y de la elaboracién y presentacion de la
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(i)

Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos sobre la importancia de cumplir con obligaciones formales, y el
adecuado manejo y gestion de residuos sdlidos, la cual debe ser dictada por
un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Papelera
Reyes S.A.C., debera remitir a esta Direccion, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, un informe con el registro firmado por los
participantes de la capacitacién, copia del programa de la capacitacion,
copia de las diapositivas de la capacitacién, copia de los certificados y/o
constancias de la capacitacion, el panel fotografico de la misma y el
Curriculum Vitae o los documentos que acrediten la especializacién del
instructor.

Acondicionar el almacén central para residuos peligrosos, con las
siguientes condiciones: techo, puerta de acceso, ventilacion, sistema de
drenaje ante posibles derrames, sistema contra incendios, senalizacién del
almacén, entre otros, conforme lo establecido en el articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Papelera
Reyes S.A.C. debera remitir a esta Direccién, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, un informe con medios visuales
(fotografias y/o videos debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS
84) donde consten las acciones adoptadas por el administrado para
acondicionar el almacén central de residuos peligrosos.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo pérrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

\ Lima, 30 de abril del 2015

ANTECEDENTES

El 21 de marzo del 2013, la Direccién de Supervisién del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) realizo
una supervision regular en las instalaciones de la Planta Callao de titularidad de
Papelera Reyes S.A.C. (en adelante, Papelera Reyes), ubicada en la Avenida
MNéstor Gambeta N° 6693, distrito del Callao, Provincia Constitucional del Callao.
Los hallazgos detectados en la supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision del 21 de marzo del 2013? y analizados en el Informe N® 0035-2013-

Folio 8 del Informe N° 0035-2013-0EFA/DS-IND.
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OEFA/DS-IND (en adelante, el Informe de Supervision).

El 31 de diciembre del 2013, la Direccion de Supervision emitié el Informe Técnico
Acusatorio N°® 0393-2013-OEFA/DS® y el Informe Técnico No Acusatorio N° 0061-
2013-OEFA/DS* concluyendo que el administrado incurrié en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N®* 1113-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
mayo del 2014° y notificada el 17 de junio del 20148, la Subdireccién de Instruccién
e Investigacién de esta Direccidn inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Papelera Reyes, imputéndole a titulo de cargo lo siguiente:

por cuanto habrian

Articulos 28" y 55°

Solidos, aprobado mediante

a) Amonestacion

Norma
incumplida y
+| Presunta conducta Merma que tipifica la
N infr = norma que 2o Laarcion Ewventual sancion
-t tipifica la ik
infraccidn
No habria » [ Literal a) del Inciso 1 del
acondicionado Atioulo 10 | Aticulo 145 del
adecuadamente  sus Aticule  25° Reglamento de la Ley
residuas no peligrosos, ¥ | General de Residuos

por

sido almacenados sin ;ail:agtﬁa;nﬂ:ﬂ:rg: Decreto Supremo N° 057- escrito en donde se le
1 | considerar sus F!:esidtus Sélidos. | 2004-PCM. cbliga a corregir la
caracteristicas fisicas, Gk * b Inciso 1 del Articulo 147 del infraccién; y,
quimicas y biolégicas, mpadlanla Dok Reglamento de la Ley [b) Multade0.5a 20 UIT.
¥, sin contar con Supremo N* 057- General de  Residuos
dispositivos de ED&NM Sdlidos, aprobado mediante
almacenamiento 3 Decreto Supremo N° 057-
adecuados. 2004-PCM
@) Suspensidén parcial o
. total, por un periodo
Mumeral & del m;'hd]' de!TLrn:‘&u 2 ::: de hasta 60 dias de
Articulo 25" vy las actividades o
Reglaments de la Ley i
Artlculo 40° del procedimientos
General de  Residuos i
Reglamento de 18 | goiqoe aprobado mediante | OPSralivos de las
Mo contaria con un | Ley General de Decreto Sf'u remo N° 057- EPS-RS, ECRS o
2 almacen central para | Residuos Solidos, 2004-PCM P generadores de
residuos zdlidos | aprobado . Inclso Zdai Articulo 147* del residuos dpl ambito
General de Residuos -
2004-PCM. : bl Multa desde 21 a 50
Solidos, aprobado mediante UIT. E traip
Decreto Supremo de v “Idm
N* 057-2004-PCM. i sz
peligrosos, la multa

serd de 51 a 100 UIT.

Mo habria presentado
la Declaracidn de

3 Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2012,

Ardiculo 37° de la

Ley
N* 27314, Ley
General de
Residuos Sdlidos y
el Articulo 115° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 057-
2004-PCM.

- Literal c) del Inciso 1 del

Articulo 145° del
Reglamento de la Ley
General de  Residuos

Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM.

- Inciso 1 del Articulo 147 del

Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM.

2) Amonestacion por
escrito en donde se |2
obliga a comegir la
infraccidn; y,

b) Multa de 0,5 a 20 UIT. .

Folios 1 al 3 del Expedienta.

Faolias 5 al 7 del Expediente.

Folios 15 al 24 del Expediente.

Folio 25 del Expedientea.
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Articulo 37" da la

Residuos Solidas,

- Litaral ¢) del Inciso 1 del

Ley Arliculo 145° del
N* 27314, Ley | Reglamente de la Ley
General de | General de Residuos
Residuos Sélidosy | Sélidos, aprobado mediante | a) Amonestacion par
Mo habria presentado | @ Articulo 115° del | Decreto Supremo N* 057- escrito en donde se le
4 | el Plan de Manejode | Reglamento de la | 2004-PCM. obliga a corregir la
Residuos Solidos del Ley General de - Inciso 1 del Articulo 147° del infraccién; y.

b) Multa de 0,5 a 20 UIT.

Reglaments da la Lay
General de  Residuos

afio 2013.
aprobado

mediante Decreto | Sdlidos, aprobado mediante
Supremao N°® 057- | Decreto SUpremo
2004-PCM. N* 057-2004-PCM.

4., El 27 de junio del 2014, Papelera Reyes presenté sus descargos alegando lo
siguiente”

El OEFA no habria informado los resultados de la supervisién llevada a cabo el 21
de marzo del 2013

(i) ElIOEFA no le informé los resultados de la supervision llevada a cabo el 21
de marzo del 2013 hasta la notificacion de la Resolucién Subdirectoral
N® 1113-2014-OEFA/DFSAI/SDI, mediante la que se inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Hecho imputado N° 1: No habria acondicionado adecuadamente sus residuos no
peligrosos, por cuanto habrian sido almacenados sin considerar sus

caracteristicas fisicas, quimicas iolégicas; in_contar con dispositivos de
almacenamiento ado

(ii)

Elaboré su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014 en el que
detall¢é los tipos de contenedores que se encontraba implementando, los
cuales tendrian un codigo de colores y serian rotulados con la finalidad de
facilitar el acondicionamiento y reutilizacibn de los residuos sélidos
generados.

(il Los primeros dias del mes de abril del 2014 inicié la implementacion de
contenedores en el area de almacén de insumos de la planta Callao puesto
que en dicha area se podrian generar residuos peligrosos y no peligrosos.
(iv) Debido a que la implementacion de los mencionados contenedores se
realizo antes de la notificacion de la Resolucion Subdirectoral N® 1113-2014-
OEFA/DFSAI/SDI, solicitd que este hecho sea considerado como un
hallazgo de menor trascendencia.

Hecho imputado N° 2: No contaria con un almacén central para residuos sélicos
peligrosos.

(V)

En el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014, presentado ante el
OEFA el 13 de junio del 2014, es decir, con fecha anterior a la notificacion
de la Resolucién que da inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador, describe la ubicacidn de su almacén central de residuos
peligrosos y no peligrosos, asi como las especificaciones técnicas que

X Dichos descargos fueron presentados mediante eserito de Registro N® 026911 de fecha 27 de junio da 2014, los
cuales fueron incorporados al expediente mediante la Razdn Subdirectoral de fecha 9 de abril del 2015, Ver folios
40 al 46 del Expedienta.

Pagina 4 de 29



By Resolucién Directoral N°® 408-2015-0EFA/DFSAI

Miniatero

del'Amblente

Expediente N° 159-2014-OEFA/DFSAIPAS

deben de cumplir de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, .por lo que solicita se considere este hecho
como un hallazgo de menor trascendencia.

Hecho imputade N° 3: No habria presentado la Declaracién _de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio

2013.

(vi) Presento su Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013 y el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014 el 13 de junio del 2014,
por lo que solicita que dichos hallazgos sean considerados como hallazgos
de menor trascendencia.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Unica cuestion procesal en discusion: Si se puso en conocimiento de
Papelera Reyes sobre los resultados de la supervision efectuada el 21 de
marzo del 2013.

(i) Primera cuestién en discusién: Si Papelera Reyes acondicioné y almacené
adecuadamente sus residuos sdlidos no peligrosos en la planta Callao
{Hecho imputado N° 1)

(iif) Segunda cuestién en discusion: Si Papelera Reyes contaba con un almacén
central para sus residuos sélidos peligrosos (Hecho imputado N° 2)

(iv) Tercera cuestion en discusion: Si Papelera Reyes presentd la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2012 ante la
autoridad competente (Hecho imputado N° 3)

(v) Cuarta cuestién en discusion: Si Papelera Reyes presenté el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos correspondiente al afic 2013 ante la autoridad
competente. (Hecho imputado N® 4)

(vi) Quinta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Papelera Reyes.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente® (en adelante, el MINAM), se cred el

Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Legislative N® 1013
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de organismos plblicos adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, come organismo plblico lécnice
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupusstal,
adscrito al Ministerio del Amblente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control v la sancion en
materia ambiental que corresponde.,

{...)
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Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los Articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley del
SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al MINAM y encargado de la
fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA'™,
dispuso que mediante decreto supremo refrendado por los sectores involucrados,
se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM' se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y
pesqueria del Ministerio de Produccién (en adelante, PRODUCE) al OEFA.

Por Resoluciones de Consejo Directivo N® 013-2012 y 004-2013-OEFA/CD'? se
establecié que a partir del 20 de febrero de 2013, el OEFA asumiria las funciones
de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
del Rubro Papel de la Industria Manufacturera del Subsector Industria proveniente
de PRODUCE.

Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM™, el

Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N® 29325 modificada por Ley
N* 30011

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo plblico técnico especializado,
con persongria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de a fiscalizacion, supervisidn, evaluacion, control ¥ sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente reclor del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11*.- Funciones generales

(..}

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compramisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandalos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia

con lo establecido en el Articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

:.;y del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, Ley N® 28325 modificada por Ley
30011

Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.- (...}

Las entidades sectoriales que se encueniren realizando funciones de evaluacidén, supervisidn, fiscalizacidn,
control y sancidn en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Gtiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acerve documentario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicidn de éste para su andlisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. (...).

FPublicado el 3 de junio del 2011 en el Diaro Oficial El Peruano.

Resolucién de Consajo Directive N* 004-2013-0EFAJCD del 19 de febrero del 2013
Articulo 1*.- Determinar que a partir del 20 de febrero de 2013 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervisian, fiscalizacidn, control y sancién en materia

ambiental del Rubro Papel de la Industria Manufacturera del Subsector Industria proveniente del Ministerio de la
Produccién - PRODUCE.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM
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Articulo 8° y la Tercera Disposicion Complementaria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFAJ/CD (en adelante, el TUO del RPAS)", establecen que la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA es el érgano
competente para determinar la existencia de infracciones administrativas, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, y constituye la primera
instancia administrativa.

En consecuencia, esta Direccion es competente para conocer el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 - Ley para la promocién de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

En efecto, el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establecid que durante dicho periodo
el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave alavidayala
salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de
gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas y reincidencia’®.

Articulo 40.- Funciones de la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn de Incentivos

La Direccidn de Fiscalizacidn, Sancitn y Aplicacidn de Incentivos tiene las siguientes funciones:

(...

n) Imponer las sanciones administrativas yfo medidas correctivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo Directivoe N* 045-2015-
OEFA/PCD

Articulo 6°.- De las autoridades invelucradas en el procedimlento administrative sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

()

c) Autoridad Decisora: Es el drgano competente para determinar la existencia de infracciones administrativas,
imponer sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracidn
interpuesto contra sus rescluciones.

()

Disposiciones Complementarias Finales
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a |a actual estructura organica del OEFA entiéndase que;
(..}
¢) la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del QEFA.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de |a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental =
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15. Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues, no se advierte un presunto dafio real a la
salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia
de infraccién administrativa, correspondera emitir:

Expediente N°® 159-2014-0EFA/DFSAIPAS

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

16. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara gquedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

17. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N* 026-
2014-OEFA/CD™.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

18. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios

probatorios:
" . Imputacién
N Medios Probatorios Contenido correspondients
Documento  suscrito por el
personal de Papelera Reyes y la
1 Acta de Supervision del 21 de marzo | Direccién de Supervision  que Imputaciones
del 2013, contiene los hallazgos de la N°1,2,3y4
supernvision realizada a la planta
Callac el 21 de marzo del 2013,

QEFA privileglard las acciones orientadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambilental.

Durante dicho periodo, el QEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
pracedimignto se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer |a sancion respectiva.

Migntras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes yio agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infraccionas muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y [a salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondiantes, o en zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién deniro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn,

» Lo indicade se encuentra conferme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUD
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacian
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD.
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Informe de Supervision elaborado por

Documento que contiene los
resultades de la supervisién

la Direccién de Supervision el 19 de | regular efectuada el 21 de marzo l;}:‘:‘“g“gmi

junio del 2013 del 2013 en las instalaciones de la it
Planta Callao.

Fotografias N® 08 y 08-01 del Informe | Se  observa el inadecuado Imputacion

de Supervision del 21 de marzo del | almacenamiento de  residuos N° 1

2013.

sdlidos no peligrosos.

Fotografias N°® 06 y 07 del Informe de
Supervision del 19 de junio del 2013,

Se observa que los residuos
generados no serian
acondicionados de acuerdo a su
naturaleza.

Imputacion N* 1

Una (1) fotografia del area de
almacenamiento de residuos no
peligrosos de la planta Callao, la cual
fue presentada por el administrado
adjunta a su escrito de descargos el
27 de junio del 2014,

Se observa la imagen de tres
contenedoras de residuos sdlidos.

Imputacion N*® 1

Plan de Manejo de Residuos Sdlidos

Documento elaborado por
Papelera Reyes en el que evalia

del 2014 presentado por Papelera | el estado a dicha fecha del manejo Imputaciones
Reyes ante el OEFA el 16 de junio del | de sus residuos sdlidos asi como N*1y2
2014 el Plan para su manejo durante el
afio 2014.
Se observa que no cuenta con
areas acondicionadas para el
7 Fotografia N° 08-2 del Informe de | almacenamiento por tipo de Imputacidn
Supervision del 21 de marzo del 2013, | residuos, asl como, que éste no se N° 2
realiza de acuerdo a sus
caracteristicas de peligrosidad.
Documento en el que la Direccidn
de Supervisibn analiza los
resultados de la supervisién
.| regular del 21 de marzo del 2013y
:,?Ea “&Em ;ﬂéfgig:tEFﬁs Tsamm en el que no formuld la acusacidn :
8 felfrpie Saraca correspondiente a la Declaracitn Impubaciones
por la Direccién de Supervision el 31 N*3y4

Anual de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afio
2012 y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente
al afio 2013,

de diciembre del 2013

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

19. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervisidn
regular efectuada por la Direccién de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®,

L0 TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFA/PCD
Articulo 16.- Documentos plblicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

o En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision del 21 de marzo del 2013, el Informe
N°® 0035-2013-OEFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio N® 0383-2013-
OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes, sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién procesal en discusion: Determinar si se puso en
conocimiento de Papelera Reyes los resultados de la supervision del 21 de

marzo del 2013

Papelera Reyes sefiald en sus descargos que el OEFA no le informé los resultados
de la supervision llevada a cabo el 21 de marzo de 2013 hasta la notificacion de
la Resolucion Subdirectoral N* 1113-2014-OEFA/DFSAI/SDI, por la que se inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, cabe sefialar que mediante el Acta de Supervision del 21 de marzo
del 2013 los representantes de Papelera Reyes tomaron conocimiento de los
hallazgos detectados in situ por el supervisor en dicha diligencia.

De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 16° del TUO del RPAS, las actas de
supervision constituyen medios probatorios, por lo que se presumen ciertas, y
considerando que el acta fue elaborada de acuerdo con lo previsto en el articulo
156° de la Ley del Procedimiento Administrativo General®®, pues cumple con
sefialar el lugar y la fecha en que se llevé a cabo la diligencia, el nombre del
investigado, la firma de la autoridad administrativa y de |la persona ante quien se
levanté dicho documento, la informacién contenida en ella debe ser tomada como
cierta.

@(...), la llamada “presuncién de veracidad de los aclos administratives” ne enclarra sing una suverte de prueba
decumnental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinades documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirluado por otros resultados probateorios de signo contrario, cuya proposicidn y practica, como ya se dijo,
viena a constituirse &n una "carga” dal prasunto responsable que nace cuando la Adminkstracion cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la paricipacién del inculpado en los mismosa.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrative
Sancionador, Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, 5@ sostiens que “La prasuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacian de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADC. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administralive Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).

Folio 8 dal Informe de Supernvisitn N® 0035-2013-0EFA/DS-IND.

Ley N°* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative Genaral.

Articulo 156°.- Elaboracién de actas

Las declaraciones de los administrados, testigos, peritos y las inspecciones serdn documentadas en un acta,
cuya elaboracién seguira las siguientes reglas:

1. El acta indica el lugar, fecha, nombres de los participes, objeto de la actuacién v otras circunstancias
relevanies, debiendo ser formulada, leida y fimada inmediatamente después de la actuacidn, por los declaranties,
la autoridad administrativa y por los pariicipes que quisieran hacer constar su manifestacién.

2. Cuando las declaraciones o acluacicnes fueren grabadas, por consenso entre la autoridad y los administrades,
el acta puede ser concluida dentro del quinto dia del acto, o de ser el caso, antes de la decision final.
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Cabe precisar que el Acta de Supervision®' es un documento que registra los
hallazgos verificados in situ, los requerimientos de informacién y las incidencias
vinculadas a la supervision de campo. Asimismo, dicha acta junto a los medios
probatorios obtenidos durante la supervision de campo y de gabinete son la base
para la elaboracion del informe de supervisién®. A partir del mencionado Informe
la Direccion de Supervisién realiza el informe técnico acusatorio® que contiene la

n

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,

aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N® 007-2013-0EFA/CD

Articulo 5°.- De las definiciones

Para efectos del presente Reglamento, resulta pertinente astablecer las siguientes definicionas:

a) Acta de Supervision Directa: Documento suscrito en ejercicio de la funcidn de supervision directa, que
registra los hallazgos verificados in sitw, los requerimientos de informacién efectuados durante la supervision
¥ todas las incidencias vinculadas a la supernvisién de campo realizada.

...

Asi mismo, cabe precisar que dicha definicién fue recogida en el nueve Reglamento de Supervision Directa del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
016-2015-0EFASCD de la siguiente manera:

Articulo 8°.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

(i)

a) Acta de Supervisién Directa: Documenlto suscrito en ejercicio de la funcidn de supervisidn directa, que
registra los hallazgos verificados in situ, los requerimientos de informacitn efectuados durante la diigencia
de supervisidn y todas las incidencias vinculadas a la supervisidn de campo.

()

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

aprobado por Resolucion de Consejo Directive N® 007-201 3-0EFA/CD

Articulo 5°.- De las definiciones

Para efectos del presente Reglamento, resulta pertinente establecer las siguientes definiciones:

(...}

g) Informe de Supervision Directa: Documento que contiene el andlisis de las acciones de supervision
directa, incluyendo la clasificacidn y valoracion de los hallazgos verificados v los medios probatorios que
sustenten dicho analisis. Dicho informe debe contener el Acta de Supervision Directa suscrita en la
supervision directa, en caso corresponda.

()

Asl mismo, cabe precisar que dicha definicidn fue recogida en el nuevo Reglamento de Supervision Directa del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directiva N*
016-2015-0EFAJ/CD de la siguiente manera:

Articulo 6°.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

b} Informe de Supervisién Directa: Documento aprobado por la Autoridad de Supervision Directa, en el cual
se detallan las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado que son objeto de supemvision;
ademds, contiene el andlisis final de las acciones de supervisidn directa incluyendo la clasificacion y
valoracion de los hallazgos verificados v los medios probatorios que lo sustentan. El informe deberd
contener el Acta de Supervisién Directa suscrita en la supervisidn de campo, en caso coresponda.

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2013-0EFAICD

Articulo 5°.- De las definiciones

Para efectos del presente Reglamento, resulta pertinente establecer las siguientes definiciones:

(...]

h) Informe Técnico Acusatorio: Documento que contiene la exposicidn de las actuaciones que constituyen
indicios de la existencia de presuntas infracciones administrativas, idenfificando a los presuntos
responsables, los medios probatorios vy las obligaciones ambientales fiscalizables incumplidas.

(...

Asi mismo, cabe precisar que dicha definicién fue recogida en el nueve Reglamento de Supervision Directa del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N*

016-2015-0EFA/CD de la siguiente manera:

Articulo 6°.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

{...)

ii  Informe Técnico Acusatorio: Documento que contiene la exposicidn de las acciones u omisiones que
constituyen Indicios de la existencia de presuntas infracciones administrativas, identificando a los presuntos
responsables, los medios probatorios y las obligaciones ambientales fiscalizables incumplidas.

(..
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exposicion de las actuaciones u omisiones que constituyen indicios de la
existencia de presuntas infracciones administrativas, identificandose a los
presuntos responsables, los medios probatorios y las posibles obligaciones
ambientales fiscalizables incumplidas que derivara en la emisién de la resolucién
subdirectoral de inicio de procedimiento administrativo sancionador por parte de
la Subdireccién de Instruccién e Investigacion.

En esa misma linea, corresponde indicar que mediante la Resolucion
Subdirectoral N® 1113-2014-OEFA/DFSAI/SDI se puso en conocimiento de
Papelera Reyes las presuntas infracciones administrativas verificadas durante la
mencionada supervision asi como los informes elaborados por la Direccion de
Supervision® como son el Informe de Supervisién y el Informe Técnico Acusatorio,
otorgandole un plazo de quince (15) dias habiles para la presentacion de sus
descargos. Lo cual realizd, ejerciendo debidamente su derecho de defensa.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Papelera Reyes acondicioné
adecuadamente los residuos no peligrosos generados en la planta Callao

V.21 Marco Legal: Manejo seguro y ambientalmente adecuado de los residuos

28.

29.

30.

solidos

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestién de los
residuos sélidos son la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Solidos (en
adelante, LGRS) y su reglamento. En ese sentido, la Segunda Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final®® del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, (en
adelante, RLGRS) dispone que las obligaciones contenidas en dicho reglamento
devienen en exigibles a partir del dia siguiente de su publicacion.

El Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS? sefiala que el generador de residuos
del Ambito no municipal esta obligado a caracterizar sus residuos sélidos conforme
a las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas que se emitan
para este fin.

El Numeral 28 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
LGRS? define a la segregacién como la accién de agrupar determinados

Informe M° 0035-2013-0EFASDE-IND vy el Informe Técnico Acusatorio N° 0393-2013-0EFA/DS.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS ¥ FINALES

Segunda.- Aplicacion del presente Reglamento

El presente Reglamento es de aplicacién inmediata, incluyendo las normas sobre residuos del d&mbito de gestidn
municipal, la obligacién de una adecuada disposicion final de residucs cualguiera sea su origen asi como la
importacion v exportacidn de residuos sdlidos. Aquellas cbligaciones distintas a las anteriormente mencionadas
que requieran de la normativa complementaria establecida en la Primera Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final serdn exigibles una vez se apruaben las normas alli sefialadas.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador

(.

2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que s& amitan para asta fin; [...)"

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS ¥ FINALES

Décima.- Definicién de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

fese)
28, SEGREGACION
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componentes o elementos fisicos de los residuos sdlidos para ser manejados en
forma especial. Asimismo, el Articulo 55° del RLGRS? sefiala que la segregacién
de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o
comercializacion, mediante la separacién sanitaria y segura de sus componentes.

De otro lado, el Articulo 10° del RLGRS? establece como aobligacién del generador
de residuos sdlidos acondicionar en forma segura sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

El Numeral 2 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
LGRS define al acondicionamiento como todo método que permite dar cierta
condicion o calidad a los residuos para un manejo seguro segun su destino final.

Asimismo, el Ariculo 38° del RLGRS precisa que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene. Esto implica que los recipientes deben, entre otras cosas, ser
distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos.

V.2.2 Analisis del Hecho Imputado N° 1

34.

35.

Durante la visita de supervision realizada el 21 de marzo del 2013, la Direccion de
Supervision advirtid que los residuos sdlidos generados en la planta Callao de
titularidad de Papelera Reyes no fueron almacenados de acuerdo a la naturaleza
de cada residuo, desarrollando dicho hallazgo en el Acapite 4.3. del Informe de
Supervision®.

La Direccion de Supervision sustentd lo sefialado mediante las vistas fotograficas
N°® 07, 08, 08-1 y 08-2 del Informe de Supervision®', tal como se puede apreciar a
continuacion:

n

Accidn de agrupar determinados componentas o elementos fisicos de los residuos sdlidos para ser manejados
en forma especial.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 55.- Segregacion de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacidn sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamenta,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremao N® 057-2004-
PCM

Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Folio 03 del Informe de Supenvision N* 0035-2013-0EFA/DS-IND

4.3 Areas verificadas
(..}
« Generacion de Residuos sdlidos

(o)
Dada la supernvisidn se ha podido apreciar que hay una mala practica, tipificacion y segregacion
de residuos de tal forma que existen depdsitos de residuos que contienen una gama de 'residucs’

(-
Folios 23 reverso y 24 del Informe de Supervision N* 0035-2013-0EFA/DS-IND.
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Fotos N* 08: Acopio de almacenamienio de residuos generados en el procaso de produccidn de papel.

Fotos M* 08-1: Acopio de residucs en contenedores. Se aprecia la deficients practica, tipificacidn y segregacidn del residuo.

Asimismo, de la vista fotografica N° 6 del Informe de Supervisién® se observa lo
siguiente:

Folio 23 del Informe de Supervision N* 0035-2013-0EFA/DS-IND.
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'Fotos N* 6: Residuos generados en el proceso de produccién de papel

De los medios probatorios citados se advierte que los residuos sdélidos generados
en la Planta Callac no eran acondicionados de acuerdo a su naturaleza por parte
de Papelera Reyes por cuanto se observa que los residuos almacenados en los
contenedores se encuentran mezclados, algunos residuos de papel se encuentran
sobre el suelo fuera del contenedor correspondiente y se observa la falta de
dispositivos de almacenamiento debidamente rotulados para cada tipo de residuo.

Papelera Reyes indicé que elabord su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del
afno 2014 en el que detalld los tipos de contenedores que se encontraba
implementando los cuales tendrian un cadigo de colores y serian rotulados con la
finalidad de facilitar el acondicionamiento y reutilizacion de los residuos sélidos
generados.

Asimismo, sefialé que en el mes de abril del 2014 inicié la implementacién de
dichos contenedores en el area de almacén de insumos de la planta Callao, al ser
una zona en la que se podrian generar residuos peligrosos y no peligrosos, por lo
que adjuntd una (1) fotografia a fin de acreditar lo sefialado en sus descargos®.

Al respecto, corresponde indicar que la elaboracion del Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2014 por parte del administrado no lo exime de su
responsabilidad por no haber acondicionado sus residuos de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, por cuanto dichas conductas
constituyen obligaciones legales independientes. Asi, la norma exige a los
generadores de residuos del ambito no municipal no solo la presentacién ante la
autoridad competente del mencionado Plan de Manejo sino también que en sus
instalaciones se realice un adecuado manejo de sus residuos solidos.

Respecto de la implementacién de contenedores en la planta Callao en el mes de
abril del 2014 alegada por el administrado, corresponde indicar que de acuerdo al
Articulo 5° del TUO del RPAS el “cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa, no sustrae la materia sancionable™, por tanto, las acciones

Folio 45 del Expediente.

TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancicnador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Amblental, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N 045-2015-
OEFAIPCD

Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable
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ejecutadas por el administrado de manera posterior para revertir el hecho
detectado por el supervisor, no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de
responsabilidad.

Por lo tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado
que Papelera Reyes no realizé un adecuado acondicionamiento de sus
residuos sélidos no peligrosos hecho que infringe lo establecido en el Numeral
2 del Articulo 25° y los Articulos 10°, 38° y 55° del RLGRS y configura la infraccion
tipificada en el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° de la RLGRS. En ese
sentido, corresponde declarar la responsabilidad de Papelera Reyes respecto
de este extremo.

Segunda cuestion en discusion: Determinar si Papelera Reyes contaba con
un almacén central para residuos sdélidos peligrosos en la planta Callao

V.3.1 Marco normativo aplicable

43.

45,

El almacenamiento central es definido por la Décima Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de la LGRS* como aquel lugar o instalacién donde se
consolidan y acumulan temporalmente los residuos provenientes de las diferentes
fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicién final u otro destino autorizado.

Son obligaciones del generador de residuos solidos del ambito no municipal
manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos, de
conformidad con el Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS; y, almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la LGRS, el RLGRS y en
las normas especificas que emanen de este®,

De conformidad con el Articulo 40° del RLGRS?, el almacén central de residuos

El cese de la conducta que consfituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

(-

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacion donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucidn generadora, en contenedoras para su posterior
tratamiento, disposicidn final u otro destino auterizadao.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

()

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto da residuos;

(-}

5 Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria v
ambientaimente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento vy, en las normas especificas
que emanen de éste;

(-

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
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peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado y en su interior debe contar con los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

Por lo expuesto, es responsabilidad de los generadores de residuos sdlidos en el
ambito de gestién no municipal, contar con un almacén central cerrado y cercado
para el acopio de sus residuos solidos peligrosos.

V.3.2 Analisis del hecho imputado N° 2

47.

48.

Durante la supervision efectuada el 21 de marzo del 2013, el supervisor del OEFA
detectd que el administrado realizaba un inadecuado almacenamiento de los
residuos solidos peligrosos de la Planta Callao, desarrollando dicho hallazgo en el
Informe de Supervision®,

La Direccién de Supervision sustentd lo sefialado mediante la vista fotografica
N® 08-2 del Informe de Supervision®, tal como se puede apreciar a continuacion:

dichos residucs, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o dispesicién

final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos |as siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezea el sector competente,

2. Ubicarse en lugares que pemitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o

inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje v tratamiento de lixiviados;

Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para parmitir el paso de maquinarias y

equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incandios, dispositives de sequridad operativos v equipos @ indumentaria de
proteccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residua;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lizos, de material impameable y resistentas;

&. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volitiles;

9. Debe implementarse una sefializacidn que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en e Reglamento y normas que emanan de aste,

A
o

En &l Informe N* 0035-2013-0EFA/DS-IND (Folio 4 Reverso) la Direccién de Supervisidn indicd lo siguiente:

5. HALLAZGOS
5.1 En la supervisidn de la planta
N° DESCRIPCION BASE LEGAL Sustento
L s 2 - Informe
0§ residuos peligrosos, se -Acfa  de  Supenisidn
acopian & un coslado de una Ambiantal
via de frdnsifo inferno cercano - Foto N* 05, 08-1,2

a un punto de manefo de
productos quimicos donde se | Seccidn [ del Reglamento de
aprecian productos | ls Ley 27314, Ley General de
impregnados con produclos | Residuos Sdlidos

quimicos sSobre @ piso,
ademds dicho seclor carece
de sefalizaciin y delimitacidn,
para el manejo de los residuos
paligrosos

o1

{---)
Folio 24 del Informe de Supervisidn N°® 0035-2013-0EFA/DS-IND.
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Fﬂhuf]‘h : plu-d&:raudu;u lrmdelnuudn
Asi durante la supervision efectuada el 21 de marzo del 2013, la Direccién de
Supervision constaté que Papelera Reyes no contaba con un almaceén central para
el acopio de sus residuos sdlidos peligrosos, siendo que estos se encontraban
almacenados cerca al punto de manejo de productos quimicos, a un lado de una

via de tfransito interno, donde se aprecian residuos impregnados con productos
quimicos sobre el piso, sin contar con sefalizacion y delimitacién.

Sobre el particular, Papelera Reyes indicé que en el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2014, presentado el 13 de junio del 2014 describe la ubicacion de
su almacén central de residuos peligrosos y no peligrosos, asi como las
especificaciones técnicas que deben de cumplir, de acuerdo a lo sefialado en el
RLGRS.

No obstante, de la revision del mencionado Plan se verifica gue a la fecha de su
presentacion -13 de junio del 2014- Papelera Reyes no contaba con un almacén
central para sus residuos peligrosos, pues si bien se indica que cuenta con area
de almacenamiento de sus residuos, se precisa que esta es utilizada tanto para
sus residuos peligrosos como para los no peligrosos, por lo que recomienda que
el area colindante a maestranza sea habilitado como almacén de residuos
peligrosos®.

En el Acdpite 4.3 del Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014 se precisd lo siguiente:

“4.3 EVALUACION DEL MANELO ACTUAL DE RESIDUOS SGLIDOS

4.3.2. Almacenamiento

Almacenamiante central

{oed

Aclualmente existe una rona destivada para el almacenafe donde se conceniran los residuos generados
(peligrosas y no peligrosas), ubicado en el drea de recorlerla, a menos de 15 m. de pulper, ociipa un drea
aproximada da 30 m2, donde se almacenan los residuos provenientes de las oficinas, comedor y parte de los
residuos generados en la Flana.

La zona de almacenamiento central se encuentra sobre piso concrelo, algjado del drea adminisiraliva, Esta
drea no cumple los requisifos estipulados en la normativa legal, asf mismo, no se encuentra sefalizado
como drea de almacén central de residues.

(..

cAPITULD V

PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS 2014
{-..)

5.6.2 Almacenamiente Central

(.-

Almacén cenfral oe Residuds Paligros ol

{...) S0 propone habilitar of ambiente de trabajo colindante & macsiranza para Gue sirva como almachn
de residuos peligrosos. Para ela deberd de implementar las siguwlentes medidas para que cumpla con la
novmaliva.

(-

(Resallado agregado)
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52.

V.4

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, ha quedado
acreditado que Papelera Reyes no contaba con un almacén central para residuos
peligrosos en su planta Callao, por lo que infringié las obligaciones establecidas
en el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del RLGRS, configurandose la
comision de la infraccion tipificada en el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145°
del citado Reglamento. Por tanto, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Papelera Reyes respecto de este extremo.

Tercera y cuarta cuestion en discusion: Determinar si Papelera Reyes
presentd la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos
correspondiente al afio 2013 conforme a lo establecido en la LGRS y el
RLGRS

V.41 Marco Legal: La obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos

53.

54,

55.

Sdolidos y la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos

El Articulo 37° de la LGRS*' establece que los generadores de residuos sdlidos
del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a presentar ante la
autoridad competente los siguientes documentos:

(i) Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacién
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefale en el RLGRS.

Asimismo, el Articulo 115° del RLGRS* establece que la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos debe ser presentada dentro de los primeros quince
(15) dias habiles de cada afio y segun el formulario consignado en el Anexo 1 del
citado reglamento, acompafiada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que
se estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente.

Papelera Reyes, en su calidad de titular de actividades de la industria
manufacturera, se encuentra obligado a cumplir con la normativa ambiental
vigente, la misma que ha dispuesto la obligacion de presentar ante PRODUCE, la
Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio.

Dichos descargos fueron presentados mediante escrito de Registra N° 25274 de fecha 13 de junio de 2014, los
cuales fueron incorporados al expediente mediante la Razdn Subdirectoral de fecha 9 de abril del 2015.
Ver folios 69 vy 76 reverso del Expediente.

Ley N® 27314 - Ley General de Residuos Sdélidos

Articulo 37°.- Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestién no municipal, remitirdn en formato
digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacidn sobre los residuos
generados durante el afo transcumde. (...).

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracién indicada en el numeral anterior {...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 115%.- El generador de residuos del dmbito de gestién no municipal deberd presentar dentro de los
primeres quince dias hibiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Solidos, segan formulario
que se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompafado del respectivo plan de manejo de residucs que
estima ejecutar en el siguiente pericdo, a la autoridad competente, Esta derivard una copia de la misma con un
andlizis de situacién a la DIGESA.
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Asi Papelera Reyes se encontraba obligada a presentar la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012 y el Plan de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2013, dentro de los primeros quince (15) dias habiles
del afio 2013, es decir, hasta el 22 de enero del 2013.

V.4.2 Analisis de los hechos imputados N°* 3y 4

57.

58.

59.

60.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision, durante la inspeccion
efectuada el 21 de marzo del 2013, la Direccidn de Supervisién requirid a Papelera
Reyes la entrega del cargo de presentacion ante la autoridad competente de la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012 y
del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013. En tanto que no fueron
entregados, la Direccién de Supervisidn brindé al administrado un plazo adicional
de cinco (5) dias para su presentacion. Posteriormente, la Direccién de
Supervisién verifico que Papelera Reyes no cumplié con remitir la informacion
requerida.

Mediante Informe Técnico No Acusatorio N° 0061-2013-OEFA/DS del 31 de
diciembre del 2013 la Direccidén de Supervision sefialdé como parte de sus
conclusiones que Papelera Reyes no presentd la Declaracién de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sodlidos del
2013%,

Al respecto, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento
para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia (en
adelante, RSVIMT)* sefiala que la Autoridad Instructora podra aplicar las
disposiciones del citado Reglamento para decidir no iniciar un procedimiento
administrativo sancionadeor, si verifica que a la entrada en vigencia de la referida
norma &l hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado.

En ese sentido, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra Papelera
Reyes al considerar que no cumplié con la subsanacidn de |a presentacién de la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012 y del Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afioc 2013, a pesar de que estas les fueron
requeridas hasta en dos oportunidades, en la supervision del 21 de marzo del
2013 y ni de manera posterior (a pesar que se le brindé un plazo adicional para
ello).

Sobre el particular, en relacién a los descargos presentados por Papelera Reyes,

El Informe Técnico Mo Acusatario N* 0061-2013-0EFA/DS (Folio 7 del Expediente) sefialé lo siguiente:

V. CONCLUSIONES

17. El administrado Papsléra Reyes 5.A.C. no ha presonlads la Declaracidn de Manefo de Residuos Sdidos
del afie 2012 y o Plan de Mangjo de Residwres Sdiidos del 2013, configurdndose un hellazgo de menar
frascendencia.”

Resolucidn de Consejo Directivo N* 046-2013-0EFA/CD, Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia, modificado por la Resolucion de Consejo Directiva N® 005-
2014-0EFA-CD

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- La Autoridad Instructora podra aplicar las disposiciones del prasente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la presente narma, al
hallazgo de menor trascendencia se encuenira debidamente subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a |a fecha de su entrada en vigencia se encuentran siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador. Mo obstante, la Autoridad Decisora podré calificar dicho hallazgo comao infraccidn leve ¥ sancionarlo
con una amonastacion, siempre que el adminisirado acredite haberlo subsanado.
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el administrado indicé que presentéd su Declaracién de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2013 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014 el 13
de junio del 2014, por lo que solicita que dichos hallazgos sean considerados como
hallazgos de menor trascendencia.

Al respecto, cabe precisar que la obligacion de presentar los mencionados
documentos es de periodicidad anual, por lo que si bien el administrado ha
cumplido con presentarlos en el afio 2014, ello no lo exonera de su
responsabilidad por la falta de presentacion en el afio 2013 de la Declaracion de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013 y el Plan de Manejo de Residuos
Séolidos del afio 2014.

Es importante indicar que la elaboracion de los mencionados documentos -y su
presentacion ante la autoridad competente- permiten al administrado realizar una
adecuada gestion de los residuos peligrosos y no peligrosos que genera, lo cual
facilita la deteccion de posibles contingencias y el logro de una gestién eficiente
de los mismos. Por ello resulta relevante su presentacion cada afio conforme lo
dispone las normas citadas.

Conforme a lo expuesto, y en atencion a lo actuado en el Expediente, ha quedado
acreditado que Papelera Reyes no cumplié con presentar la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012 ni el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2013, infringiendo lo establecido en el Articulo 37°
de la LGRS y Articulo 115° del RLGRS y, en consecuencia, corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa.

V.5 Quinta cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Papelera Reyes

V.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

65.

66.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico*.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA*, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
¥ la potestad sancionadera de la Administracidn®. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD
Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas
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OEFA-CD, establecié que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii)
medidas blogqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccién, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.5.2 Procedencia de las medidas correctivas

71.

72.

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Papelera Reyes en la comision de las siguientes infracciones:

(i) No acondiciond adecuadamente sus residuos no peligrosos por cuanto
fueron almacenados sin considerar sus caracteristicas fisicas, quimicas y
biolégicas y sin contar con dispositivos de almacenamiento. (Hecho
Imputado N° 1)

(i)  Notenia implementado un almacén central para residuos sélidos peligrosos.
(Hecho Imputado N* 2)

(i) No cumplié con presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2012. (Hecho Imputado N° 3)

(iv) No cumplié con presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2013. (Hecho Imputado N° 4)

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

V.5.2.1 No acondiciont adecuadamente sus residuos no peligrosos por cuanto

habrian sido almacenados sin considerar sus caracteristicas fisicas,
quimicas y biolégicas y sin contar con dispositivos de almacenamiento
adecuados ni presentd la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del

ano 2012 ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al aio

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio v la infraccidn
son de caracter menaor, por lo que basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar [a reversién
da los posibles perjuicios,

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi avitar gue se confinde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la siuacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anteriofidad a la afectacidn.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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73.

74.
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76.

77.

78.

2013 (Hechos imputados 1, 3 y 4)

Los impactos ambientales asociados a los residuos sodlidos dependen de las
condiciones particulares de la localizacion, geomorfologia asi como de las
caracteristicas de los materiales desechados. Asi, el manejo inadecuado de los
residuos sdlidos puede generar impactos negativos para la salud humana, pues
los residuos son una fuente de transmision de enfermedades, ya sea por via
hidrica o por alimentos contaminados por moscas y otros vectores.

Cabe precisar que si bien algunas enfermedades no pueden ser atribuidas a la
exposicion de los seres humanos a los residuos sélidos, el inadecuado manejo de
estos puede crear condiciones en el ambiente que aumentan la susceptibilidad a
contraer dichas enfermedades.

Respecto de la falta de acondicionamiento adecuado de sus residuos peligrosos,
Papelera Reyes indicé que elabord su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del
afio 2014 en el que detalld los tipos de contenedores que se encontraba
implementando los cuales tendran un cédigo de colores y seran rotulados con la
finalidad de facilitar el acondicionamiento y reutilizacién de los residuos sdlidos
generados.

Adicionalmente, sefialé que inicid la implementacién de contenedores en el area
de almacén de insumos al ser un area en la que podrian generar residuos no
peligrosos y peligrosos, por lo que adjuntd una (1) fotografia a fin de acreditar lo
sefialado en sus descargos.

Si bien de la evaluacion de la fotografia presentada por Papelera Reyes se verifica
que cuenta con contenedores con codigos de colores y rotulados, no es posible
determinar desde qué fecha cuenta con dichos dispositivos de almacenamiento ni
si los residuos contenidos en estos se encuentran almacenados de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos.

Cabe precisar que, de la evaluacion del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del
2014 presentado por el administrado el 13 de junio del 2014, tampoco se constata
que a dicha fecha Papelera Reyes habia subsanado la conducta imputada. Por el
contrario, en dicho documento se indica lo siguiente:

"4.3 EVALUACION DEL MANEJO ACTUAL DE RESIDUOS SOLIDOS

4.3.1 Segregacion

(..)

Los residuos depositados en los contenedores se encontraron
mezclados tanto los peligrosos como los no peligrosos en muchos
casos. {...))

La principal limitacién para el logro de una correcta segregacion es /a falfa de
implementacién de un cédigo de colores para los contenedores que hacen el
papel del almacenamienfo temporal de residuos {...)

4.3.2. Almacenamiento

Almacenamientos intermedios

(..

La gran mayoria de los contenedores utilizados como almacenamiento
intermedio no cuenta con tapa, ni se encuentran rotulados ni sefializados
de acuerdo como lo indica la normativa".

(Resaltado agregado)
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Asimismo, de acuerdo al Informe N° 024-2015/0EFA-D*, remitido por la Direccion
de Supervision, se sefala que durante las supervisiones realizadas por el OEFA
el 3y 4 de abril y 17 de septiembre de 2014 a la planta Callao se observé que el
administrado a dichas fechas adn no realizaba un adecuado almacenamiento de
sus residuos sélidos no peligrosos.

Cabe precisar que, el administrado solicité que el presente hecho imputado sea
considerado como un hallazgo de menor trascendencia.

Al respecto, es preciso indicar el 28 de noviembre del 2013 se publico en el Diario
Oficial “El Peruanc® el Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia (en adelante, RSVIMT), que regula los
supuestos en los que un administrado bajo el ambito de competencia del OEFA
incurre en presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales susceptibles
de ser calificadas como hallazgos de menor trascendencia®.

Sobre el particular, es preciso indicar que en atencién a la Ley N® 30230 y las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-
2014-0OEFA/CD, mediante la presente resolucion solamente se determinara la
existencia de responsabilidad administrativa asi como la imposicion de eventuales
medidas correctivas a Papelera Reyes, mas no corresponde emitir
pronunciamiento sobre el tipo de sancidn a imponer, dado que dicho acto
administrativo se emitira ante el cumplimiento o incumplimiento de la medida
correctiva a dictar, si fuera el caso. Por lo que no corresponde en dicho contexto
pronunciarse sobre la aplicacién del RSVIMT.

Por otro lado, respecto de la falta de presentacién de la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afic 2013 ha quedado acreditado que Papelera Reyes no
cumplié con la presentacién de los mismos ante la autoridad competente dentro
de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2013, de acuerdo a lo sefialado
en el Articulo 115° del RLGRS, ni de forma posterior.

Adicionalmente, cabe resaltar que si bien Papelera Reyes presento la Declaracion
de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 y el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente al afio 2014 ante la autoridad competente, esto lo realizé
el 13 de junio del 2014, conforme al cargo que presenté adjunto a su escrito de
fecha 27 de junio de 2014*%, es decir fuera del plazo establecido en la norma. Lo
gue evidencia que el administrado alin no cumple con la obligacién estipulada en
la norma a pesar que a dicha fecha la Direccion de Supervisién habia realizado

40

El Informe N° 024-2015/0EFA-D de fecha 16 de marzo del 2015 fue remitido por la Direccion de Supenvision
como respuesta al requerimiento planteado en el Memorandum N° 145-2015-0EFA/DFSAISDI de fecha 5 de

| marzo del 2015, Ver Folio 29 del Expedianta.

Reglamento para la Subsanacidn Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N° 046-2013-0EFAICD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo
N® 005-2014-0DEFAICD

Articulo 2%.- Constituyen hallazgos de menor trascendencia aguellos hechos relacionados al presunio
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real
al ambiente ¢ a la salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcidn de
supervision directa gjercida por el OEFA.

Folio 46 del Expediente.
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dos (2) supervisiones®® en la Planta Callao en las que identificé como
observaciones la falta de presentacién de los documentos en mencion.

Por lo expuesto, corresponde ordenar al administrado una medida destinada a
cesar dicha conducta en vista que no cumplié6 con la presentacion de la
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2013.

En ese sentido, cabe indicar que las medidas correctivas de adecuacion ambiental
tienen como objetivo que el administrado adapte sus actividades a estdndares
determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en
el ambiente o la salud de las personas. Un ejemplo de estas medidas son las
capacitaciones.

Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego de la identificacion
de ineficiencias en los procesos de produccion, mantenimiento, entre otros, de las
empresas®’.

Por tanto, corresponde ordenar a Papelera Reyes como medida correctiva que
capacite al personal responsable de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental en temas referidos sobre obligaciones formales, manejo y gestion de
residuos sdlidos para todo el personal del establecimiento, conforme al siguiente
detalle:

Medidas Correctivas
Conductas Infractoras Obli Plazo de Fomea y plazo para
gacidn Cumpiimiento acreditar al
P cumplimiento
Mo acondiciond Remitir a esta Direccidn,
adecuadamente sus en un plazo no mayor de
residuos no peligrosos por cinco (5) dias habiles
cuante habrian  sido | Capacitar  al personal contado a parir del dia
almacenados zin | respensable™ del manejo de siguiente de wvencido el
considerar sus | los residucs sdlidos de la plazo para cumplir con la
caracteristicas  fisicas, | planta y de la elaboracién y | En un plazo no mayor | medida correctiva, un
quimicas y bioldgicas v | presentacion de la|a ftreinta (30) dias |informe con el registro
sin contar con dispositivos | Declaracién de Manejo de | hdbiles contados | firmado por los
de almacenamiento | Residuos Solidos y el Plan de | desde la nofificacidn | paricipantes de [a
adecuado, Manejo de Residuos Sdlidos | de la presente | capacitacion, copia del
sobre la importancia de | resolucion. programa de la
Mo presentd la | cumplir con obligacionas capacitacion, copia de las
Declaracion de Manejo de | formales, y el adecuado diapositivas de la
Residuos Sélidos del afio | manejo y gestion de residuos capacitacion, copia de los
2012 ni el Plan de Manejo | sdlidos, la cual debe ser certificados ylo
de Residuos Sdlidos |dictada por um  instructor constancias de la
correspondiente al afio | especializado que acredite capacitacién, el panel
2013 conecimientes en el tema. fotografico da la misma y
el Curriculum Vitae o los
documentos que
acrediten la
especializacidn del
instructor.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Papelera

&

La Direccidn de Supervisidn realizd dos supervisiones antes del mes de junio del 2013, el 21 da marzo del 2013
y &l 3 al 4 de abril del 2014. Es después de dos meses de esta supervision que el administrade presenta ante la
autoridad competente la Declaracidn y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos cormaspondientes.

Ministerio de Salud. Gestidn de Capacitacidn en las Organizaciones: Conceptos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1838. P.10-11.

Personal propio o subcontratado.
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Reyes en realizar la planificacién, programacion, contratacién del instructor
especializado y la ejecucién de la capacitacién de su personal, asi como la
remision de los documentos que acrediten su cumplimiento.

Expediente N® 159-2014-OEFA/DFSAIPAS

V.5.2.2 No implementé un almacén central para residuos sélidos peligrosos

90. Conforme se detalld en el Acapite anterior, el inadecuado acondicionamiento de
los residuos sélidos es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asi, el inadecuado almacenamiento en de residuos peligrosos, grave efectos
potenciales sobre el ambiente, contaminando suelos, y sobre todo, facilitando la
contaminacién cruzada de los residuos (residuos sélidos no peligrosos que se
convierten en peligrosos al entrar en contacto con sustancias como el petroleo y
aceite).

91. En sus descargos, Papelera Reyes indicd gue conforme detallé en su Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014 cuenta con un almacén central de
residuos peligrosos.

92. No obstante de la revision de dicho documento se constata que este a |la fecha de
su presentacién, el 13 de junio del 2014, ain no contaba con el mismo. Cabe
precisar que, no obra en el expediente medio probatorio alguno que acredite que
a la fecha este cuenta con un almacén central de residuos peligrosos en su planta
Callao.

93. Cabe precisar que, Papelera Reyes solicitdé que la presente imputacion sea
considerada como un hallazgo de menor trascendencia por cuanto conforme se
detallé en su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014 cuenta con el
mencionado almacen central.

94. Mo obstante conforme se ha detallado en el acapite anterior, dentro del marco de
aplicacion de la Ley N 30230 no corresponde pronunciarse respecto de lo
indicado en el RSVIMT.

95. Conforme a lo expuesto, corresponde ordenar a Papelera Reyes una medida
destinada a cesar dicha conducta potencialmente dafina.

96. En atencion a ello, corresponde a Papelera Reyes como medida correctiva que
acondicioné un almacén central para residuos peligroso, conforme al siguiente

detalle:
Medidas Correctivas
Forma y plazo para
Conductas Infractoras Obligacién cm"’r::l’i;ifm acreditar el
cumplimiento

Remitir a esta Direccion,
en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a parir del dia
siguiente de vencido el

Acondicionar el  almacén
central para residucs
peligrosos, con las siguientes
condiciones: lecho, puerta de

acceso, ventilacion, sistema .
de drenaje ante posibles En un plazo no mayor | plazo para cumplir con 8

Mo contaba com  un i a fireinta (30) dias | medida comectiva, un
almacén ceniral para ?:;;::ﬂ::‘ sﬂ:t:g:ﬁﬁ hébiles contados a|informe con  medios
residuos sdlidos el - el Al partic de notificada la | visuales (fotografias)
peligrosos. mnfurrm:: o establecido anell presente resolucidn. donde consten las

articulo 40° del Reglamento acclones adopladas por

de la Ley General de E;E:d';;? Reyes par:r
mﬁm Suilg::&. a;.::?:ﬁz acondicionamiento  del

- 2004 almacén central de
N* 057-2004-PCM. residuns peligrosos.

Pagina 26 de 28



' Resolucién Directoral N* 408-2015-OEFA/DFSAI

Arnbiantal

I~ SR Ll T 3

i-.-1ini5terjn
delAmblente
Bl AmEEnt Expediente N° 159-2014-0EFA/DFSAIPAS

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se ha tomado en consideracién las etapas que forman parte de
la implementacion de los equipos materia de incumplimiento, tales como su
fabricacion, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléctrico y puesta marcha.

98. Tal como se sefialé en el acapite precedente, de acuerdo a lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las
medidas correctivas, se suspendera el procedimiento administrativo sancionador.
Si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo
contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.
99. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Papelera
Reyes S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N® Conductas infractoras Norma que tipifica la conducta infractora
Papelera Reyes SAC no acondiciond
adecuadamente los residuos  sdlidos no
peligrosos de la planta Callao, por cuanto han | Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento
1 | sido almacenados sin considerar sus | de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas; y, | mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
sin contar con dispositivos de almacenamiento
adecuados.
Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145* del Reglamento
9 Papelera Reyes 5.A.C. no contaba con un | de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
almacén cantral para residuos sdlidos peligrosos | mediante Decreto Supremao N® 057-2004-PCM.
en la planta Callao.
Papelera Reyes S.A.C. no presentd la | Literal c) del Inciso 1 del Articulo 145° del Reglamento
3 Declaracidn Anual de Manejo de Residuos | de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
Sdlidos correspondiente al afio 2012, mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.
4 Papelera Reyes S.A.C. no presentd el Plan de | Literal c) del Inciso 1 del Articulo 145° del Reglamento
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al | de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
afio 2013, mediante Decreto Supremo N° 057-2004-FCM.

Pagina 27 de 29




o

' Resolucién Directoral N° 408-2015-OEFA/DFSAI
8 PERU g

H

Ministerio
del Ambiente

Expediente N* 159-2014-OEFA/DFSAIPAS

Articulo 2°.- Ordenar a Papelera Reyes S.A.C. que, en calidad de medida correctiva,
cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas
Conductas Infractoras Forma y plazo para
Obligacidn c“:_:“fl:?:nm acreditar el
P cumplimiento
Mo acondiciond Remilir a esta Direccion,
adecuadamente SUS en un plazo no mayor de
residuos no peligrosos por cinco (5) dias habiles
cuanto  habrian  sido | Capacitar al personal contado a parir del dia
almacenados sin | responsable® del manejo de siguiente de wencido el
considerar sus | los residuos sblidos de la plazo para cumplir con la

caracteristicas  fisicas, | planta y de la elaboracidn y | En un plazo no mayor | medida  correctiva, un
quimicas y biologicas y | presentacion de la|a treinta (30) dias|informe con el registro
sin contar con dispositives | Declaracién de Manejo de | habiles contados | fimado per los

da almacenamiento | Residuos Sdlidos v ol Plan de | desde la nofificacién | paricipantes de la
adecuado, Manejo de Residuos Solidos | de la presente | capacitacion, copia del
sobre la importancia de | resolucion. programa de la
No presentd la | cumplir con obligaciones capacitacién, copia de las
Declaracion de Manejo de | formales, y el adecuado diapositivas de la
Residuos Sdlidos del afio | manejo y gestién de residuos capacitacion, copia de los
2012 ni el Plan de Manejo | solidos, la cual debe ser cerificados yio
de Residuos Sdlidos |dictada por un instructor constancias de la
comespondiente  al afio | especializade que acredite capacitacién, el panel
2013. conocimientos en el tema. fotografico de la misma y
el Curriculum Vitae o los
documentos que
acrediten la
especializacién del

instructor.

Remitir a esta Direccion,
en un plazo no mayar de

Acondicionar el  almacén cinco (5) dias habiles
central para residuos contado a padir del dia
peligrosos, con las siguientes siguiente de vencido el
condiciones: techo, puerta de plazo para cumplir con la

acceso, ventilacion, sistema medida correctiva, un
de drenaje ante posibles E’" :‘r:iﬁtl:m{g;jmgm informe com  medios
derrames, sislema conira b T visuales (fotografias yio
incendios, sefializacién del videos debidamenta

No contaba con un
almacén ceniral para

residuos sdlidos partir de notificada la
almacén, entre otros, " fechados ¥ con

peligrosos. conforme lo establecido en g | PIEeNte resolucion. |0 ionadas UTM WGS
articulo 40° del Reglamento 84) donde consten las
de la Ley General de acciones adoptadas por
Residuos Sdolidos, aprobado Papelera Reyes para
mediante Decreto Supremo acreditar el
N* 057-2004-PCM. acondicionamiento  del

almacén  central  de
residuos peligrosos.

Articulo 3°.- Informar a Papelera Reyes S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo péarrafo del Articulo 19° de la Ley
N? 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
~4ni permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

€

__________ 1L‘%raﬂrtir.:uh:t 4°.- Informar a Papelera Reyes S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
40 g"?mrrectivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucidn que iniciara la
4" Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera

vy

~.DET *

1
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presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributanias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversién en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Papelera Reyes S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacién
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su nctificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Papelera Reyes S.A.C. que el recurso de apelacién que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°. - Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria Luisa Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

b Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos adminstrativos son:

(...
b) Recurso de apelacidn

(...
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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