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EXPEDIENTE N° - 899-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO - INDUSTRIAL PAPELERA ATLAS S.AT

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA CHACLACAYO

UBICACION z DISTRITO DE CHACLACAYO, PROVINCIA
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

MATERIAS : ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS

SOLIDOS NO PELIGROSOS
ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Industrial
Papelera Atlas S5.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes
infracciones:

(i)

(i)

No acondicioné adecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos de la
planta Chaclacayo, por cuanto fueron almacenados sin considerar sus
caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas; y, sin contar con dispositivos
de almacenamiento adecuados, conducta prevista como infraccién
administrativa en el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

No almacené adecuadamente los residuos sélidos peligrosos en la planta
Chaclacayo, conducta prevista como infraccion administrativa en el Literal
d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCIM.

No cumplié con ejecutar su compromiso indicado en su plan de abandono
de dos tangues de dos (2) tanques de almacenamiento de combustible
residual dentro del plazo establecido para el cumplimiento de dicha
obligacion, conducta prevista como infraccién administrativa en el Literal i)
del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

Asimismo, en calidad de medidas correctivas se ordena a Industrial Papelera Atlas
S.A., como medidas correctivas que cumpla lo siguiente:

(i)

En el plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resoluciéon, cumpla con implementar dispositivos
rotulados, segiin codigo de colores, con tapas para el acondicionamiento de
los residuos sdlidos no peligrosos.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva antes ordenada
Industrial Papelera Atlas S.A., debera remitir a esta Direccion, en un plazo
no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
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vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, un informe técnico
detallado adjuntando medios visuales (fotografias y/o videos) debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS que acredite la implementacién de
los dispositivos y que estén referenciados en un plano respectivo.

(i) En el plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, cumpla con acondicionar el almacén
central para residuos peligrosos, con las siguientes condiciones:
ventilacion, sistema de drenaje ante posibles derrames, sistema contra
incendios, senalizacion, entre otros, conforme lo establecido en el articulo
40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva antes ordenada,
dentro del plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de término del plazo para cumplir con la medida correctiva, Industrial
Papelera Atlas S.A. debera remitir a esta Direccién un informe técnico
detallado adjuntando medios visuales (fotografias y/o videos) debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS donde consten las acciones
adoptadas para acreditar el acondicionamiento del almacén cenfral de
residuos peligrosos y su respectivo plano de ubicacion (con respecto a los
demas componentes).

(iii) ~En el plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, cumpla con capacitar al personal
responsable del manejo de residuos solidos en temas referidos al adecuado

© almacenamiento y acondicionamiento de los residuos solidos peligrosos y
no peligrosos, a fravés de un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, dentro
del plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir con la medida correctiva, Industrial Papelera
Atlas S.A. debera remitir a esta Direccion copia del programa de
capacitacion, la lista de asistentes, los certificados y/o constancias que
acrediten la capacitacion efectuada a su personal y el Curriculum Vitae y/o
documentos que acrediten la especializacion del Instructor a cargo del
curso.

De otro lado, en aplicacion del Numeral 2.2, del Articulo 2° de las Normas
™~ reglamentarias que facilitan la aplicacion de los establecido en el Articulo 19° de
e fa Ley 30230 - ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
I pmcedrmfenms y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en
{\ ‘J“S" 1 el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-

33‘_;\5-;1» OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
respecto de la imputacion N° 3, toda vez que se ha verificado que Industrial
Papelera Atlas S.A. subsané dicha conducta infractora.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en gue se declaro la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el sequndo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de

Pagina 2 de 36



Resolucién Directoral N*® 407-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N*® 899-2014-0EFA/DFSANPAS

.',.g._- nEemode
any

Eealizacian Armnbientl

procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 30 de abril del 2015

1.

ANTECEDENTES

El 17 de julio de 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) realizé
una supervision regular en las instalaciones de la Planta Chaclacayo de titularidad
de Industrial Papelera Atlas S.A. (en adelante, Papelera Atlas), ubicada en el
kilémetro 19,5 de la Carretera Central, localidad de Nafa, distrito de Chaclacayo,
provincia y departamento de Lima. Los hallazgos detectados en la supervision
fueron recogidos en el Acta de Supervision del 17 de julio del 2013% y en el Informe
N° 0119-2013-0EFA/DS-IND (en adelante, el Informe de Supervision).

El 28 de mayo del 2014, la Direccion de Supervision emitio el Informe Técnico
Acusatorio N® 0202-2014-OEFA/DS? concluyendo que el administrado incurrié en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N* 1683-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de
setiembre del 2014* y notificada el 9 de octubre del 2014° |la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Papelera Atlas, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

N° Presunta conducta ::;:n“: IT;T';?{:: ri Morma que tipifica la Eventual
infractora e i eventual sancién sancién
€ : = Literal a) del inciso 1 del Ariculo
Mo habria acondicionado o
adecuadaments sus | Aniculs 10°, Numeral 2 del 1;;“!;“ m&dusﬁﬂ
rasiduos no peligrosos, por | Ariculo 25° y Adiculos 38° . o mediante Decralo | FmOnestaciia  por
cuanio  habrian  sido | y 55° del Reglamento de la Sﬂ remo N° 057-2004-PCM eschito en donde sa le
1 | almacenados sin considerar | Ley General de Residuos | _ rmi.u T del Avicdo 147 del | 268 @ comegr la
sus caracteristicas fisicas, | Sdiidos, aprobado medianis Reals de la Ley General de infraccion; v, multas
quimicas y biokigicas; y, sin | Decrelo Supremo N* 057- 1 Slidos fado de0.5a20U.
contar con dispositivos de | 2004-PCM. m“m. e “EE:”
almacenamienio. o acreio s
W* 057-2004-PC.
Suspensién parcial o
total, por un periodo de
" hesta 60 dias de las
No e " - IiEaJddl} dafh'mzdsl .l;lr::h widad o
adecuadaments sus . el Reglamenio da 1a Ley | oo simisnios
y Wumeral 5 del Articulo 25° y General de Residuos Sdlidos, ;
residuos  peligroses, por Articulo 39° del Regl i apmbado medianie  Decrel operalivos de las EPS-
cuanto  habrian  sido G e Goonsd i g N® 057-2004-PCM RS, ECRS o
2 | aimacenados sobre tereno | 92 1@ Ley Gene . S : : generadones de
Residuos Sdlidos, aprobada | - Inciso 2 del Adiculo 147 del : -
nalural, en dreas de lemeno ; residucs del dmbito de
abiest y sh s mediante Decreln Supremo Reglamenio de la Ley General de gestion no municipal:
: H* 057-2004-PCM. Residwos Sdlides, aprobado sy
comespondienles mediante  Decrel Su y, multa desde 21 a 50
contenedares. N® 057.5004-BCM PO | UIT. En caso se trale
g de residuss
peligosos, B mulia
gerd de 51 a 100 UIT.

Folio 59 (Reverso) del Informe N* 0119-2013-0EFA/DS-IND.

Folios 1 al 6 del Expedienta.
Folios 8 al 15 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.
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Literal ) del Adicule 21° del
Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamente de
Proteccidn  Ambienial para el
Desarollo de Actividades en la

Industria Manufacturera, aprobado
medianie  Decrelo  Supremo
Mo habria cumplido con N 025-2001TINCI.

ejecutar sus compromisas | Numeral 3 del Articulo 6° | - Numerales 1y 2 del Adiculo 22°

ambientales contenides en | del Reglamenlo  de del Régimen de Sanciones e

su Plan de Abandono de Prodeccidn Amblental para Incentivos del Reglamento de 1. A .

3 los tangues de combustible | el Desamallo de Actividades Proleccidn  Amblental para o 2 Multa (hasta 600

residual. de la Industria Desamollo de Actividades en la uim.

Manufacturera,  aprobado Industria Manulacturera, aprobado

medianie Decrefo Supremo mediante  Decrefo  Supremo

N* D19-07-ITINCI. N* 025-2001-ITINCL.

- Aiculo 29° del Régimen de
Sanciones &  Incentivas  del
Reglamento de  Proteccidn
Amblental para el Desamolio de
Actividades en  la  Industia

Manutacturera, aprobado
mediante  Decrelo  Supremo
N® 025-2001-ITINCI.

4.  El 30 de octubre del 2014 y 4 de diciembre del 2014, Papelera Atlas presentod sus
descargos alegando lo siguiente®:

Hecho imputado N° 1: No habria acondicionado adecuadamente sus residuos no
peligrosaos, por cuanto _habrian _-sido afma@n&dﬁ sin _considerar _sus

caracteristicas fisicas, gquimicas y bm.-'dg.-cas ¥, sin _contar con dispositivos de
almacenamiento

(i) Cuenta con un Plan de ﬁ.l'lanejo de Eesiduus Sdlidos, en la que incluye una
distribucion fisica para la adecuada segregacion y almacenamiento de Ir.‘:s
residuos no peligrosos.

(i) Como parte de su politica ambiental viene realizando sensibilizacion,
capacitacion y monitoreo a su personal a fin que realicen una adecuada
segregacion y disposicion de residuos soélidos en su almacén temporal, para
sustentar su dicho, adjunta los siguientes medios probatorios:

* Ordenes de compra N° 6-96223, 6-98309 y 1702 de fechas 31 de
diciembre del 2012, 18 de noviembre del 2013 y 17 de noviembre del
2014, respectivamente, correspondientes a la adquisicion de los
Banners y pintura para contenedores segln colorimetria establecida
en la NTP 900.058-2005.

» Fotografias de Bunners (paneles) con mensajes alusivos al
adecuado manejo de sus residuos, instalados en el afio 2013 en
todas sus naves de produccion y fichas de registro de capacitaciones
de su personal con temas relacionados al manejo integral y
sostenible de sus residuos generados.

+ Copia de cartas del Ministerio de Produccién (en adelante,
PRODUCE) con las que aprueban su Plan de Manejo de Residuos
Solidos de los afios 2008 al 2012 y de las Declaraciones anuales de

’ Folios 18 al 183 y 186 al 188 del Expediente.
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residuos sélidos presentados a PRODUCE correspondiente a los
afios 2009 al 2013.

# Plano de distribucién de 125 cilindros para residuos en su planta
Chaclacayo.

Hecho imputado N° 2: No habria_almacenado adecuadamente sus residuos

peligrosos, por cuanto habrian sido almacenados sobre terreno natural, en areas

de terreno abierto y sin sus correspondientes contenedores

(iif)

(iv)

(v)

(vi)

El area de 300 m? visitada por los supervisores de OEFA no corresponde al
area de almacenamiento de residuos peligrosos, esta area corresponde al
almacenamiento de materia prima (papeles en refiles y cartones) que se
adquiere para el proceso productivo, para acreditar ello adjunta el
documento denominado “Layout de Recorteria™ del almacén de materia
prima. Asimismo, el area asignada para su almacén de residuos sdlidos
peligrosos no excede de 20m? la cual colinda con el mencionado almacén
de materia prima.

Ha efectuado modificaciones a su almacén para residuos sélidos peligrosos,
de acuerdo a las especificaciones técnicas descritas en el Articulo 14° de la
Ley 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, para sustentar su alegato
adjunta las vistas fotograficas® de ejecuciéon de acondicionamiento de su
actual almacen de residuos peligrosos.

Respecto a los lodos generados en el proceso de tratamiento de sus
efluentes industriales, indica que estos no son peligrosos y que cuenta con
un proyecto para el tratamiento de los lodos, conforme se aprecia de la
Memoria descriptiva del tratamiento de lodos y diagrama del proyecto para
optimizar dicho tratamiento que adjunta®.

Sefiala que los lodos, una vez secos, pueden ser utilizados como materia
prima en ofros procesos productivos, conforme se aprecia de las facturas
N° 001-0074041, 001-0072057 y 001-0072868 por concepto de venta de
dichos residuos™ y lo que no se logra utilizar, los traslada a través de la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos — Petramas S.A.C.
(en adelante, Petramas) al relleno sanitario Huaycoloro, conforme las guias
de remisién y boletas de pesaje emitidas por Papelera Atlas y Petramas,
respectivamente.

Hecho imputado N° 3: No habria cumplido con ejecutar sus compromisos

ambientales contenidos en su Plan de Abandono de los tanques de combustible

residual

(vii) Presenté su Plan de abandono de dos tanques de combustible liquido ante

PRODUCE el 23 de setiembre del 2011 y fue aprobado mediante el Oficio
N° 009101-2011-PRODUCE del 27 de diciembre del 2011, por lo que el
respectivo desmantelamiento de dichos tanques requeria de presupuesto y

Folio 127 del Expediante.

Folios 130 al 132 del Expediente.

Fualios 175 al 180 del Expediente.

Folios 142 al 144 del Expediente.
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busqueda de la mejor alternativa para su abandono, cumplimiento que le
demandé planificacion, lo cual ha concretado a la fecha, para sustentar su
dicho, adjunta como medio probatorio, las fotografias de la disposicion final
de los referidos tanques de combustible™'.

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucién corresponde determinar lo siguiente:
(il Primera cuestion en discusion: Si Papelera Atlas acondiciond

adecuadamente sus residuos soélidos no peligrosos en la planta Chaclacayo
(Hecho imputado N° 1).

(i) Segunda cuestibn en discusién: Si Papelera Atlas almacend
adecuadamente sus residuos sdlidos peligrosos (Hecho imputado N® 2).

(i) Tercera cuestion en discusion: Si Papelera Atlas cumplié con ejecutar sus
compromisos ambientales contenidos en su Plan de Abandono de los
tanques de combustible residual (Hecho imputado N° 3).

(iv) Cuarta cuestién en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Papelera Atlas.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente'? (en adelante, el MINAM), se cred el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los Articulos 6° v 117 de la Ley N°® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'® (en adelante, Ley del

Folios 182 y 183 del Expediente.

Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Legislativo N* 1013
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidén de organismos piblicos adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal - OEFA, como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico inferno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisién, el control v la sancién en
maleria ambiental que comesponde.

()

Ley del Sistema Maclonal de Evaluacién v Fiscalizacién Amblental, Ley N® 29325 modificada por Ley
N* 30011

Articulo B°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (DEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambienlal (OEFA), es un onganismo pablico l&écnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM vy se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, contral y sancién en maleria ambiental, asi
como de la aplicacidn de los incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legislativo N® 1013 y la
presente Ley, El OEFA es el enfe rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental,

Articulo 11°.- Funciones generales

()

¢} Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende |a facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por @l incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia

Pagina 6 de 36



N Greanicmo de Resolucion Directoral N® 407-2015-0EFA/DFSAI

VRl g Cton

(=]
@ PE s
. | PhEeERR L GRS Expediente N® 899-2014-OEFA/DFSAI/PAS
SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al MINAM y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

8.  Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA™,
dispuso que mediante decreto supremo refrendado por los sectores involucrados,
se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental al OEFA.

9.  Mediante Decreto Supremo N°® 009-2011-MINAM' se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y
pesqueria de PRODUCE al OEFA.

10. Por Resoluciones de Consejo Directivo N® 013-2012 y 004-2013-OEFA/CD'® se
establecid que a partir del 20 de febrero de 2013, el OEFA asumiria las funciones
de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
del Rubro Papel de la Industria Manufacturera del Subsector Industria proveniente
de PRODUCE.

11. Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM', el
Articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS)'®, establecen que la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de

con lo establecido en el Articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas caulelares y
carrectivas.

E;.- Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, Ley N* 28325 modificada por Ley
+f N® 30011

s Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.- (...}

Las entidades seclorizles que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en maleria ambiental, en un plazo de ireinla (30) dias dliles, contado a parlir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. (... ).

u Publicado el 3 de junio del 2011 en el Diario Oficial El Peruane.

L Resolucidn de Consejo Directive N° 004-2013-0EFA/CD del 19 de febrero del 2013
Articulo 1°.- Determinar que a partir del 20 de febrero de 2013 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA asume las funciones de seguimiento, supervisidn, fiscalizacidn, confrol v sancion en materia
ambienial del Rubro Papel de la Industria Manufaciurera del Subsector Industria proveniente del Ministerio de la
Produccién - PRODUCE.

L Reglamente de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA, aprobade por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM
Articulo 40°.- Funciones de la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos
La Direccion de Fiscalizaciin, Sancidn y Aplicacién de Incentivos tiene las siguientes funciones:
(.-
n) Imponer las sanciones administrativas yio medidas correclivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccién; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.

L TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-
QEFA/PCD
Articulo 6*.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador
Las autoridades involucradas en el procedimiento administrative sancionador son [as siguientes:

)
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Incentivos del OEFA es el érgano competente para determinar la existencia de
infracciones administrativas, imponer sanciones, dictar medidas cautelares y
correctivas, y constituye la primera instancia administrativa.

En consecuencia, esta Direccién es competente para conocer el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 - Ley para la promocidon de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafo real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas y reincidencia'®.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales

-
= BE i
:.-.:

{é“r"\ : Sk \
I{)

»

1 _-“;'-‘,-

Wy i .
%mz:ﬂy

¢) Autoridad Decisora: Es el érgano compelente para determinar la existencia de infracciones administrativas,
imponer sanciones, dictar medidas caulelares y comectivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.

{...)

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrative Sancionador

Conforme a la actual estruciura organica del OEFA entiéndase que:

)]

c) la Autoridad Decisora es la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentives del OEFA.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promecién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacian y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencitn y comeccidén de la conducta infraclora en materia
ambienial.

Curante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenarad la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimianto sancionador excapcional concluird, De 1o contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilifado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones cormespondientes, o en 2onas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (8)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccitn.
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a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N* 30230, pues de la imputacién no se aprecia
un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230", aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspenderda el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
MNormas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-0OEFA/CD?.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuard y wvalorard los siguientes medios
probatorios:

- - Imputacién
M Medios Probatorios Contenido correspondiente

Informe N°® 0119-2013- | Documento que contiene los
OEFA/DS-IN, elaborado | resultados de la supervision
1 | por la Direccion de | regular efectuada el 17 de julio | Imputaciones N® 1,2y 3
Supervision el 31 de | del 2013 en las instalaciones
diciembre del 2013 de la planta Chaclacayo.
Documento suscrite por el
personal de Papelera Atlas y la
Direccién de Supervision que
contiene los hallazgos de la Imputaciones N® 1,2y 3
supervision realizada a la
planta Chaclacayo el 17 de
julio del 2013.

Se cobserva almacenamiento
Fotografias N® 13y 14 del | de  residuos  sdlidos  no
Informe de Supervision®! | peligrosos, dispersos sobre
suelo natural, a la intemperie.
Plan de Mangjo de | Documentoanexado alinforme
4 | Residuos Sdlidos | de Supervisién, que detalla el Imputacién N® 1
Industriales del Afio 2013 | manejo por parle de Papelera

Acta de Supervision del
17 de julio del 2013

Imputacién N* 1

n

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unlca Disposicién Complementaria Transitoria dal TUO
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/CD.

Faolio 10 (Reverso) del Expediente.
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Allas de sus residuos sdlidos.

Ordenes de compra

N* 6-068223, 6-08309 vy
1702 de fechas 31 de
diciembre del 2012, 18 de
noviembre del 2013 y 17
de noviembre del 2014
presentadas por el
administrado el 30 de
octubre del 201422,

Documentos que acreditan la
adquisicion de banners
(paneles) de mensajes sobre
manejo de residuos solidos

Imputacion N* 1

Fichas de asistencia a las
Inducciones  efectuadas
por Papelera Atlas sobre
el Manejo adecuado de
residuos solidos las
cuales fueron
presentadas el 30 de
oclubre del 20145,

Documento suscritc por el
personal de Papelera Atlas,
que contiene la relacién de
paricipantes a la Induccidn
sobre Manejo adecuado de
residuos  sdlidos; dictados
desde los meses de junio del
2013 al 11 de junio del 2014.

Imputacidn N* 1

Plano de ubicacion de 125
contenedores, presentado
por el administrado el 30
de octubre del 201424,

Se observa la  posible
distribucién y ubicacion de
contenedores en  distintos
puntos de |a planta.

Imputacidon N° 1

Dos (2) Fotografias
anexadas a su escrilo de
descargos presentado por
el administrado el 30 de
octubre del 20142,

Se observa contenedores
almacenados de manera
desordenada en el area de
almacenamiento de residuos
sdlidos no peligrosos.

Imputacion N° 1

Fotografias N* 15 al 21 del
Informe de Supervision®

Se observa la inadecuada
segregacion  de  residuos
shlidos, los cusles se
encuentran mezclados en el
tambor.

Imputacidén N°® 2

10

Documento  denominado
“Layout de Recorteria®™,
presentado por el
administrado el 30 de
ociubre del 2014,

Dacumento en el que figura la
distribucién de las distintas
areas de la planta Chaclacayo.

Imputacion N* 2

11

Facluras M* 001-
0074041, 001-0072057 ¢
001-0072868 por
concepto de wvenla de
lodos seco, presentadas
por el administrado el 30
de octubre del 2014%,

Se observa comercializacion
de lodos por parte del
administrado.

Imputacién N* 2

12

Una (1)  Fotografia
anexada® al escrilo de
descargos presentado por
el administrado el 30 de
actubre del 2014.

Se observa actual almacén de
residuos solidos peligrosos

Imputacidn N* 2

. Folios 65 al 67 del Expediente.

a Folios 46 al 136 dal Expediente.

“ Folio 73 del Expediente.

ad Folio 131 del Expediente.

- Folios 11 (Reverso) al 12 (Reverso) del Expediente.

i Folio 127 del Expediente.

&= Fuolic 142 al 144 del Expediente,

bl Folio 132 del Expediante, -
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a Se observa dos (2) tanques
13 ;?Mi Sr:menrizs?mgfl almacenados sobre terreno de Imputacidn N° 3
la planta Chaclacayo.
Tres (3) fotografias® | Se observa actual zona de
anexadas al escrito de | tangues, en el que se aprecia
14 | descargos presentado por | gue el administrade habria Imputacion N*® 3
el administrado el 30 de | relirade dos tangues de la
oclubre del 2014. planta Chaclacayo.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervision
regular efectuada por la Direccion de Supervisién.

El Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision del 17 de julio del 2013, el Informe N° 0119-
2013-0EFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio N® 0202-2014-OEFA/DS
constituyen medios probatorios fehacientes, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Papelera Atlas acondiciond
adecuadamente los residuos no peligrosos generados en la planta

i3

Folic 74 del Informe de Supervision N° 0119-2013-0EFA/DS-IND.
Folio 182 y 183 del Expediente.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-
QEFAICD

Articulo 16.- Documentos plblicos

La informacion contenida en los informes t&cnicos, aclas de supervision u otros documentios similares constituyen
medios probatorios y se presume cieria, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

&f...}, la llamada "presuncidn de veracidad de los aclos administralivos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanio se otorga legalmente al contenide de delerminados documentos la virualidad
de fundamentar por si solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultades probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como va se dijo,
viene a constiluirse en una "carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiena qua “La presuncién de veracidad de los hechos constatlados por los funcionarios
piblicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, guedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).
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V.1.1 Marco Legal: Manejo sequro y ambientalmente adecuado de los residuos

23.

24,

25.

26.

solidos

El Numeral 2 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS)* sefiala que el generador de residuos del ambito no municipal esta
obligado a caracterizar sus residuos sdlidos conforme a las pautas indicadas en
el Reglamento y en las normas técnicas que se emitan para este fin.

El Numeral 28 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
Ley N® 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS)* define a
la segregacion como la accion de agrupar determinados componentes o
elementos fisicos de los residuos sélidos para ser manejados en forma especial.
De igual modo, el Articulo 55° del RLGRS* sefiala que la segregacion de residuos
tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes.

De otro lado, el Articulo 10° del RLGRS? establece como obligacién del generador
de residuos sélidos acondicionar en forma segura sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o0 a la EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

Asimismo, el Articulo 38° del RLGRS* precisa que los residuos deben ser

1)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador

{:-:}

2. Caracterizar los residuos que ganeren segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emilan para este fin; (...)"

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS ¥ FINALES
Décima.- Definicién de términos

Las siguientes dafiniciones son aplicables en al Ambito de la presente Lay:

)

28. SEGREGACION

Accion de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de los residuos solidos para ser manejados
en forma especial.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 55.- Segregacion de residuos

La segregacion de residuos liene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
medianie la separacién sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamento.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobade mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligade a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su desting final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremao N° 057-2004-

PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuas, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene, Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del

ambignte y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
cofrespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiente, operaciones
de carga, descarga y transporte;
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27.

acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
gue lo contiene. Esto implica que los recipientes deben, entre otras cosas, ser
distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos.

En atencion a las consideraciones expuestas, Papelera Atlas se encontraba en la
obligacion de realizar un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos no
peligrosos generados en la planta Chaclacayo, considerando sus caracteristicas
fisicas, quimicas y biolégicas; y en dispositivos de almacenamiento adecuados,
conforme a lo sefialado en los Articulos 10°, Numeral 2 del Articulo 25° y Articulos
38° y 55° del RLGRS.

V.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

28.

29.

30.

Durante la visita de supervision realizada el 17 de julio de 2013, la Direccion de
Supervisién observé residuos sélidos no peligrosos sin segregacion, al aire libre,
sobre suelo natural, dejando constancia de la mencionada observacion en el Acta
de Supervision®®:

“4. HALLAZGOS
(..
4.1. En la zona de almacenamiento temporal de residuos sdlidos, la cual se
encuenira al aire libre sin pisos, se almacenan residuos no peligrosos
sin segregacion ni rotulados colocados sobre suelo natural.
[ B

(El énfasis es agregado)

Dicho hallazgo fue desarrollado por la Direccion de Supervision en el Numeral 4
del Informe de Supervision N° 0119-2013-OEFA/DS-IND* en el que concluyd que
los residuos sodlidos no peligrosos generados en la planta Chaclacayo se
encontraban almacenados sobre terreno a la intemperie y sin considerar sus
caracteristicas fisicas y quimicas, conforme se aprecia a continuacién:

4. HALLAZGOS

(...)
Hallazgo N* 1

Los residuos no peligrosos generados de las actividades productivas de la plania
industrial del adminisfrado son almacenados (...) sobre el terrenoc a la
intemperie en wun #&rea aproximada de 300 m? sin considerar las
caracteristicas fisicas y quimicas de diches residuos, reunir las condiciones
¥ consideraciones para el acondicionamiento y almacenamiento de dichos
residuos.

(P

(El énfasis es agregado)

La Direccion de Supervision sustentd lo sefialado mediante las vistas fotograficas
N°® 13 y 14 del Informe de Supervision*', tal como se puede apreciar a

40

a1

2, El rofulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se eslablezcan en las normas correspondientes,

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

{...}.

Folio 59 del Informe de Supervision N° 0119-2013-0EFADS-IND.

Falio 10 del Informe de Supervisidn N* 0119-2013-0EFA/DS-IND.

Folio 70 del Informe de Supervisidn N 0119-2013-0EFA/DS-IND,
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continuacion:

~
Se observa residuos
de chatarra y
parihuelas de madera,
entre otros residucs
mezclados.

y

Faoto N° 13: Zona de almacenamiento de residuos sdlidos en la planta
industrial de Papelera Allas

~

Residuos de
plasticos,
madera, chatarra
junto a envases
vacios de
insumos
quimicos.

/

Foto N° 14: Almacenamiento de residuos peligrosos y no peligrosos a
la intemperie scbre termeno de la planta industrial.

De los medios probatorios citados se advierte que los residuos sélidos generados
en la Planta Chaclacayo no serian acondicionados adecuadamente por cuanto de
dichas fotografias se observan residuos no peligrosos (plasticos, madera,
chatarra, entre otros) los cuales son almacenados sobre suelo natural algunos sin
su correspondiente contenedor y sin considerar sus caracteristicas fisicas y
guimicas, ademas se evidencian algunos dispositivos de almacenamiento sin el
rotulo correspondiente para cada tipo de residuo. Inclusive se observan algunos
residuos solidos peligrosos (cilindros y envases vacios de aceites) almacenados
junto a estos residuos no peligrosos.

En sus descargos presentados el 30 de octubre del 2014, Papelera Atlas indico
que cuenta con un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013, en el que
incluye una distribucion fisica de contenedores para la adecuada segregacion y
almacenamiento de sus residuos no peligrosos.

Sobre el particular, si bien es cierto que de la revision del mencionado Plan se
observa que a inicios del afio 2013, Papelera Atlas declaré que “(...) tiene ubicado
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34.

35.
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recipientes o cilindros de 55 galones, asi como cajones de madera y plastico los
cuales estan debidamente rotulados para su identificacién™", también es cierto
que dicho documento constituye una declaracion de parte, la misma que por si
sola no basta para acreditar que a la fecha de supervision, el administrado
acondicionaba adecuadamente sus residuos no peligrosos dentro de dichos
contenedores, considerando que el 17 de julio del 2013 la Direccién de
Supervisién constaté que estos se encontraban almacenados sobre suelo natural
sin sus correspondientes dispositivos de almacenamiento y sin considerar sus
caracteristicas fisicas y quimicas, ademas se advirtié algunos dispositivos de
almacenamiento sin el rétulo correspondiente para cada tipo de residuo conforme
se visualiza de las fotografias anexas al Informe de Supervision. Por tanto la
declaracion vertida en el mencionado Plan de Manejo de Residuos Sélidos no
resulta suficiente para desvirtuar la presente imputacion.

Como parte de su politica ambiental viene realizando sensibilizacién, capacitacion
y monitoreo a su personal a fin que realicen una adecuada segregacion vy
disposicion de residuos solidos en su almacén temporal, para sustentar su dicho,
adjunté como medios probatorios las Ordenes de Compra
nimeros 6-96223, 6-98308 y 1702 de fechas 31 de diciembre del 2012, 18 de
noviembre del 2013 y 17 de noviembre del 2014, respectivamente; copias de las
cartas de PRODUCE con las que aprueban su Plan de Manejo de Residuos
Solidos correspondientes a los afios 2008 al 2012 y de las Declaraciones anuales
de residuos sdlidos correspondientes a los afios 2009 al 2013*; y, el plano de
distribucion® de 125 cilindros para residuos en su planta Chaclacayo.

De la revision de las ordenes de compra, se advierte que estos se encuentran
referidas a la adquisicion de paneles y pintura para contenedores adquiridas
desde el afio 2012 al 2014. No obstante ello, la citada adquisicion por Papelera
Atlas no lo exime de su responsabilidad por los hallazgos identificados durante la
supervision del 17 de julio del 2013, por cuanto si bien ha obtenido paneles para
la sensibilizacion de su personal y pintura para sus dispositivos de
almacenamiento, durante la supervision se verifico que este realizaba un
inadecuado manejo de sus residuos no peligrosos y que sus contenedores
(algunos pintados de diversos colores) no se encuentran rotulados. Por lo que se
verifica que no cumplio con su obligacion de almacenar adecuadamente este tipo
de residuos.

Asimismo, respecto de las copias de las cartas mencionadas lineas arriba, se
constata que el administrado cumplié con la presentacién ante la autoridad
competente de los Planes de Manejo de Residucs Sélidos correspondientes a los
afios 2008 al 2012 y de las Declaraciones anuales de residuos solidos
correspondientes a los afios 2009 al 2013. No obstante, corresponde precisar que
la obligacién de presentar los mencionados documentos ante la autoridad
competente constituye una obligacién legal independiente al manejo adecuado de
sus residuos no peligrosos por lo que no lo exime de su responsabilidad pues el
hecho que haya cumplido con su presentacién no lo redime de su obligacién de
manejar efectivamente los residuos sdlidos que genere en su planta.

Folio 108 (Reverso) del Informe de Supervisidn N® 0119-2013-0EFA/DS-IND.
Folies 65 al 67 del Expediente.
Folios 58 al 61 del Expediente.

Folic 73 del Expediente.
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Por otro lado, Papelera Atlas presenté un plano en el que se detalla la posible
ubicacién de 125 dispositivos de almacenamiento de los residuos generados en
su planta Chaclacayo;, no obstante, dicho documento no tiene fecha de
elaboracion por lo que no existe certeza de la fecha de implementacion de los
mismos, ademas no se encuentra suscrito por ingeniero alguno. Asimismo, el
administrado no ha presentado medio probatorio adicional (como fotografias) que
a la fecha de supervisién ya contaba con dichos dispositivos de almacenamiento.

Cabe precisar que, aun en el caso negado que haya existido dicho numero de
contenedores de residuos no peligrosos en su planta Chaclacayo, ello tampoco lo
eximiria de responsabilidad pues durante la supervision se verifico diversos tipos
de residuos no peligrosos que eran almacenados sobre suelo natural sin su
respectivo contenedor, lo que evidenciaria que si el administrado tenia dicho
nimero de dispositivos estos no eran utilizados debidamente o no serian
suficientes, cuya implementacién y control se encuentra dentro de su ambito de
responsabilidad como generador de este tipo de residuos.

Finalmente, el administrado presentod fotografias de banners (paneles) con
mensajes alusivos al adecuado manejo de sus residuos instalados en el afio 2013
en todas sus naves de produccion y las fichas de registro de capacitaciones® de
su personal con temas relacionados al manejo integral y sostenible de sus
residuos generados.

Sobre el particular, es preciso indicar que de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 5° del TUO del RPAS "el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa, no sustrae la maferia sancionable™7. En tal sentido, la subsanacion
posterior del hallazgo verificado el 17 de julio del 2013 no exime al administrado
de su responsabilidad administrativa por no haber acondicionado
adecuadamente sus residuos soélidos no peligrosos.

Sin perjuicio de ello, la subsanacién posterior al inicio del presente procedimiento
sera considerada para determinar si corresponde ordenar a Papelera Atlas una
medida correctiva para revertir los efectos del presente hecho analizado.

Por lo tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado
que Papelera Atlas no realizdé un adecuado acondicionamiento de sus
residuos solidos no peligrosos, en la medida que en la planta Chaclacayo se
constaté que dichos residuos (plasticos, parihuelas de madera y chatarra) se
encontraban almacenados sin considerar sus caracteristicas fisicas y quimicas;
sobre suelo natural sin contar con dispositivos de almacenamiento adecuados ni
rotulados, hecho que infringe lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 25° y los
Articulos 10°, 38° y 55° del RLGRS y configura la infraccién tipificada en el Literal
a) del Numeral 1 del Articulo 145° de la RLGRS. En ese sentido, corresponde
declarar la responsabilidad de Papelera Atlas respecto de este extremo.

Folios 30 al 56 del Expediente.

Texto Unice Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-0EFA/PCD.

()

Articulo 5°- Mo substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constitluye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversin
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sanclonable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presenie Reglamento.
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V.3

V.3.1

43.

45.

46,

Sequnda cuestion en discusién: Determinar si Papelera Atlas almacend
adecuadamente los residuos peligrosos de su planta Chaclacayo

Marco normativo aplicable

Son obligaciones del generador de residuos soélidos del ambito no municipal
manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos, de
conformidad con el Mumeral 3 del Articulo 25° del RLGRS; y, almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la LGRS, el RLGRS y en
las normas especificas que emanen de este*.

Asimismo, de conformidad con el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS*
establece como obligacion almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se
establece en la Ley, el Reglamento y en las normas especificas que emanen de
este.

El Articulo 39° del RLGRS sefiala que se encuentra prohibido que los residuos
peligrosos sean almacenados en terrenos abiertos, a granel y sin su contenedor,
en cantidades que rebasen la capacidad de su almacenamiento, y, en areas que
no reinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de
éste.

En atencion a las consideraciones expuestas, Papelera Atlas se encontraba en la
obligacion de acondicionar y almacenar adecuadamente sus residuos peligrosos
conforme a lo sefialado en los Numerales 3 v 5 del Articulo 25° y en el Articulo 39°
del RLGRS.

V.3.2 Analisis del hecho imputado N° 2

47.

Durante la supervision efectuada el 17 de julio del 2013, la Direccion de
Supervision constaté que en la zona de almacenamiento temporal de residuos
solidos, se almacenaba contenedores de aceites sin tapa, sobre tarimas de
madera y sobre suelo natural, asi como residuos de aceites y grasa del taller sobre
superficie del piso, dejando constancia de la mencionada observacion en el Acta
de Supervision®,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambilo no municipal esta obligado a:

(.-}

3. Manefar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos; {...)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

{...)
5, Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmenta
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;
(.-

Acta de Supervision del 17 de julio del 2013 (Folio 59 del Informe de Supervision N* 0119-2013-0EFADS-IND).

vee)
4. HALLAZGOS
41. En la zoma de almacenamiento temporal de residuos sdlidos, (...). Se encontrd
almacenamientc de aceites en contencdores sin tapa sobre tarimas de madera y
sobre suelo natural.
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48. Del mismo modo, la Direccién de Supervisién sefiald en el Hallazgo N® 2 del
Informe de Supervision N° 0119-2013-OEFA/DS-IND®' que los residuos sélidos
peligrosos generados en la Planta Chaclacayo son almacenados sobre terreno a
la intemperie y sin considerar sus caracteristicas de peligrosidad, asi como los
lodos conforme se aprecia a continuacion:

"4, HALLAZGOS

i)

Hallazgo N* 02
Los residuos peligrosos generados de las aclividades productivas de la planta
industrial del administrado son almacenados sobre el terreno a la intemperie
en un drea aproximada de 300m?, sin reunir las condiciones y consideraciones
para el acondicionamiento y almacenamiento de dichos residuos y sin
considerar sus caracteristicas de peligrosidad, lo cual evidenciaria que el
administrado no ha implementado el almacén de residuos de acuerdo a fo
sefialado en su Instrumenio de Gestidn Ambiental,
Asimismo, los lodos generados en el tratamiento del efluente industrial de la
planta industrial del administrado son almacenados sobre el terreno a la
intemperie, en un velumen aproximado de 20 Tm, en un drea aproximada de
200m?, sin  reunir las condiciones y consideraciones para el
acondicionamiento y almacenamiento de dichos residuos y sin considerar su
caracferistica de peligrosidad.

G2

(El énfasis es agregado)

49. La Direccion de Supervision sustenté lo sefialado mediante las fotografias N° 15
al 21 del Informe N° 0119-2013-0EFA7DS-IND®, tal como se puede apreciar a
continuacion:

.

Se observa
envases y cilindros
vacios de
sustancias

quimicas, al aire
libre v sobre suelo

natural.
.

Fotos N° 15: Almacenamiento de envases vacios de sustancias quimicas
sobre terreno de la planta industrial, :

4.2. Los lodos de sedimentacion de la planta de tratamiento de efluentes son almacenados
sobre suelo natural {...).

{o:)
4.4, Los residuos de aceites y grasas del taller de mantenimiento se encuentran sobre la
superficie del piso.

{...Y.
% (El &énfasis es agregado)
o Folio 11 del Informe de Supervision N* 0118-2013-0EFA/DS-IND.

= Folio 71 del Informe de Supervision N* 0119-2013-0EF AJDS-IND.
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N\

Se observa
cilindros vacios
de sustancias
quimicas sobre

suelo natural.
| Foto N 16: Almacenamiento de reskduos metalicos (chalarra) sobre
terrenc de la planta industrial de Industrial Papelera Atlas S.A.
Residuos de
aceile en

contenedores a

\ la intemperie.

Foto N* 17 y 18: Almacenamiento de residucs peligrosos a la
intemperie sobre terreno de la planta industrial.

Se observa
residuos
peligrosos
({lodos) sobre
terrenc a la
intemperie,

J

| Foto N° 19: Zona de almacenamiento de lodos generados en la

planta de tratamiento de aguas residuales industriales de Industrial
Papelara Atlas S5.A.
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Foto N* 20: Vista frontal de acumulacion de lodos | Foto N° 21: Vista lateral de acumulacion de ledos
generados en la planta de tralamienlo de aguas | generados en la planta de bratamiento de aguas
residuales industriales a la intemperie sobre terreno | residuales industriales a la intemperie sobre termeno
deniro del predio de Industrial Papelera Allas 5.4, dentro del predio de Industrial Papelera Atlas 5.4,

De acuerdo a los medios probatorios citados, se concluye que durante la
supervision efectuada el 17 de julio del 2013, la Direccidén de Supervision constatd
gque Papelera Atlas no almacenaba adecuadamente sus residuos soélidos
peligrosos (residuos de aceites, envases y cilindros vacios de sustancias
gquimicas), siendo que estos se encontraban almacenados en contenedores sin
tapa, alguncs sobre tarimas de madera y otros sobre suelo natural, a la intemperie,
asi como se apreciaba lodos de sedimentacidn de la planta de tratamiento de
efluentes almacenados sobre suelo natural y a la intemperie.

En sus descargos Papelera Atlas indicd que el area de 300 m? visitada por la
Direccion de Supervision no corresponde al area de almacenamiento de residuos
peligrosos, sino al area de almacenamiento de materia prima (papeles en refiles y
cartones) que se adquieren para el proceso productivo, para acreditar ello adjunto
el documento denominado “Layout de Recorteria® del almacén de materia prima,
asimismo, sefalé que el area asignada para su almacén de residuos sdlidos
peligrosos no excede de 20m?la misma que colinda con el mencionado almacén
de materia prima.

Sobre el particular, del mencionado documento del 24 de octubre del 2014, se
puede observar la disposicidn o el plan de distribucion de las areas con las que
cuenta dicho administrado a dicha fecha; sin embargo, dicho documento no
acredita que durante el dia de efectuada la supervision, esto es el 17 de julio del
2013, la Direccién de Supervisién haya visitado el drea de almacenamiento de
materia prima y no el area de almacenamiento de residuos peligrosos. Cabe
precisar que, de las fotografias mostradas en el presente acapite se aprecia que
en el drea visitada se encontraron residuos sélidos peligrosos almacenados de
manera inadecuada (envases de aceites sin tapa y cilindros de sustancias
guimicas vacios, junto a residuos no peligrosos como plastico entre otros), por lo
gue lo alegado por el administrado no desvirtda el presente hecho imputado.

Respecto de los lodos generados en el proceso de tratamiento de sus efluentes
industriales, Papelera Atlas indico que estos no son peligrosos y que cuenta con
un proyecto para el tratamiento de los lodos, conforme se aprecia de la Memoria

Folio 127 del Expadiente.
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descriptiva del tratamiento de lodos y diagrama del proyecto para optimizar dicho
tratamiento que adjunta a su escrito®.

El Anexo 4 del RLGRS®® enumera como residuos peligrosos a los lodos residuales,
asimismo, el Articulo 27° del RLGRS* establece que los lodos del sistema de
tratamiento de aguas residuales son considerados como residuos peligrosos salvo
que el generador demuestre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que
lo sustenten.

Al respecto, del Acapite Il de su Plan de Manejo de Residuos Solidos del 2013 de
la Planta Chaclacayo™ se aprecia que los lodos materia de andlisis son residuos
generados en sus pozas de sedimentacion y que estas provienen de la planta de
efluentes, con lo cual se demuestra que si se trata de un tipo de residuo peligroso,
que al estar a la intemperie podria ocasionar una afectacion al ambiente.

lil. EVALUACION DEL MANEJO ACTUAL Y CARACTERIZACION DE
RESIDUOS SOLIDOS

(...)
Fuente de generacién — Residuo - Descripeién

[ | Generados en las pozas de sedimentacion
| Planta de | Caiiia | algunas ocasiones son reulilizados en la
|efluentes | elaboracion del pape! y otras almacenados
{ | | en las pozas de secado

(.Y

Cabe precisar que, el administrado no ha presentado estudio alguno que acredite
gue dichos lodos no constituyen residuos peligrosos conforme lo establece el
Articulo 27° del RLGRS antes citado. En ese sentido no ha acreditado que este
constituya un residuo no peligroso que no genere un riesgo al ambiente.

Aunado a lo expuesto, Papelera Atlas sefalé que dichos lodos, una vez secos,
son utilizados como materia prima en otros procesos productivos, conforme se
aprecia de las facturas N° 001-0074041, 001-0072057 y 001-0072868 por
concepto de venta de dichos residuos®® y lo que no se logra utilizar, los traslada a
través de la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos — Petramas
S5.A.C. (en adelante, Petramas) al relleno sanitario Huaycoloro, conforme las guias

L1

Folios 175 al 180 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobade mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Anexo 4

Lista A: Residuos Peligrosos

Los residuos enumerados en este anexo estan definidos como peligrosos de confarmidad con la Resolucion
Legisiativa N°® 26234, Convenio de Basilea, el cual no impide para que se use el anexo 6 (...)

(.-}
A1.11 Lodos residuales, (...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 27 .- Calificacién de residuo peligroso

(-}
4. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u olros que tengan las condiciones establecidas en el arliculo
anlerior, salvo que el generador demuestre lo contrario con los respectives estudios lécnicos que lo
sustenten.

Folio 104 del Informe de Supervisidn N° 0119-2013-0EFA/DS-IND.

Folios 142 al 144 del Expediente.
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59.

60.

B1.

62.

63.

de remisién y boletas de pesaje emitidas por Papelera Atlas y Petramas,
respectivamente,

Sobre ello, de los citados documentos se observa que el administrado ha
comercializado sus residuos sodlidos peligrosos (lodos secos) a través de
Petramas lo cual no lo exime de su responsabilidad por el inadecuado
almacenamiento de este tipo de residuos mientras se encontraban en sus
instalaciones®, los cuales durante la supervision del 17 de julio del 2013 se
encontraban almacenados sobre terreno natural de la planta Chaclacayo, a la
intemperie, sin considerar su peligrosidad, conforme ha quedado acreditado de las
fotografias N® 19 al 21 mostradas en el presente acapite.

Finalmente, Papelera Atlas senald que ha efectuado modificaciones a su almacen
para residuos solidos peligrosos, de acuerdo a las especificaciones técnicas
descritas en el Articulo 14° de la LGRS para sustentar su alegato adjunta las vistas
fotograficas®™ de ejecucién de acondicionamiento de su actual almacén de
residuos peligrosos.

De dichas fotografias se aprecia que a la fecha de presentacion de sus descargos
Papelera Atlas cuenta con un almacén para el acopio de sus residuos sdlidos
peligrosos generados en su planta.

Sobre el particular, es preciso indicar que de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 5° del TUO del RPAS “el cese de la conducta que constituye infraccién
administfrativa, no sustrae la materia sancionable®'. En tal sentido, la subsanacion
posterior del hallazgo verificado el 17 de julio del 2013 no exime al administrado
de su responsabilidad administrativa por no haber cumplido con almacenar
adecuadamente los residuos peligrosos generados en su planta.

Mo obstante ello, la subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador sera considerada para determinar si corresponde
ordenar a Papelera Atlas una medida correctiva para revertir los efectos de esta
conducta.

En atencidon a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, ha guedado
acreditado que Papelera Atlas no almacenaba adecuadamente sus residuos
peligrosos generados en |la Planta Chaclacayo, por lo que infringio las obligaciones
establecidas en los Mumerales 3 y 5 del Articulo 25° y el Articulo 39° del RLGRS.
Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Papelera Atlas respecto de este extremo.

Lk}

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acendicionar v almacenar en forma segura, sanitaria ¥ ambienlalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la ECG-RS o municipalidad, para confinuar con su
manejo hasla su destino final.

Folic 146 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N*
045-2015-0EFA/PCD.

(.-}

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no susirae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamenta.
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V.3 Tercera cuestion en discusién: Determinar si Papelera Atlas cumplié con
ejecutar el compromiso indicado en su plan de abandono de dos (2) tanques
de almacenamiento de combustible residual dentro del plazo establecido
para el cumplimiento de dicha obligacién

V.3.1 Marco Legal: Obligacion de cumplir con los compromisos establecidos en
el Plan de Abandono

64. De acuerdo al Articulo 16° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, los
instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos disefiados para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen el pais, siendo considerados como instrumentos de gestion
ambiental la evaluacion del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes
de Contingencias, entre otros.

65. El Articulo 13° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM establece que “los instrumentos de gestion ambiental no
comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al
mismo (...)"

B66. Asimismo, el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental
para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 019-1997-ITINCI (en adelante, RPADAIM),
establece lo siguiente:

“Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del litular de la
industria manufaclturera, sin perjuicio del cumplimiento de las normas
ambientales.

(...)

3. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas
en el EIA, DIA o PAMA.
[

67. ElPlan de Cierre®* o Abandono es el conjunto de medidas que debe adoptar el
titular de la actividad de |la industria manufacturera antes del cierre de operaciones,
para evitar efectos adversos de ambiente producidos por los residuos sdlidos,
liquidos y gaseosas que puedan existir.

En atencién a las referidas disposiciones normativas, Papelera Atlas en su calidad
de titular de actividades de la industria manufacturera, se encuentra obligado a
cumplir con los compromisos asumidos en su Plan de Abandono, de conformidad
con el Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM.

Compromiso asumido por Papelera Atlas en su Plan de Abandono

69. Sobre el particular, mediante el Oficio N®* 9101-2011-PRODUCE/DVMY PE-I/DGI-
DAAI del 27 de diciembre del 2011%%, la Direccién de Asuntos Ambientales de

" Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 019-1897-ITINCI
Articulo 3*.- Definlclones. Para los efectos de este Reglamento se definen los siguientes terminos:

(.-}

Plan de Cierre.- Medidas que debe adoptar el titular de la actividad de la industria manufacturera antes del cierre
de operaciones, para evilar efeclos adversos de ambiente producidos por log residuos sdlidos, liquidos v
gasensos que puedan existir almacenados en depoésitos gue pudieran aflerar en el corto, mediano o largo plazo,

8 Folio 15 del Expediente.
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Industria del Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) aprobé el Plan
de Abandono de dos (2) tanques de almacenamiento de combustible liquido.

70. De acuerdo a lo sefialado en su Plan de Abandono, Papelera Atlas se
comprometio, entre otras acciones, a retirar de sus instalaciones los mencionados
tangques de almacenamiento de combustibles liquidos ubicados dentro de su
planta Chaclacayo con la ayuda una graa tipo Pluma y a transportarlos hacia la
zona de desmontaje, conforme se aprecia a continuacion:

‘Plan de Abandono aprobado mediante Oficio N° 9101-2011-

PRODUCE/DVMYFPE-I/DGI-DAAI del 27 de diciembre del 2011%

(...

Vi. TRABAJOS A REALIZAR

1) Desgasificado de los tanques antes de iniciar el retiro.

2) Refiro de las instalaciones eléciricas.

3) Sellado de las tuberlas que coneclan los lanques con vélvulas de
seguridad.

4) Retiro de los tangues con la ayuda de una gria Tipo Pluma y
transporte con camidén de carga hacia la zona de desmontaje,
designada en la zona de reciclo drea chatarra INPASA, esta no
requiere almacenamiento alguno.

5) Se verificara la existencia de gases con la ayuda de un explosimetro.

6) Rewvision y limpieza general del drea ocupada,

T} De existir residuos estos serén refirados a la planta de tratamiento
FPetramds.”

(El énfasis es agregado)

71. Asimismo, de acuerdo al Cronograma Planificado de Ejecucion® del mencionado
Plan de Abandono, dichos trabajos debian ser ejecutados en el afio 2011.

72. Segln el Plan de Abandono de Papelera Atlas los dos (2) tanques que serian
objeto de abandono presentan las siguientes caracteristicas®®:

PRINCIPALES CARACTERISTICAS
CAPACIDAD | Material Diametro Longitud Diametro Ubicacion
N® DE TANQUES y (Metros) del Man
(Galones) espesor Hole
(Pulg.)
Ter 8000 Fierro 1/4 28 4.8 0.4 0301933
tanque ESTE
8674524
MORTE
2do 8000 Fierro 1/4 2.8 4.8 0.4 0301830
tanque ESTE
BET4516
HORTE

Fuente: Elaboracion DFSAL

" Fuolio 13 del Expediente.

b Acépite IX del Plan de Abandono de los tanques de almacenamiento de combustibles liquidos de
Industrial Papelera Atlas 5.A. (Folio 18 del Expedienta)

ACTIVIDADES HUMERO DE DIAS - ARO 2011

(..} 1 _J2 J3 Ta [s[sf7vfe [a |10
RETIRO DE LOS TANQUES HACIA LA ZONA DE

DESMONTAJE CON LA AYUDA DE UNA GRUA TIPO X X

PLUMA

o Segun se aprecia de los Acdpites Il y VIl del Plan de Abandono de Papelera Atlas (Folios 121 (Reverso) y 123
del Informe de Supervision N° 0119201 3-0EFA/DS-IND).
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V.4.3 Analisis del hecho imputado N° 3

73.

74.

Rogik

En la visita de supervisién del 17 de julio del 2013, la Direccion de Supervision
advirtié el incumplimiento del compromiso antes citado por parte de Papelera
Atlas, por cuanto no evidencié el retiro de los mencionados tanques conforme
consta en el Informe de Supervisién®, dejando constancia de dicho hallazgo al pie
de la fotografia N® 22°° del referido informe, la cual se muestra a continuacién:

an side desinslalados de [a planta industral de Industrial Papelera Allas S A

De acuerdo a lo indicado, Papelera Atlas incumplié con su compromiso
establecido en su Plan de Abandono, en la medida que no ejecutd el retiro de los
dos (2) tanques de almacenamiento de combustibles liquidos ubicados dentro de
su planta Chaclacayo.

En sus descargos, Papelera Atlas sefialé que presenté su Plan de abandono de
dos tanques de combustible liquido ante PRODUCE el 23 de setiembre del 2011
y fue aprobado mediante el OFICIO N° 009101-2011-PRODUCE del 27 de
diciembre del 2011, por lo que el respectivo desmantelamiento de dichos tanques
requeria de presupuestio y busqueda de la mejor alternativa para su abandono,
=} cumplimiento que le demandé planificacion, lo cual ha concretado a la fecha.

(3
ol |
{'\ uB?E;:“ Al respecto, si bien el Plan de Abandono de los dos (2) tanques fue aprobado el

27 de diciembre del 2011, también es cierto que el presente hecho imputado fue
detectado por la Dlrecaclén de Supervision el 17 de julio del 2013, esto es, un afio
y seis meses aproximadamente después de dicha aprobacion, tiempo en el
que debié haberse ejecutado el referido compromiso, el cual conforme al Plan de
abandono le tomaria al administrado dos (2) dias conforme se aprecia en el

Fualio 11 (Reverso) del Informe de Supenvisin N° 0118-2013-0EFADS-IND.

(o)
4. HALLAZGOS

(.. -
Hallazgo N* 03 L

El' administrade no ha cumplido la efecucidn de las actividades programadas on ol Plan de Abandono de 02 anguas

de Almacenamivnio de Combustibles de su planfa indusinal,

(...} sin embarge no 50 evidencia la culminacidn de las actividades de abandono del mencionado plan, puesio que

los dos (02) tanques de almacenamieni de hidrocarburos se encuentran dentro la posa de contencidn respectiva en

el drea do combustibles del predic que pcupa la planta indusinal del adminisirade, {...).

(El énfasis es agregado)
Faolio 74 del Informe de Supervision N* 0119-2013-0EFA/DS-IND.
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Acapite IX del Plan de Abandono de los tanques de almacenamiento de
combustibles liquidos de Industrial Papelera Atlas S.A %

Aunado a ello, de la revision del Informe N° 3234-2011-PRODUCE/DVMYPE-
IVDGI-DAAI™ del 27 de diciembre del 2011, en el que se evalia el Plan de
Abandono de los dos (2) tanques de almacenamiento de combustibles liquido, se
aprecia lo siguiente:

Il. " EVALUACION DEL PLAN DE ABANDONO:
. {...)
» Cronograma de actividades: Indica que las aclividades estan
planificaclas para ser ejecutadas en una semana.”

{.r

(El énfasis es agregado)

Por lo tanto, la alegacion vertida por el administrado sobre la fecha de aprobacidon
del mencionado plan de abandono no es suficiente para desvirtuar la presente
imputacion.

Asimismo, para sustentar que a la fecha ha cumplido con ejecutar el referido
compromiso de su Plan de Abandono, adjunta como medio probatorio, tres (3)
fotografias™ de la disposicién final de los referidos tanques, de los cuales se
advierte que a la fecha se han retirado los tanques en cuestion.

No obstante, es preciso indicar que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
5% del TUO del RPAS ‘el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa, no susfrae la materia sancionable”, En tal sentido, la subsanacion
posterior del hallazgo verificado el 17 de julio del 2013 no exime al administrado
de su responsabilidad administrativa por no haber cumplido con ejecutar su
compromiso indicado en su Plan de Abandono de dos (2) tanques de
almacenamiento de combustible residual dentro del plazo establecido.

No obstante ello, la subsanacién posterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador sera considerada para determinar si corresponde
ordenar a Papelera Atlas una medida correctiva para revertir los efectos de esta
conducta.

En atencién a lo expuesto vy de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado
que Papelera Atlas no cumplié con su compromiso indicado en su Plan de
Abandono de dos (2) tanques de almacenamiento de combustible residual dentro
del plazo establecido, es decir, toda vez que no retird dichos tanques ubicados en
las instalaciones de su planta Chaclacayo, conforme al compromiso establecido
en su Plan de Abandono, por lo que infringio las obligaciones establecidas en el
Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 018-97-ITINCI. Por tanto, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Papelera Atlas respecto de
este extremo.

™

Faolio 19 dal Expediante.
Folio 126 (Reverso) del Informe de Supenvisidn N* 0119-2013-0EFA/DS-IND.

Folios 182 y 183 del Expediente.
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V.4 Cuarta cuestion en discusidn: Determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Papelera Atlas

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

83.

85.

86.

87.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA™, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA-CD, establecié que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii)
medidas bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtio o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos, “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrative N°® 9. Circulo de Derecho
Adminkstralivo. Lima, p, 147,

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N*® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidén: Eslas medidas tienen por objelo que el administrado adapte sus actividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas, Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn
son de cardcter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la revarsidn
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, v asi evilar que se conlinde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

c} Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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V.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

88.

90.

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Papelera Atlas en la comision de las siguientes infracciones:

(i) Mo acondiciond adecuadamente sus residuos no peligrosos por cuanto
fueron almacenados sin considerar sus caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas y sin contar con dispositivos de almacenamiento (Hecho imputado
N®1).

(i) No almacené adecuadamente los residuos peligrosos de su planta
Chaclacayo, por cuanto habrian sido almacenados a la intemperie sobre
terreno natural y sin sus correspondientes contenedores (Hecho imputado
N® 2)

(i)  No cumplié con ejecutar los compromisos indicados en su plan de abandono
de dos (2) tangues de almacenamiento de combustible residual dentro del
plazo establecido para el cumplimiento de dicha obligacion (Hecheo imputado
N® 3).

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

V.4.2.1 Conducta infractora N° 1. No acondicioné adecuadamente sus residuos

91.

93.

no peligrosos por cuanto _habrian sido almacenados sin considerar sus

caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas y sin contar con dispositivoes
de almacenamiento adecuados.

Los impactos ambientales asociados a los residuos solidos dependen de las
condiciones particulares de la localizacion, geomorfologia asi como de las
caracteristicas de los materiales desechados. Asi, el manejo inadecuado de los
residuos sodlidos puede generar impactos negativos para la salud humana, pues
los residuos son una fuente de transmision de enfermedades, ya sea por via
hidrica o por alimentos contaminados por moscas y otros vectores.

Con la finalidad de demostrar que ha efectuado capacitaciones y campaiias de
sensibilizacion dirigidas a sus trabajadores, Papelera Atlas presento fotografias de
banners (paneles) con mensajes alusivos al adecuado manejo de sus residuos,
los cuales habrian sido instalados en el afio 2013 en todas sus naves de
produccién, asimismo adjunté fichas de registro de capacitaciones™ a su personal
en temas relacionados al manejo integral vy sostenible de sus residuos sélidos

generados, dictados desde el mes de junio del 2013 hasta el 11 de junio del 2014.

Asi, los paneles y las fichas de asistencia del personal a las mencionadas
capacitaciones resultan relevantes en la medida en que éstas hayan servido para
adaptar las actividades del personal de la planta Chaclacayo a estandares
determinados, esto es, sensibilizarlos, y de esta forma, modificar una mala
practica (inadecuado acondicionamiento) de manera tal que comprendan la
importancia del almacenamiento y acondicionamiento en la actividad industrial, y
la apliquen de manera cotidiana, lo que no ha ocurrido, conforme se aprecia de

T

Folios 30 al 56 del Expediente.
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las siguientes vistas fotogréficas adjuntadas’™ por el propio administrado a su
escrito de descargos del 30 de octubre del 2014:

Vista actual de Zona de almacenamiento de residuos no peligrosos

o et~ s

Fuente: Escrilo presentado per el administrado el 30 de octubre del 2018,

-
==

En dichas fotografias se observa que el administrado ha adquirido cilindros de
colores para el acopio de sus residuos no peligrosos; sin embargo, estos se
encuentran acumulados uno encima del otro, desordenados, sin tapa, asimismo
se visualiza residuos de cartones dispuestos sobre el suelo, evidenciando que a
dicha fecha todavia no se realizaba un adecuado acondicionamiento de este tipo
de residuos, esto es de manera sanitaria y ambientalmente adecuada, teniendo
en cuenta la naturaleza de cada residuo generado asi como la falta de
contenedores, demostrando con ello una mala practica en el manejo de sus
residuos sdlidos no peligrosos.

Aunado a ello, de acuerdo al Informe N° 054-2015/0EFA-DS, remitido por la
Direccion de Supervision™, durante las supervisiones realizadas por el OEFA el 6
y 7 de marzo y 15 de setiembre del 2014 a la planta Chaclacayo se observd que
el administrado a dichas fechas aln no realizaba un adecuado acondicionamiento
de sus residuos sélidos no peligrosos.

Por lo tanto, no obra en el expediente medio probatorio alguno que acredite que
el administrado actualmente haya cesado la conducta imputada. En ese sentido
corresponde dictar una medida destinada a cesar dicha conducta potencialmente
dafiina.

En ese sentido, cabe indicar que las medidas correctivas de adecuacién ambiental
tienen como objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en
el ambiente o la salud de las personas.

Por tanto, corresponde ordenar a Papelera Atlas como medida correctiva que
implemente dispositivos rotulados segun coédigo de colores para adecuado
acondicionamiento de residuos no peligrosos, conforme al siguiente detalle:

75

Fuolio 131 del Expediente.
Folio 184 del Expediente.
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Medida Correctiva
SOnMc) INfractors Obligacién Blazgige, [T AYEIE BES SRR
cumplimiento e
En un plazo no mayor de cinco
Papelera  Allas no (5) dias habiles contado desde
acondiciond Implementar  dispositives | En un plazo no | el dia siguiente del témino del
adecuadamente sus | rolulados segin codigo de | mayor a ftreinla | plazo para cumplir la medida
residuos  sdlidos  no | colores para @&l | (30) dias habiles | correcliva, Papelera  Allas
peligroses, por cuanlo | acondicionamiento de | contade a pariir | deberd remilir un  informe
fueron almacenados sin | residuos silidos no |de notificada la | téenico delallade adjuntando
considerar sus | peligrosos. presente medios visuales (folografias
caracteristicaz  fisicas, resolusion, ylo  videos) debidamente
quimicas y biologicas y fechados ¥ con coordenadas
sin contar con UTM WGS que acredite la
dispositivos de implementacion  de  los
almacenamiznto dispositivos vy que  estén
adecuado. referenciados en un plano
respectivo.

89. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Papelera
Atlas en realizar la implementacion de los dispositivos rotulados segun codigo de
colores, asi como la remisién de los documentos que acrediten su cumplimiento.

V.4.2.2 Conducta infractora N° 2: No almacené adecuadamente los residuos
peligrosos de su planta Chaclacayo, por cuanfo habrian _sido
almacenados a la intemperie sobre terreno natural y sin sus
correspondientes contenedores

100. El inadecuado almacenamiento de residuos peligrosos, produce graves efectos
potenciales sobre el ambiente, contaminando suelos, y sobre todo, facilitando la
contaminacion cruzada de los residuos (residuos sélidos no peligrosos que se
convierten en peligrosos al entrar en contacto con sustancias como el petroleo y
aceite).

En sus descargos, Papelera Atlas indicd que ha efectuado madificaciones a su
almacén para residuos sélidos peligrosos, de acuerdo a las especificaciones
técnicas descritas en el Articulo 14° de la Ley 27314, Ley General de Residuos
Solidos, para sustentar su alegato adjunté las siguientes vistas fotogréficas™ de
ejecucion de acondicionamiento de su actual almacén de residuos peligrosos:

Vista del actual almacén central de residuos sélidos peligrosos

n Folio 132 del Expediente.
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. De dichas fotografias presentadas por Papelera Atlas, tomadas el 29 de octubre
del 2014, se observa que el administrado, a dicha fecha contaba con un almacén
central de residuos sélidos peligrosos, el cual se encontraba cerrado, techado y
cercado; no obstante, conforme a la informacién brindada por la Direccién de
Supervisién respecto de la supervision efectuada el 15 de setiembre del 2014 a la
planta Chaclacayo, se constatd que el mencionado almacén no cuenta con un
sistema de contencion en prevision de posibles derrames o fugas de liquidos
residuales ni sefalizacion, conforme lo establece el Articulo 40° del RLGRS, lo
cual generaria un riesgo de contaminacioén al ambiente.

Conforme a lo expuesto, corresponde ordenar a Papelera Atlas una medida
correctiva destinada a cesar dicha conducta potencialmente dafiina.

En atencion a ello, corresponde a Papelera Atlas como medida correctiva que
acondicione su almacén central para residuos peligrosos, conforme al siguiente
detalle:

Medidas Correctivas

Conducta Infractora Obligacion Plazo de Forma y plazo para acreditar
gac Cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
{5) dias habiles contado desde
el dia siguiente del t&mino del

Acondicionar el plazo para cumplir la medida
almacén central para correctiva, Papelera  Allas
residuos peligrosos, debera remilir a esta Direccidn

Papelera Atlas no almacend
adecuadamente sus residuos

En un plaze no

mayor a treinta (30) un informe lécnico detallado

adjuntando medios visuales

con las  siguienles
condiciones:

gfrﬂ%a?:é:;':::r"emlg:;r:: ventilacian, sistema de ':r*“ hebiles |\ inaraflas  ylo  videos)
i . ontado a partir de )

natural, en areas de lemeno e Thin p?mblﬂ notificada la debidamente fechados y con
abierlﬂl y sin piroey derrames, _ smtelma presente coordenadas UTMWGS donde
correspondientes cnntral . incendios, resolucion consien las anFinnas
contsnatorss sefializacidn, entre ’ adopladas para acredilar el
; otros, conforme o acondicionamiento del

establecido en el almacén central de residuos

Articulo 40° del RLGRS. peligrosos y su  respeclivo

plano  de ubicacidn (con
respeclo a los demas
componentes).

. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se ha tomado en consideracion las etapas que forman parte de
la implementacién de los equipos materia de incumplimiento, tales como su
fabricacion, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléctrico y puesta marcha.

V.4.2.3 Con relacién a las conductas infractoras N° 1 v 2 sobre el inadecuado

106

107.

acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos solidos

. Las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Un ejemplo de estas medidas son las capacitaciones™.

Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego identificar
ineficiencias en el control de los diferentes procesos al interior de las empresas, a

T

Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directive N® 010-2013-0EFAICD
1I.3Tipos de Medidas Correctivas

4.1 Cabe sefalar que existen cualro (4) tipos de medidas correclivas a saber:

a) Medidas de adecuacién
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fin de instruir al personal involucrado en dichos procesos sobre la importancia del
cumplimiento de las obligaciones ambientales, lo que podra tener incidencia ya
sea en torno a su rendimiento, aprendizaje y desempenfio, para que la empresa
llegue a cumplir con los estandares requeridos tanto a nivel ambiental como
institucional™.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Papelera Atlas, debido a la comision de las conductas infractoras nimeros 1y 2.

Adicionalmente, conforme a lo desarrollado en los Acapites V.4.2.1yV.422 dela
presente Resolucién Papelera Atlas ha presentado medios probatorios entre los
cuales se encuentran fichas de capacitacion; sin embargo, dichas actividades de
capacitacion no habrian logrado que el personal encargado del manejo de
residuos solidos de la Planta Chaclacayo interiorice las obligaciones ambientales
respecto del manejo de residuos peligrosos y su manegjo al interior de su planta
pues de las fotografias adjuntadas al escrito de descargo se verifica que a dicha
fecha -30 de octubre del 2014- el administrado ain no realizaba un adecuado
manejo de sus residuos.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde ordenar a Papelera Atlas como medida
correctiva que capacite al personal responsable del manejo de residuos orientado
al acondicionamiento y almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos, a través de un instructor especializado. Ello con la finalidad que se
sensibilice a dicho personal sobre la importancia y el manejo adecuado de estos
tipos de residuos y se incorpore dentro del desarrollo normal de sus labores el
cumplimiento a dichas obligaciones ambientales.

. En atencion a ello, corresponde ordenar a Papelera Atlas como medida correctiva

lo siguiente:
Medida correctiva
Conductas infractoras Forma y plazo para
Obligacion Plazo de cumplimiento acreditar el
ES o cumplimiento
Papelera Atlas no | Capacitar al personal | En un plazo de treinta | En un plazo no mayor de
acondiciont responsable del | (30) dias habiles contado | cince (5) dias  habiles
adecuadamente sus | manejo de residucs en | desde la nofificacién de | contados desde el dia
residuos  sdlidos no | lemas referidos al | la presente resolucidn, sigulente del témino del
peligrosos, por cuanto | adecuado plazo para cumplir la
fuercn almacenados sin | acondicionamiento vy medida correcliva,
considerar sus | almacenamienio  de Papelara Aflas deberd
caracteristicas  fisicas, | residuos solidos remitir 8 esta Direccion,
quimicas y bicldgicas v sin | peligrosos ¥ no copia del programa de
contar con dispositives de | peligrosos, a través de capacitacion, la lista de
almacenamiento un instructor asistentes, los cerificados
adecuado. especializado que y/o  constancias qQue
acradite conocimientos acrediten la capacitacian

Papelera Atlas no | en el tema. efectuada a su personal y
almacend adecuadamente el Curriculum Vitae ylo
sus residuos peligrosos, documentos gue acrediten

™

Tienen por objeto que el administrado adapie sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar
la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente ¢ la salud de las personas. Eslas medidas
deberian darse frente a supuestos en los cuales del dafio y |a infraccion son de cardcter menor, por lo que
basta una actuacidn positiva del adminisirado para asegurar la reversidn de los posibles perjuicios. Eslas
medidas son los curses de capacitacion ambiantal obligatorios v los procesos de adecuacidn conforme a
los instrumenlos de gestion ambiental.

(.}

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacifacidn en las Organizaciones: Conceplos Bésicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.10-11.
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por cuanto fueron la  especializacidn  del
almacenados sobre inslructor a cargo del
terrenc natural, en areas curso.
de larreno ablerto v sin sus
correspondientes
conlenedores.

112. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Papelera
Atlas en realizar la planificacién, programacion, contratacién del instructor
calificado y la ejecucién de la capacitacién a su personal, asi como la remisién de
los documentos que acrediten su cumplimiento, segan se indica a continuacion:

V.4.2.4 Conducta infractora N° 3: No cumplié con ejecutar su los compromisos
indicados en su plan de abandono de dos (2) fanques de almacenamiento

de combustible residual dentro del plazo establecido para el cumplimiento
de dicha obligacion

113. El 30 de octubre del 2014 Papelera Atlas presentd sus descargos adjuntando tres
(3) fotografias® de la vista actual de la zona de tangques, conforme se muestra a
continuacion:

Toto N 1:
Lihicacion de fos dos tangues de peirdleo residual

R e —

&L..-\; Tl & s e e i
Fote W° 2; Viste actual dé la 2onE d¢ iangies — plaria firerzal
I'!uunﬁ: Escrilo presentado por el administrade el 30 de octubre del 2014,

Actual zona de tanques

T st e T

s del area de ma

"’ Folio 182 y 183 del Expediente.
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En efecto, de dichas fotografias se aprecia que a la fecha de presentacion del
escrito de descargos -30 de octubre del 2014- Papelera Atlas cumplié con retirar
los dos (2) tanques de almacenamiento de combustible residual, conforme a su
compromiso establecido en su Plan de Abandono.

En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Papelera Atlas no
corresponde ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias.

Tal como se sefialé en el acapite precedente, de acuerdo a lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, luego de ordenada la medida
correctiva, se suspendera el procedimiento administrative sancionador. Si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada,
el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario,
se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

N\, En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

. Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Industrial
Papelera Atlas S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N Conductas infractoras

MNorma gue tipifica la conducta infractora

Industrial Papelera Atlas 5.A. no acondiciond
adecuadamente sus residuos  solidos no
1 peligrosos, por cuanto fueron almacenados sin
considerar sus caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas; vy, sin contar con dispositivos de
almacenamianto.

Literal a) del Mumeral 1 del Articulo 145° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

Industrial Papalera Atlas S.A. no almacend
adecuadamente sus residucs peligrosos, por
2 | cuanto fueron almacenados sobre terreno
natural, en dreas de terreno abierlo y sin sus
correspondientes contenadores.

Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145 del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

Industrial Papelera Allas S.A no cumplié con
ejecutar su compromiso ambiental contenido en
3 su Plan de Abandono de los tangues de
combustible residual.

Literal i) del Arlicule 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccidén Ambiental
para el Desarrollc de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 025-2001-ITINCI.

Articulo 2°.- Ordenar a Industrial Papelera Atlas S.A. que, en calidad de medidas

correctivas, cumpla con lo siguiente:
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almaecén central para
residuos  peligrosos,

Medidas Correctivas
Conductas Infractoras Obligacisn Plazo de Forma y plazo para acreditar el
igaci Cumplimignto cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
Isndusmal Papelera Aflas habiles cuntad:la desde el dia siguilenl;
A no acondiciond del término del plazo para cumplic
adecuadamenie sus residuos L"l;phmiﬂ:::lmluladm E:; n‘:na tﬂ;ﬁ: m':;; medida correctiva, Industrial Papelera
silidos no peligrosos, por . p‘: codigo  de dia: hébiles Allaz S.A. debera remitir un informe
cuanto fueron almacenados ;’;ﬂm . técnico delallado adjuntande medios
: : s para el |contado a parlir de | N
sin considerar e diclonamiento de | nofificada Ia | Visuales (fotografias  yio videos)
caracteristicas figicas, residuos solidos no | presente debidamente fechados y con
quimicas y biclogicas y sin | o o rasoliitin coordenadas UTM WGS que acredite
contar con dispositives de pelig ? 2 la implementacion de los dispesitives
almacenamiento adecuado. y que estén referenciados en un plano
respectivo.
Acondicionar el En un plazo no mayor de cinco (5) dias

habiles contado desde el dia siguiente
del término del plazo para cumplir la

Industrial Papelera Aflas|con las siguienles En’ un glixs 1o medida correctiva, Industrial Papelera
S.A, no almacend | condiciones: it nratfminla (30) Allas S.A. debera remitr a esta
adecuadamente sus residuos | venlilacion,  sistema dta: habiles Direccién un informe técnico delallado
peligrosos, por cuanto fueron | de  drenaje ante contado a paric de adjuntando medios visuales
almacenados sobre terreno | posibles  derrames, notiflcada Ia {fotografias yio videos) debidamente
natural, en areas de terrendo | sislema contra presente fechados y con coordenadas UTM
abierto y 5in sus | incendios, meoluciin WGES donde consten las acciones
corespondientes sefializacién,  enire ? adopladas para  acredilar el
contenadores. otros, conforme lo acondicionamiento del almacen
eslablecido  en el central de residuos peligrosos y su
Articulo  40*  del respeclivo plano de ubicacion (con
RLGRS. respecio a los demas componenies).
Industrial Fapelera Atlas S.A.
no acondiciond :
adecuadamente sus residuos ?Ezp“fg‘;rbﬂ Pemgz: En un plazo no mayer de einca (5) dias
Anedlidos no peligrosos, por maﬁ':]n e e habiles conlados desde el dia
%AHI‘I[D fueron almacenados iy i elerdos ul siguienle del término del plazo para
cxin considerar SUS sl En un ilce @ cumplir la medida correctiva, Industrial
Hhracleristicas fisicas, amd;hmmkmﬂ "Eim: {gﬂ] dias | P3Pelera Atlas S.A. debera remitir a
‘guimicas y biologicas y sin alnibcenaminie di habilas e esta Direccién, copia del programa de
contar con disposilivos de id stlidos | desd: Ia capacitacidn, la lista de asistentes, los
almacenamiento adecuado. resl_ i "f.'r‘ 6n de |a|ceMificados yio constancias que
Industrial Papelera Atlas SA. | Pe9%08 Y vz" o "'"';“ N 9¢ B acrediten la capacitacién efectuada a
no almacent adecuadamente Lm'“mm' -l s Lo st su personal y el Curriculum Vitae ylo
5 2 e un  instructor | resolucidm. .
sus residuos peligrosos, por especializado que documentos que acrediten la
cuanto fueron almacenados acredile especializacidn del instructor a cargo
sobre temeno nalural, en conocimientos en el BRLELTN.
dreas de lerreno abiero y sin lema
5US cormespondientes :
contenadores.

Articulo 3°.- Informar a Industrial Papelera Atlas S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Industrial Papelera Atlas S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificados en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 20230, Ley que establece medidas
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Articulo 5°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
respecto de la imputacién N° 3, de acuerdo a lo sefialado en la parte considerativa de
la presente Resolucién y en aplicacion de lo establecido en el Articulo 2° de la
Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA7CD que aprueba las “Normas
reglamentarias que faciltan la aplicacién del Ariculo 19* de la Ley
N® 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais”

Articulo 6°.- Informar a Industrial Papelera Atlas S.A. que contra lo resuelto en la
presente resclucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Industrial Papelera Atlas S.A. que el recurso de apelacion que
se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°. - Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

isa Egisquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacdn de Incentivos
Organismo de Evaluacion ¥
Flscalizacion Ambiental - OEFA

3 Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:

(-

b) Recurso de apelacidn

iy
207.2 El término para |a interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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