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ADMINISTRADO - COMPARNIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.

UNIDAD MINERA - ORCOPAMPA

UBICACION : DISTRITO DE ORCOPAMPA, PROVINCIA DE
CASTILLA'Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : REPORTE DE MONITOREOQ

RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compania de
Minas Buenaventura 5.A.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones administrativas:

(i)  No presentar el reporte de monitoreo de efluentes liquidos minero-metaldrgicos
correspondiente al tercer trimestre del afio 2011 en el plazo legal establecido;
conducta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 10° de la
Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM, gque aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero-metaltirgicos.

(ii) No presentar el reporte de monitoreo de emisiones gaseosas correspondiente al
tercer trimestre del afno 2011 en el plazo legal establecido; conducta tipificada
como infraccién administrativa en el Articulo 11° de la Resolucién Ministerial
N° 315-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles de elementos
y compuestos en emisiones gaseosas provenientes de las unidades minero-
metaldrgicas.

Asimismo, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el
dictado de medidas correctivas toda vez que se ha verificado que Compainia de Minas
Buenaventura S.A.A. subsand las referidas conductas infractoras.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania de Minas Buenaventura 5.A.A. en el extremo referido a no
realizar un almacenamiento adecuado de los residuos sdlidos peligrosos (envases de
acido clorhidrico), foda vez que no se ha acreditado que los envases encontrados
xSean peligrosos o que contengan dicho tipo de residuos.

declara la configuracién del supuesto de reincidencia como un factor agravante a
er aplicado en el caso de una eventual sancién a Compania de Minas Buenaventura
‘S.A.A. con relacidn al Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
gue aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-
metaltrgicos, y al Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMIM, que
aprueba los niveles maximos permisibles de elementos y compuestos en emisiones
gaseosas provenientes de las unidades minero-metalirgicas. Adicionalmente, se
dispone la publicacién de la calificacion de reincidente de Comparfia de Minas
Buenaventura S5.A.A. en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de

Actos Administrativos, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
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Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de abril del 2015
I ANTECEDENTES

1. Del 17 al 20 de noviembre del 2011 la supervisora externa Servicios Completo en
Ingenieria S.R.L. (en adelante, la Supervisora) realizé una supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2011) en las instalaciones de la Unidad Minera
“Orcopampa” de titularidad de Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante,
Buenaventura), a fin de verificar el cumplimiento de las normas de proteccién y
conservacion del ambiente.

2.  EI'19 de diciembre del 2011 la Supervisora presenté a la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el Informe
N® 015-SCI-2011" (en adelante, Informe de Supervision), el cual contiene los
resultados de la Supervision Regular 2011.

3. A través del Memorandum N° 1235-2012-OEFA/DS del 7 de mayo del 20122 |a
Direccion de Supervisién remitié a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) del OEFA el Informe N°® 296-
2012-OEFA-DS®, mediante el cual realizd el anélisis de los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2011, asi como el Informe de Supervision.

4. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 117-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de
febrero del 2013*, notificada el 26 de febrero del 2013, la Subdireccién de Instruccién
e Investigacién de la Direccién de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Buenaventura, imputandole a titulo de cargo la
presunta conducta infractora que se indica a continuacién:

Nﬂ

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccién
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancion

Eventual
sancion

Presentar el reporte de
monitoreo  de  efluentes
liguidos minero metallirgicos
correspondiente  al  tercer
trimestre del 2011 fuera del
plazo establecido en la
norma vigente.

Articulo 10° de la Resolucion
Ministerial N°*  011-96-
EMAMM, que aprueba los
niveles maximos permisibles
para efluentes  liquidos
minerc-metalirgicos.

Numeral 1.1 del Punio
1 del Anexc de la
Escala de Multas vy
Penalidades, aprobado
por Resolucion
Ministerial N 353-
2000-EMAMB.

suT

Presentar el reporte de
monitoree  de  emisionas
gaseosas correspondiente al
tercer trimestre del 2011
fuera del plazo establecido
en la norma vigente.

Articulo 11° de la Resolucion
Ministerial N 315-96-
EMNAMM, que aprueba los
niveles maximos permisibles
de elementos y compuestos
en emisiones gaseosas
provenientes de las
unidades minero-
metallrgicas.

Mumeral 1.1 del Punto
1 del Anexo de la
Escala de Multas y
Penalidades, aprobado
por Resolucion
Ministerial N* 353
2000-EMAYMM.

6 UIT

Folios 31 al 501 del Expediente.
Folio 503 del Expediente.
Folio 504 al 507 del Expediente.

Folios 508 al 513 del Expediente.
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Mumeral 2 del Ariculo 16°
de la Ley N®27314, Ley
Realizar un almacenamiento | General de Residuos
3 inadecuado de residuos | Sdlidos, v Mumeral 5 del

solidos peligrosos (envases | Arliculo 25° y Articulos 38° y
de acido clorhidrico). 39" de su Reglamento,
aprobado  por  Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Literal b) del Mumeral 1
del Ariculo 147° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo
N® 057-2004-FPCM.

21a50
uiT

5. El 19 de marzo del 2013 Buenaventura presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente®:

Presunta vulneracién del principio de legalidad

(i) Se ha vulnerado el principio de legalidad establecido en el Inciso 1 del Articulo
230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, Ley del Procedimiento Administrativo General), debido a que la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/NVMM no tiene rango de ley.

(i) Producto de lo anterior, la autoridad ha incurrido en una de las causales de
nulidad del acto administrativo, correspondiendo declarar la nulidad de la
Resolucién Subdirectoral N° 117-2013-OEFA/DFSAI/SDI.

Hechos imputados N° 1 y 2: No presentar los reportes de moniforeo de efluentes
liguidos minero-mefaltrgicos y de emisiones gaseosas comrespondientes al tercer
trimestre del 2011 en el plazo legal establecido

(i) Los informes de monitoreo de efluentes liquidos minero-metallrgicos y de
emisiones gaseosas correspondientes al tercer trimestre del afio 2011 se
presentaron el 1 de octubre del 2011 ante el Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MINEM), debido a un retraso involuntario en el procesamiento de la
informacion.

(i) Las cadenas de custodia y los informes de ensayo adjuntos a los informes
corroboran que los monitoreos de efluentes y de emisiones se realizaron dentro
de las fechas previstas en la norma.

(i) Los efluentes liquidos minero-metaldrgicos y las emisiones gaseosas se
encuentran por debajo de los niveles maximos permisibles.

(iv) Si la Administracion considera imponer una sancion, se encuentra obligada a
graduarla segln los criterios establecidos por el principio de razonabilidad en el
MNumeral 3 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Hecho imputado N* 3: Realizar un_almacenamiento _inadecuado de residuos sdlidos
peligrosos (envases de acido clorhidrico)

() La zona donde se encuentran los envases de acido clorhidrico (residuos
solidos) y que se muestran en las fotografias N° 6 y 7 del Informe de
Supervision se refieren a una condicién atipica y temporal, que en modo alguno
implica un riesgo de alteracién o contaminacion de los suelos, debido a que
dichos envases son previamente neutralizados conforme al Procedimiento de
Neutralizacién y Lavado de Envases Vacios de Reactivos Acidos.

s Folios 514 al 593 del Expediante.
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(i) Buenaventura no se encuentra en el supuesto del Literal a) del Numeral 1 del
Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), en tanto que a)
los envases fueron sometidos a un proceso de neutralizacién, b) los recipientes
mostrados en las fotografias N° 6 y 7 se encontraban vacios y con tapa
hermética, lo cual minimizé el dafio potencial al area de trabajo; y, c) la zona
donde se encontraron estos envases contaba con piso de concreto armado.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

(i)  Cuestiébn procesal: Presunta nulidad de la Resolucidn Subdirectoral N® 117-
2013-OEFA/DFSAI/SDI por vulnerar el principio de legalidad.

(i) Primera cuestion en discusién: Determinar si Buenaventura presentd los
reportes de monitoreo de efluentes liquidos minero-metallrgicos y de emisiones
gaseosas correspondientes al tercer trimestre del afio 2011 en el plazo legal
establecido.

(il Segqunda cuestibn en discusion: Determinar si Buenaventura realizé un
almacenamiento adecuado de los residuos solidos peligrosos (envases de acido
clorhidrico) en el almacén general.

(iv) Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Buenaventura.

(v) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar reincidente a
Buenaventura.

CUESTION PREVIA

. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 026-2014-OEFAI/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccidn de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
premocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue prevenlivo de fa politica ambiental, esfablézcase un plazo de fres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orienladas a la prevencion y cormeccion de la conducta infractora en materia ambierial.
Durante dicho periodo, &l OEFA framitard procedimientos sancionadores excapcionales. 51 la awtoridad administrativa
declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correclivas destinadas a revertir la conducla
infractora y suspenderd el procedimienio sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, &l procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contranio, el refando procedimienio se reanudard,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respeciiva.
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existencia de una infraccidon, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo las
siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o
la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién que
sanciond la primera infraccidn.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFAJ/PCD (en adelante, TUO del RPAS), aplicandose el total de la multa calculada

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias)’, se dispuso que, tratdndose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

Mientras dure el periodo de tres (3) affos, las sanclones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores al
50% de la mulle que comesponderia aplicar, de acuerdo & la melodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando fos alenvantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presenle pérrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infrecciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave & la vide y la salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o la auwlorizacién de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion denfro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond fa primera infraceidn,”

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N® 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en ramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente;

2.1 5i se verifica la existencia de infraccion administrative en los supuestos establecidos en los fiterales a), b) y ¢} del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, se impondrd la multa que cormesponda, sin reduccion del 50%
({cincwenta por cienfo) a que se refiere la primera oracidn del lercer pdrrafo de dicho articule, y sin peduicio de que
se ordenen las medidas correclivas a gue hubiere lugar.

2.2 5i se varifica la exislencia de infraccion administrativa disfinta a los supuwestos establecidos en los hterales a), b) ¥

c) del tercer pémafo del Artfculo 19 de la Ley N® 30230, primero se dictard la medida correcliva respeciiva, y anle
su incumplimiento, la multa que comesponda, con la reduccion del 50% (cincwenta por clenfo) & fa multa se
hubiera determinado mediante la Metodologlia para el calcuwlo de las multas base y la aplicacidn de los factores
agravanies y atenvantes a utiizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia def
Consefo Directivo N® 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustifuya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pdrrafo y la primara cracidn del lercer parrafo del arficwo antes mencionado.
En easo so acredite la existencia de infraccidn adminiztrativa, pero el adminisirado ha reverfido, remediado o
compensado fodos los impactos negalives generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correcliva, la Autoridad Decisora se imitard a declarar en la resolucidn respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adguiere firmeza, serd lomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Regisiro de Infractores Ambienlales. (...)"
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(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes vy
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidn adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21° v 22° de la Ley N® 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del
Sinefa), y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos indicados
en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni el supuesto de
reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, corresponderda que la
Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucidn que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Arficulo 19 de la Ley N* 30230 no afecta la poltesiad del OEFA de imponer multas coercitivas
frante al incumplimianio de medidas cautelaras vy medidas cormectivas, de conformidad con lo establacido en el Articuls
193 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, los Arliculos 21 y 22 de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, y los Arflculos 40 y 41 del Reglamento del
Hmdin'lf“ o Administrative Sancionadar del OEFA, aprobado por Resofucidn de Consefo Directive N* 012-2012-

A-CD",
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(i)

En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucibn que
sancione la infraccidon administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las Normas
Reglamentarias.

Rectificacion de error material en la Resolucién Subdirectoral N* 117-2013-
OEFA-DFSAIISDI

El Mumeral 201.1 del Articulo 201° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General® establece que la rectificacion de oficio de los actos administrativos con
efecto retroactivo procede cuando se trata de errores materiales o aritméticos y
siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision. La
rectificacion debe adoptar la misma forma y modalidad de comunicacion que
correspondié para el acto original.

De la revision de la Resolucion Subdirectoral N® 117-2013-OEFA-DFSAI/SDI que
inicio el presente procedimiento administrativo, se advierte que en el Articulo 1° de la
parte resolutiva, se sefald lo siguiente:

Presunta conducta H?,:;':ﬂg?ﬂ?f;g:;;ﬂ Morma que tipifica la Eventual
infractora P SHiiniatring eventual sancion sancién

: Literal a) del Numeral 1 | Literal b) del Numeral 1 del
R ento | del Adiculo 145° del | Articulo  147°  del
Snaduciinds e skl Reglamento de Ia_ Ley | Reglamento de Iat Ley
solidos celigrosos Gﬂr_larai de Residuos Gar_larm de Residuos | 21a50UIT
Tniaes: 8 dchE Solidos, aprobado por | Solidos, aprobado por
clorhidrico) Decreto Supremo N® 057- | Decreto Supremo N® 057-

' 2004-PCM. 2004-PCM.

(El énfasis es agregado).

Sin embargo, en la parte considerativa de la Resolucién Subdirectoral N® 117-2013--
OEFA-DFSAI/SDI se indica que la presunta conducta infractora citada
precedentemente contraviene el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), v el Numeral 5 del Articulo 25° v
los Articulos 38° y 39° del RLGRS, la cual seria pasible de sancion segin lo
establecido en el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° v en el Literal b) del
Mumeral 1 del Articulo 147° del RLGRS.

Como puede apreciarse, la Resolucién Subdirectoral N* 117-2013-OEFA-DFSAI/SDI
adolece de un error material, al indicar en la parte resclutiva que la presunta conducta
infractora infringiria Unicamente el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del
RLGRS, vy que era pasible de sancion segun el Literal b) del Numeral 1 del Articulo
147° del RLGRS, por lo que en el Articulo 1° de la parte resolutiva debi¢ sefialarse lo
siguiente:

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 201°.- Reclificacion de errores

201.1 Los emores material o antmético en los actos administrativas pueden ser rectificados con efecto retroactiva, en
cualquier momento, de officio o a Inslancia de los adminfstrados, siempre gue no se allere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisidn.

201.2 La reclificacidn adopla las formas y modalidades de comunicacidn o publicacidn que commesponde para el acto
original”.
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Nerma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la Eventual
eventual sancidn sancion

Presunta conducta
infractora

Literal a) del Numeral 1
del Articulo 145% vy
Literal b) del Mumeral 1
del Articulo 147" del

Reglamento de la Ley | D®0:5 hasta
General de Residuos
Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo

Numeral 2 del Ariculo 16°
de la Ley N®27314, Ley
Realizar un almacenamiento | General de Residuos
inadecuado de residuos | Sdlidos, y MNumeral 5 del
solidos peligrosos (envases | Articulo 25* y Articulos 38° y
de &cido clorhidrico). 38° de su Reglamento,
aprobado por Decreto
Suprema N° 057-2004-PCM,

N® 057-2004-PCM.

(El enfasis es agregado).

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material en la Resolucion
Subdirectoral N° 117-2013-OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales de
su contenido ni el sentido de la decision expresada en ella, corresponde enmendar el
referido error material de acuerdo con lo expuesto precedentemente.

Finalmente, cabe indicar que durante el presente procedimiento, se ha garantizado el
derecho de defensa del administrado, toda vez que se le trasladé oportunamente toda
la informacidén y documentacion sustentatoria de los hechos imputados a titulo de
infraccion, los mismos que han sido materia de descargos y son objeto de analisis en
la presente resolucién.

CUESTION PROCESAL

IV.1. Presunta nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 117-2013-OEFA/DFSAI/SDI

por contravenir el principio de legalidad

IV.1.1. Requisitos para solicitar la nulidad de un acto administrativo

19.

El Articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General'® establece como
una de las causales de nulidad del acto administrativo la inobservancia de las leyes,
asi como la omisién o defecto de sus requisitos de validez contemplados en el
Articulo 3° del mismo cuerpo legal''.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguwienfes:

1.La conlfravencidn a la Constifucion, a las leyes o a las normas reglamentarias,

2.El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente algunc de los supuestos de
conservacion del acto & que se refiers el Articiio 14,

f-ed™

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative Genaral

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los acfos administrativos

Son requisitos de validez de los aclos adminisirativos:

1.Competencia.- Ser emilido por el drgano facultado en razdn de la malera, termfonio, grado, empo o cuantia, a
través de la autorided regularmente nominada al momento del diclado (...).

Z.0Obfefo o contenido.- Los actos administrafivos deben expresar su respeclivo objefo, de tal modo gue pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se afustard a lo dispuesfo en ef ordenamiento

Juridico {...).

3. Finalidad Piblica.- Adecuarse a las finalidades de inferés publico asumidas por las nommas que olorgan las
facullades al érgano emisor(...)

4. Motivacién.- El acto adminisirativo debe estar debidamente molivade en proporcidn al confenido y conforme af

5.Procedimiento regufar.- Antes de su emision, e aclo debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrative previsto para su generacion”.
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Por su parte, el Articulo 11° de la citada ley'? dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°, entiéndase, reconsideracién, apelacién o revisién, segun corresponda.
El Numeral 206.2 del Articulo 206° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General' sefiala que sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la
instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el
procedimiento o produzcan indefension.

Buenaventura sefiala que la Resolucién Subdirectoral N° 117-2013-OEFA/DFSAI/SDI
adolece de un vicio de nulidad toda vez que se sustenta en la Resolucién Ministerial
N® 353-2000-EMNVMM, norma que transgrede el principio de legalidad.

En consideracién a las normas de la Ley del Procedimiente Administrativo General
citadas precedentemente, se verifica lo siguiente:

(i) La solicitud de nulidad de la Resolucidon Subdirectoral N° 117-2013-
OEFA/DFSAISDI presentada por Buenaventura esta contemplada en su escrito
de descargos de fecha 19 de marzo del 2013 y no en un recurso impugnativo.

(i) La Resolucién Subdirectoral N° 117-2013-0OEFA/DFSAI/SDI no constituye un
acto que ponga fin a la primera instancia administrativa ni imposibilita continuar
con el procedimiento. A través de dicha resolucién se inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador y se otorgd a Buenaventura un plazo
de quince (15) dias habiles para la presentacién de descargos, en aras de sus
derechos de debido procedimiento y de defensa.

En ese orden de ideas, en atencién a lo previsto en el Articulo 11° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, corresponde desestimar la solicitud de nulidad
de la Resolucion Subdirectoral N°® 117-2013-OEFA/DFSAI/SDI planteada por
Buenaventura y, en consecuencia, declararla improcedente.

Sin perjuicio de lo sefialado, la Direccion de Fiscalizacion considera conveniente
analizar si la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM vulnera el principio de
legalidad.

IV.1.2. Presunta vulneracién al principio de legalidad

25.

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el Numeral
24 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Per(, el cual dispone que “nadie sera
procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté

Ley N* 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los aclos administralivos gue les concieman por medio de [0S recursos
administrativas previsfos en el Titwo Il Capitwlo I de fa presente Lay.

11.2 La nulidad serd conocida vy declarade por la autoridad supenor de quien dicld el aclo, Sf se lralara de un aclo
dictado por una auloridad que no estd somelida a subordinacidn jerdrquica, la nulidad se declarard por resolucidn de
fa misma autonidad,

] o

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 206°,- Facultad de contradiccion

206.1 Conforme a lo sefislado en ef Articulo 108, frente a un acto adminisirativo que se supone viola, desconoce o
lasiona un derecho o interés legliimo, procede su comfradiccidn en la via administraliva mediante 0S5 recursos
administrativos sefalados en &l articulo sigwenta,

206.2 Sdlo son impugnabies los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los aclos de trdmite gque determinen la
imposibiidad de continuar al procedimisnto o produzean indefensidn. La conlradiccidn a los restantes aclos de tramite
deberd alegarse por los inferesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podrdn
impugnarse con el recurso administralivo que, én su caso, se interponga conlra el aclo definitivo.

e
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26.

.5

28.

29,

previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccién
punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad, el cual exige que las infracciones administrativas y
las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley™. Esto con la finalidad
de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una
infraccion v, si ello fuera asi, cudl seria la respuesta punitiva del Estado.

En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si en la norma se contempla la
infraccién, la sancion y la correlacion entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse
que este principio se concreta en la prediccién razonable de las consecuencias
juridicas que generaria a comisiéon de una conducta infractora'®.

Cabe sefialar que la precisiéon de lo que es considerado como infraccién y sancion no
esta sujeto a una reserva de ley absoluta dado que también puede ser regulado a
través de reglamentos, conforme lo establece el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General'®,

De acuerdo con el Literal I) del Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°® 014-92-EM" (TUO de la Ley
General de Mineria), norma con rango de ley, la administracion plblica tiene la
facultad a imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros que
incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias, entre
ellas, las relativas a la proteccion del medio ambiente.

Bajo este marco normativo se emitid la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM
que establecié la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de
disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO de la Ley General de
Mineria, el Codigo del Medio Ambiente o el Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM y
sus modificatorias, asi como las Resoluciones Ministeriales N° 011-96-EM/VMM vy
315-96-EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias.

Asimismo, mediante Ley N* 28964 que transfirid las competencias de supervision y
fiscalizacion de las actividades mineras al Organismo Supervisor en la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) se declard que en tanto se aprueben por
el regulador los procedimientos de fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo,
seguiran vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas —entre otras— en la

15

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expedienta N°® 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador, Cuarta edicidn. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articuflo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los sigwentes principios especiales:

fesd)

4, Tipicidad.- Sdlo conslituyen conducias sancionables adminisiralivamente las infracclones pmm!as expresamenie
en no/mas con rango de ley mediante su tipificacidn como tales, sin admilir interpretacidn extensiva o analogia, Las
disposiciones reglamentarias de desamolfo pueden especificar o graduar aguelias dingidas a identificar las conductas
o delerminar sanciones, sin constiflr nuevas conduclas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley permita tipificar por via reglamentaria”.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N* 014-92-EM
“Articulo 107°.- Son atribuciones de fa Direccitn General de Minera, las siguwientes:
f...
0) Imponer sanciones y multas & Jos tilulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
cﬁ'spomﬂms sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Codigo de Medio Ambiente.
{-.2."
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Escala de Sanciones y Multas aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EMAV/MM, siendo de aplicacion todas las normas complementarias de estas
disposiciones que se encontraban vigentes a la fecha de |la promulgacion de esta ley.

En el mismo orden de ideas de la remisién reglamentaria, en relacién a la vigencia de
la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/NAVMM corresponde sefialar que el Decreto
Supremo N°® 001-2010-MINAM, en concordancia con la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley del Sinefa, aprobéd el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, siendo que a través del Articulo 4° se autorizd a
esta entidad a sancionar las infracciones en materia ambiental empleando el marco
normativo y escalas de sanciones que venia aplicando el regulador'®.

En consecuencia, la legalidad de |la Escala de Multas y Sanciones aprobada por
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM se ampara en el TUO de la Ley General
de Mineria, la Ley N° 28964 y la Ley del Sinefa.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador vy la informacion contenida en ellos -salvo
prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirma?®.

Decrete Supremo N® 001-2010-MINAM, aprueba el inicic del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Articulo 4.- Referencias Normativas

Al termino del proceso de transferencia de funciones, foda referencia a las funciones de supenisian, fscalizacion v
sancidén en materia ambiental que realiza el Organfsmo Supervisor de la Inmversidn en Energla y Minera -
OSINERGMIN, se enlenderd como efecluada al Organismo de Evalvacidn y Fiscalizacidn Ambienfal - OEFA,
pudiendo esfe limo sancionar las infracciones en maleria ambiental que hayan sido lipificadas medianle normas y
reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado
diche erganismo regulador’,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucidén de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes ldcnicos, aclas de supervisidn v olros documentos similares constiluyen
meadios probatorios y s presume cierfa, salvo prueba en confrario.”

En este contexto, Garberl Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente: %...) la famada “presuncidn de veracidad
de los aclos administrativos™ no encierra sino una suerte de prusba documental privitegiada, en fanto se olorga
legaimente al contenido de delerminados documentos la virlualidad de fundamentar por s sofos una resofucion
administraliva sancionadora, siempre gue dicho contenido no sea desvirtuado por ofros resullados probalorios de
signo confrano, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo, viene a conslifuirse en una “carga” del presunta
responsable que nace cuando la Adminisfracidn cumple [a suya en orden a la demaosiracidn de los hechos infractores
¥y de la participacidn del inculpade en los mismos”. GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON
RAMIREZ. El Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen . Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008,
p. 403,

En un sentido similar, la doctrina resalta lo siguiente: "La presuncidn de veracidad de los hechos conslatados por los
funcionarios piblicos, es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedande & salvo al presunto
responsable la aporfacidn de olros medios de prueba (...) ESSTC TE/1990 y 1471997 [RTC 1997, 14])". ABOGACIA
GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA Manual
de Derecho Administrativo Sancionador, Tomo |, Segunda edicion. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480.
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento puablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de las
actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccioén, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondiente a la Supervision Regular 2011 en la Unidad Minera “"Orcopampa”
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacidn
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Buenaventura presenté los
reportes de monitoreo de efluentes liquidos minero-metallirgicos y de
emisiones gaseosas correspondientes al tercer trimestre del ano 2011 en el
plazo legal establecido

V.1.1. La obligacién del titular minero de presentar los reportes de monitoreo de efluentes

38.

liguidos minero-metallrgicos v de emisiones gaseosas en forma trimestral

Alguncs de los impactos que genera la actividad minera-metallrgica son los
producidos por los efluentes liquidos y por las emisiones gaseosas. Los primeros son
descargas de agua provenientes de cualquier labor o instalacion minera, por lo que
contienen soluciones quimicas; mientras que los segundos son descargas de
anhidrido sulfuroso, particulas, plomo y arsénico a la aimosfera desde un determinado
punto de control®'.

Al tratarse de elementos y compuestos contaminantes para el suelo, agua y aire,
resulta imperante que se realice un seguimiento para determinar la concentracion de
cada uno de los parametros regulados en la normativa vigente, con la finalidad de
contribuir efectivamente a la proteccion ambiental.

De esta manera, el Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EMAVMM? y el
Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM? establecen que el

n

Definiciones aestablecidas en el Articula 3° del Decreto Suprema N* 010-2010-MINAM v en el Adiculo 13° de la
Resolucidn Ministerial N* 31 5-86-EMAMI.

Miveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metaldrgicos, aprobados por Resolucidn
Ministerial N® 011-86-EMNVMM

“Articulo 10.- El resultado del muestreo serd puesto en conocimienio de la Direccidn General de Mineria, a partir de la
enfrada en vigencia de la presente Resolucion Ministerial, de acuerdo a la frecuencia de presentacion de reportes que
se indica en el Amexo 4 que forma parle de la presente Resolucidn,

[
ANEXO 4: FRECUENCIA DE MUESTREOQ ¥ PRESENTACION DE REPORTE
Volumen Total de Efiuente Frecuencia de Muestreo Frecuwencia de Presentacion de Reporte
Mayor que 300 midia Semanal Trimestral (7)
50 a 300 m'idia Trimestral Semestral (2)
Menos que 50 m/dia Semesiral Anual {3)

Nota:
{1) Ultimo dia habi de los meses de marzo, junio, sefiembre y diciembre

(2) Ultimo dia hébil de los meses de junio y diciembre
{3} Ultimo dia habil del mes de junio
Los repories del mes de junic estardn conlenidos en el Anexo 1 del Decrefo Supremo N° 016-93-EM”,

Miveles maximos permisibles de elementos y compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de

las unidades minero-metalGrgicas, aprobados por Resolucién Ministerial N° 315-96- EMAVMM
“Articulo 11.- Frecuencia de presentacidn de los reporfes
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titular minero debe presentar los reportes de monitoreo de efluentes minero-
metallrgicos y de emisiones gaseosas trimestralmente, especificamente en el Gltimo
dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre.

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Buenaventura infringid o
no las normas referidas anteriormente, en tanto que no habria presentado dentro del
plazo establecido los reportes de monitoreo de efluentes y de emisiones gaseosas
correspondientes al tercer trimestre del afio 2011 de la Unidad Minera “Orcopampa”.

\.1.2. Hechos detectados durante la Supervision Regular 2011

42.

43.

44.

45.

Durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora constaté que Buenaventura no
presentd los informes trimestrales de monitoreo de efluentes liquidos minero-
metallrgicos y de emisiones gaseosas en el plazo previsto en la normativa vigente,
segun el siguiente detalle®:

“Observacion 7:
El tittdar minero no presentd el informe tnimestral de monitoreo de efluentes liguidos y cusrpos
receplores al MEM en la fecha establecida.”

“Observacion 8:
El titufar minero no presenta el informe tnimesiral de moniforeo de calidad de aire al MEM en la
fecha establecida.”

Para sustentar lo antes senalado, en el Expediente figuran las copias de los cargos de
presentacion al MINEM de los informes de monitoreo de efluentes liquidos minero-
metallrgicos y de emisiones gaseosas correspondientes al tercer trimestre del afio
20112,

De la revision de los referidos cargos, se evidencia que los citados informes de
monitoreo fueron presentados con postericridad al plazo previsto en las Resoluciones
Ministeriales N* 011-96-EM/VMM y N® 315-96-EM/VMM, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Fecha en la que se Fecha de N® de dias que
Documento debid presentar el presentacion del excedid del
reporte de monitoreo® reporte al Minem plazo

Tercer reporte trimestral de

monitoreo de agua del afio 2011

— Unidad Minera “Orcopampa”.

1 de octubre del
2011

30 de setiembre del 2011 1 dia

Tercer reporte trimestral de
monitoreo de emisiones del anfo
201 - Unidad Minera
“Orcopampa’.

*Ultime dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre.

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de Buenaventura respecto al presunto incumplimiento del Articulo 10°
de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM y del Articulo 11° de la Resolucién
Ministerial N® 315-96-EM/VMM son los siguientes:

La frecuencia de presentacidn de los reportes serd fimesiral y deberd de coincidir con el dlimo dia habil de los meses
de marzo, junio, sefiembre y diciembre. El reporte del mes de junio y el consolidado anual estardn contenidos en el
Anexo 1 def Decreto Supremo N* 016-93-EM.”

Folio 446 (reverso) del Expediente.

Folios 141 y 328 del Expediente.
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nMinistetos

N® Medios probatorios Contenido

En las observaciones N° 7 y B se precisa que
Buenaventura no presentd los informes de
monitoreo  de  efluentes  liquidos  minero-
metalirgicos y de emisiones gaseosas
correspondientes al tercer trimestre del afo 2011
en el plazo legal.

Formate 04/DS “Observaciones vy
1 | Recomendaciones de la Supervision
2011" del Informe de Supervision.

Escrite con  registro  N® 2131327 | Fecha de presentacion del informe de monitoreo
2 | presentado el 1 de octubre del 2011 al | de  efluentes  liquidos  minero-metalirgicos
MINEM. correspondiente al tercer trimestre del afio 2011.

Escrito con  registro N® 2131339 | Fecha de presentacion del informe de monitoreo
3 | presenfado el 1 de octubre del 2011 al | de calidad de aire correspondiente al tercer

MINEM. trimestre del afo 2011.
Sefala los argumentos del administrado contra
4 | Escrito de descargos de Buenaventura. las imputaciones realizadas en el presente

procedimiento administrativo sancionador.

V.1.3. Analisis de los descargos a los hechos imputados N® 1y 2

46,

47.

49,

Buenaventura sefiala en sus descargos que presentd el 1 de octubre del 2011 al
MINEM los informes de monitoreo de efluentes liquidos minero-metallrgicos y de
emisiones gaseosas correspondientes al tercer trimestre del afio 2011, debido a un
error involuntario. Asimismo, agrega que tanto en las cadenas de custodia como en
los informes de ensayo se evidencia que el monitoreo se realizd dentro de las fechas
previstas en la norma vigente.

Al respecto, se debe tener presente que el cumplimiento tanto del Articulo 10° de la
Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/NVMM como del Articulo 11° de la Resolucion
Ministerial N°® 315-96-EM/VMM se verifica de forma objetiva, es decir, que debe
cumplirse en el plazo, forma y modo previsto en las normas. En este sentido, la
presentacion de los reportes de monitoreo cuenta con una fecha ya establecida para
su cumplimiento, por lo que el administrado tiene previo conocimiento de ello.

Cabe resaltar que las obligaciones establecidas en el Articulo 10° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM y en el Ariculo 11° de la Resolucion Ministerial
N® 315-96-EM/VMM se limita a la presentacion del reporte de monitoreo de efluentes
liquidos minero-metallrgicos y de emisiones gaseosas dentro del Gltimo dia habil de
los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre; por tanto, el cumplimiento de las
obligaciones en forma posterior no exime de responsabilidad al administrado,
conforme a lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS™.

Es asi que, es responsabilidad de Buenaventura el actuar de determinada manera o
tomar previsiones ante posibles contratiempos, debiendo tener en cuenta la fecha
limite a fin de presentar los informes de monitoreo de efluentes y de emisiones de la
Unidad Minera “"Orcopampa” en la fecha correspondienta?”.

n

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 5.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la malera sancionable. La reversidn o
ramediacidn de los efectos de dicha conducla tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada como un
atenvante de la responsabilidad administrative, de conformidad con lo indicado en & Articulo 35° del presenie
Reglamenio”.

En ese mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucidn N* 248-2012-
OEFATFA del 13 de noviembre del 2012, al sefialar que es posible que los tilulares mineros presenten los reportes de
menitoreo en una fecha anterior al Utimo dia habil de cada trimestre, considerando el tiempo razonable que pudiera
Ser necesario, entre otros, para realizar los respectivos andlisis de laboratorio:

“Adicionalmente, se debe indicar que la normaltiva analizada en pdrrafos anteriores dispone que la frecuencia
de presentacitn de los reporles es timesiral y el plazo para la enfrega de los mismos es hasta el dllimo dia
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De esta forma, para el caso en concreto, Buenaventura debidé presentar los informes
de monitoreo de efluentes liquidos minero-metallrgicos y de emisiones gaseosas
correspondientes al tercer trimestre del afio 2011 a mas tardar el 30 de setiembre del
2011 y no el 1 de octubre del mismo afo.

Por otro lado, si bien Buenaventura realizé los monitoreos de los efluentes liquidos
minero metalurgicos y de emisiones gaseosas durante los meses de julio, agosto y
setiembre, es decir, durante los meses correspondientes al tercer trimestre del afo
2011, ello no lo exime de responsabilidad frente al presente hecho imputacién, toda
vez que la presunta infraccién radica en la fecha en la cual debid presentar los citados
informes y no en cuando debieron realizarse los monitoreos.

En efecto, la obligacién establecida en Articulo 10° de la Resolucion Ministerial
N°® 011-96-EMNVMM y en el Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N°® 315-96-
EMAMM es la de presentar los informes de monitoreo el ultimo dia habil de cada
trimestre, los cuales deberan contener el resultado de los monitoreos realizados
durante el trimestre respectivo. Por tanto, aun cuando el administrado realice los
monitoreos dentro de los meses correspondientes a cada trimestre y no presente el
informe o no lo presente dentro del plazo establecido, incurre en responsabilidad.

Buenaventura indica que los resultados del andlisis de la toma de muestras de los
efluentes liquidos minero-metallrgicos asi como de las emisiones gaseosas sefialan
que no se incumplieron los niveles maximos permisibles.

Sobre el particular, cabe resaltar que la presente imputacion versa sobre la
oportunidad en que se debid presentar los reportes de monitoreo correspondientes al
tercer trimestre del afio 2011, por lo que, independientemente de si es que
Buenaventura cumplido o no con los niveles maximos permisibles establecidos en las
Resoluciones Ministeriales N° 011-86-EM/NVMM vy N° 315-96-EM/VMM, el titular
minero tenia la obligacion de remitir dicho informe al MINEM hasta el Gltimo dia habil
del mes de setiembre.

Ademas, el incumplimiento de los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos
minero-metalurgicos y para emisiones gaseosas son conductas tipificadas con
normas diferentes, como el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-
EMNVMM y los Articulos 1°, 2°, 3° 4° o 5° de la Resolucion Ministerial N* 315-96-
EMNWVMM, las cuales no son material de analisis en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

De otro lado Buenaventura solicita la aplicacién del principio de razonabilidad en el
caso de una eventual sancion. Al respecto, conforme a lo dispuesto por la Ley
N® 30230, el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la
primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se
ordena las medidas correctivas respectivas; y, la segunda, en la que se sanciona la
infraccion (tomando en cuenta los factores atenuantes de la multa) y se aplican multas
coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

hébil de los meses de marzo, junio, seliembre y diciembre; sin indicar que el monitereo se deba realizar
obligatoriamente hasta el ditimo dfa calendano de cada iimestre. En consecuencia, la recurrente pudo haber
prasentado los repories de monitoreo commespondientes a wuna fecha anterior al iiimo dia de cada trimesire,
considerando ef liempo razonable que pudiera ser necesario, enlre otros, para realizar los respectivos andlisis
de laboratano.”

En cuslquier caso, el titular minero ne podrd presentar los reportes de monitoreo en una fecha posterior a la
establecida legalmente.
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57. En consecuencia, al encontrarse Buenaventura en la primera etapa del procedimiento
descrito, corresponde determinar la existencia de su responsabilidad administrativa y
de la imposicion de medidas correctivas en caso no haya subsanado el presente
hecho infractor. La imposicién de una eventual multa, asi como la aplicacién del
principio de razonabilidad y del analisis de los criterios dispuestos en el Numeral 3 del
Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General corresponderia a la
segunda etapa del procedimiento.

58. En ese sentido, la Direccion de Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado
gue Buenaventura cometié dos infracciones al no presentar los informes de monitoreo
de efluentes liquidos minero-metaldrgicos y de emisiones gaseosas correspondientes
al tercer trimestre del afio 2011 en el plazo legal. Dichas conductas constituyen, por
un lado, una infraccion de lo previsto en el Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N®
011-96-EM/VMM; vy, de otro lado, una infraccion de lo previsto en el Articulo 11° de la
Resolucion Ministerial N* 315-96-EM/NVMM; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Buenaventura en ambos extremos.

V.2. Sequnda cuestién en discusion: Determinar si Buenaventura realizé un
almacenamiento adecuado de los residuos sélidos peligrosos

V.2.1. Marco conceptual sobre el almacenamiento de residuos sélidos

§9. Las normas que regulan el manejo de residuos sélidos son la LGRS y su reglamento.
Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por el
OEFA dentro de su competencia, y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sdlidos mediante la articulacién, integracion y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
guienes intervengan en la gestion y manejo de residuos, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final®.

60. Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y al ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, operaciones o procesos®.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Arficulo 3°.- Finalidad

La gestidn de los residuos sdiidos en el pals llene como finalidad su manefo inlegral y soslenible, mediante fa
aticulacidn, infegracidn y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estralegias y acciones de guienes
intervienen en la geslion y el mangjo de los residuos soldos, aphicando los ineamientos de politica gue se establecen
en ef siguiente Artiewo.”

o Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 14%.- Definicidn de residuocs sdlidos
Son residuos sdlidos aquelas suslancias, productos o subproduclos en eslado sdlido o semisdlido de Jos que su
generador dispone, o esla obligado a disponer, en virtud de lo esfablecido en la normatividad nacional 0 de los resgos
Que causan & la salud v &l ambianle, para ser mangjados a través de un sistema que Incluya, segldn corresponda, las
siguientes operaciones o procesos:
1. Minimizacidn de residuds
2. Segregacion en la fuente
3. Reaprovechamiento
4. Almacenamiento
5. Recoleccidn
6. Comercializacién
7. Transpovrte
8. Tratamianto
9. Transferencia
10. Disposicidn final
Esta definicidn incluye a los residuos generados por evenlos naturales”,
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61. La LGRS sefiala que los residuos sdlidos se clasifican seglin su origen, entre ofros,

en residuos domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez, de acuerdo con su
peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos®.
62. De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)

etapas principalmente: generacién, almacenamiento y disposicién final. Estas etapas
se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se aprecia a
continuacion:

Grafico N® 1. Etapas del manejo de residuos sdélidos

Il

[ ALmacenamienTo | K> [ isposicion FinaL |
|

INTERMEDIO [ CENTRAL
T

[_ CARACTERIZACION |

*  Contenedores

~  Bolsas de I SEGREGACION |
plastico
+  Bariles
| ACONDICIONAMIENTO I Leyends
Recolsccion
¥ rasspenia

Fuente: Adaptado del Servick Holandés de Cooperacidn al Desarrolle (SHNV) y HONDUPALMA, Gins o
Manejo e residuos solidos, Honduras, 2011, p. 5.

Ley N* 27314, Ley General de residuos Sdlidos

“Articula 15°.- Clasificacion

15.1 Para los efeclos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sdlidos se clasifican segin su origen en;

1. Residuo domiciliario

2. Residuo comercial

3. Rasiduo de impleza de aspacios piblicos

4. Residuo de eslablecimiento de alencidn de salud

5. Residuo industrial

6. Residuo de las aclividades de construccidn

7. Residiuo agropecuanc

8. Residuo de instalaciones o aclividades especiales

15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones téenicas especificas refativas a los residuos sdlidos se
podran establecer subclasificaciones en funcidn de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas, como su
naturaleza orgdnica o inorgdnica, fisica, quimica, o su polencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamiento, la dociring nacional sefiala que:

‘M Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
domicilios y estén constiluidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, bolellas, embalajes en general, lalas,
cartin, pafiales descartables, reslos de aseo persenal y olros similares.

: Son generados por las actividades de las diversas ramas indusiiiales, lales como:
manufaciura, minera, quimica, energéfica y olros similares. Estos residuos se presenfan como. lodos, cenizas,
esconias meldlicas, vidnos, pldsticos, papel, carldn, madera, fibras, que generalmente se encuenlran mezclados
con sustancias alcalinas o dcidas, aceiles pesados, enire olros. Normalmente deben recogerse o depositarse en
envases idéneos por estas prohibido su arrofo en las redes de alcantarilado, suelo, subsuels, cauces piblicos o el
mar.

wﬁqﬂ#ﬂ que por sus caracteristicas o el mangjo al que son o van a ser somelidos mprumnran un
fesgo significalivo para la salnd o el ambiente. Sin pequicio de fo establecido en las normas internacionales
vigentes para &l pais o las reglamentaciones especilicas, se considerardn peligrosos los que represenien por fo
menos una de las sigwentes caraclerislicas: aulocombustibifidad, explosividad, corrosividad, reachividad, foxicidad,
radiactividad o palogenicidad,” (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manuval de Derecho Ambiental. Segunda
Edicién. Lima: lustitia, 2009, pp., 411-413).
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Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sélidos mediante un medio de locomocion apropiado,
a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de disefio técnico
operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicién, con la finalidad de
evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente, incluyendo los aspectos
econdmico, administrativo y financiero®'.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes es el almacenamiento® de los
residuos sdlidos, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose cumplir en ambos
con el siguiente manejo ambiental:

a. Caracterizacion.- ldentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o no
peligrosos™®.

b. Segregacion.- Separar los residuos peligrosos de los no peligrosos™®.

c. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera que no
se produzca un impacto al ambiente®.

Ademas, conforme a lo dispuesto en el Articulo 39° del RLGRS* esta prohibido el
almacenamiento de los residuos peligrosos en areas que no reldnan las condiciones

n

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José, Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entormas, fecnologlas y sisfermas de
geslidn, Volumen lIl. Espafia, 1999, p. 850.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos

“Articulo 16.- Residuos del ambifo no municipal

(.}

Los generadores de residuos sdlidos del dmbito no municipal son responsables de:

{-)

2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales
que eviten la contaminacidn del lugar o la exposicidn de su personal o lerceros, & riesgos relacionados con su salud ¥
segundad. {...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articule 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal estd obligado a:

fd)”

2. Caracterizar los residuos que generen segin las paulas indicadas en &l Reglamento v en las normas lécnicas que
s& amitan para este fin;

P L

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbite no municipal estd ebligado a:

..

3. Manegjar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

[ied”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acverdo a su naluraleza fisica, quimica y bioldgics, considerando sus

caracterislicas de peligrosidad, su incompalibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan ociNTir

con el mafterial del recipiente que lo conliena. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y

cumpﬂr cuando menos con lo siguiente;
Que su dimension, forma y malenal reuna las condiciones de segundad previstas en las normas ldcnicas
cormespondientes, de manera fal que se evilen pdrdidas o fugas duranfe el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y lransporte;
El rolulado debe ser visible e idenlificar plenamente el lipo de residuo, acatando la nomenclalura y demés
especificaciones Mcnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracleristicas de los residuos;
.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de mancfo

El manejo de los residucs que realiza foda persona debera ser sanitaria y ambientaimente adecuado de manera fal de
prevenir impacltos negalivos y asegurar la proleccion de la salvd; con sujecidn a los fneamienlos de polilica
establecidos an el articufo 4° da (a Lay.
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previstas en el reglamento, esto es, en terrenos abiertos, a granel sin su
correspondiente contenedor, en cantidades que rebasen la capacidad del sistema de
almacenamiento, entre otros¥.

En ese sentido, corresponde verificar si Buenaventura almacend adecuadamente sus
residuos solidos en la Unidad Minera “"Orcopampa” de manera tal que no se ocasione
impactos negativos a la salud de las personas y al ambiente.

V.2.2. Hechos detectados durante la Supervisidn Reqular 2011

67.

68.

Durante la Supervision Regular 2011 se detectd la presencia de envases de residuos
solidos peligrosos almacenados inadecuadamente en el almacén general, segun el
siguiente detalle®®:

“Observacion N*° 3
Se constald un almacenamiento inadecuado de envases de residuos peligrosos (envases de
dcido clorhidrico) depositados en el almacen general.”

Para sustentar lo antes sefalado, se presenta en el Informe de Supervision las
fotografias N° 6 y 7%, en las cuales se aprecia que los envases de residuos peligrosos
(acido clorhidrico) se encontraban inadecuadamente almacenados al aire libre en el
almacén general:

Foto 06:
Almacenamiento
inadecuado de
envases de
residuos solidos
peligrosos

E )

La prestacion de senvicios de residuos sdlidos puede ser realizada directamenta por las municipaidades distritales v
provinciales y asi mismo a fravés de Empresas Prestadoras de Senvicios de Residwos Sdlides (EPS-RS). Las
aclividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sdlidos (EC-
RS), de acuerdo a lo eslablecido en &l articulo 671° del Reglamento.

En fodo caso, la preslacién del serviclo de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de perodicidad,
cobertura y calidad gue esltablezca la sutoridad compelents.

Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos, previo a su entrega, a lIa EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasla su
desting final”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-FCMW
“Articulo 39.- Consideraciones para ol almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos paligrosos:

1. En terrenos abierfos;

2. A grang] sin su comespondiente confenador;

3. En canlidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamienio;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias,; contados a partir de su recepcion; y,
5. En dreas que no reinan las condiciones previsias en el Reglamenio y normas que emanen de éste. [...)."

Fuolio 453 del Expediente.

Falios 480 y 480 (reversa) del Expediente,
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Foto 07:
Almacenamiento
inadecuado de
envases de
residuos solidos
peligrosos
(envases de
acido
clorhidrico)
depositados en
el almacén
general.

69. En este sentido, de acuerdo a lo constatado por la Supervisora, Buenaventura no
habria realizado un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos en
el Almacén General.

70. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de Buenaventura respecto al presunto incumplimiento del Numeral 2
del Articulo 16° del LGRS y del Numeral 5 del Articulo 25° y de los Articulos 38° y 39°
del RLGRS son los siguientes:

N* Medios probatorios Contenido

Documento suscrito por el supervisor y el
administrado que contiene la relacion de las
observaciones v recomendaciones formuladas
durante la Supervision Regular 2011.

Contiene la descripcion de la Observacion N* 3,
referida al almacenamiento inadecuado de los
residuos solidos peligrosos.

Se observa el almacenamiento inadecuado de los

Acta de Supervision correspondiente a
la Supervision Regular 2011.

Fotografias N* 6 y 7 del Informe de

2 s residuos sélidos peligrosos (envases de dacido
Supervision. clorhidrico).

3 Escrito del 15 de diciembre del 2011 | El administrado comunica el levantamiento de la
presentado al OEFA. Observacion N* 3.

Sefiala los argumentos del administrado contra la
4 | Escrito de descargos de Buenaventura. | impulacion realizada en el presente procedimiento
administrative sancionador,

V.2.3. Analisis de los descargos

71. Buenaventura sostiene que los envases de acido clorhidrico fueron neutralizados
antes de ser ubicados en el almacén general, conforme al "Procedimiento de
Neutralizacién y Lavado de Envases Vacios de Reactivos Acidos”, por lo que no
implicaban un riesgo de alteracion o contaminacion de los suelos.

72. Sobre el particular, cabe resaltar que el acido clorhidrico es una disolucién acuosa de
cloruro de hidrégeno con un pH (potencial de hidrégeno) que suele ser mas bajo que
uno (1). Tiene aspecto cristalino y un alto poder corrosivo, por lo que es una sustancia
peligrosa*. Asimismo, conforme a lo establecido en el literal A4.9 de la Lista A:

bt Disponible en: hittp:fiwww cxvehile cliopensite 20072 aspx

hitp:/iquimica.laguia2000.comlgases/acido-clorhidrico
i Jguimica.u M

Consultado el 20 de abril del 2015,
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Residuos peligrosos del Anexo 4 del RLGRSY, los residuos contaminados con esta
solucion acida también seran considerados como peligrosos.

De esta forma, los envases de acido clorhidrico, como los mostrados en las
fotografias N* 6 y 7, son considerados como residuos peligrosos, por lo que es
responsabilidad del titular minero realizar un adecuado almacenamiento de estos a fin
de evitar afectaciones negativas al ambiente.

Sin embargo, Buenaventura sefala que neutralizé dichos envases conforme al
“Procedimiento de Neutralizacion y Lavado de Envases Vacios de Reactivos Acidos”,
el cual indica lo siguiente:

“Procedimiento:

a. El personal de laboratorio debe verificar el drea donde llenard ef check list diario de cada drea
que va a desarrollar su trabajo, donde también se lenard la libreta IP una vez concluido con
fodo empezaran a trabafar.

b. A los envases vacios de HNO3 y HCL adicionar 3 litros de solucidn de NaOH al 5% para
neutralizar ef dcido residual del envase y luege vaciar el contenido en el drenaje de agua

d. Tapar el envase, agitar dos o fres veces y vaciar su contenido en ef drenafe del aqua industrial,

Valver a adicionar aqua indusirial dos veces més y desechar el agua del enjuague al drenaje
del agua industial.

e. Teminado el enjuague, dejar secar, colocar su fapa al envase y wbicar en el drea de
almacenamignto temporal.

f  Los envases de 30.0 litros limpios serdn enviados al almacén central para su entrega al
proveedor, se asigna una numeracidn correlativa al lofe entregado (se indica la canfidad de
envases), el cual se regisira en el Cuademo de Lavado de Envases de Residuos Peligrosos.

g. La recepcién de los envases en Almacén es regisirada en el Cuademo de Lavado de Envases
de Residuos Peligrosos, firmando el responsable de su recepeion.

h. Los envases menores a 5.0 litros desfrozar (para evitar posibles reciclajes) y disponer en fos
depdsitos para residuos peligrosos.

i. En caso de exislir alguna conlingencia se ejecufard la respuesta sugernda yo plan de
confingencia.”

(El subrayado es nuestro).

La neutralizacion es la reaccion entre un acido y una base que conlleva a la anulacidn
de sus caracteristicas, siendo que el nimero de equivalentes de acido que han
reaccionado es igual al nimero de equivalentes de la base. Cabe resaltar que el pH
en el punto de equivalencia de una reaccién de neutralizacién es diferente segun la
fortaleza del acido y/o la base que se neutraliza®.

En efecto, en el caso de las reacciones de neutralizacidon entre un acido fuerte, como
el acido clorhidrico (HCL), y una base fuerte, como el hidroxido de sodio (NaCH), el
pH en el punto de equivalencia es 7, es decir, uno neutro. En consecuencia, el
procedimiento establecido por Buenaventura para neutralizar los envases de acido

i

Eeglammh de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM

Lfsﬂ?ixi f‘?E SIDUOS PELIGROS0S

{A-#Jﬂ RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS

a:;:ij Rﬂsrguus confaminados con soluciones dcidas o bdsicas, distinfas de las especificadas en el anexo 5 dael
amento.”

Disponible en: htfps:itedg2 wikispaces. com/s +REACCIONES+DE+NEUTRALIZACIYC3%:83N
hittp-ifhwane.2hu eusibiomoleculas/phineutra him
esn

http:firecursostic aducacion esinewlon/web/materiales didacticos/acidosbases/reacacidobase. himi
Consultado el 20 de abril del 2015.
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clorhidrico conlleva a que estos disminuyan su peligrosidad, en tanto que neutralizan
su acidez.

Siendo ello asi, en el presente procedimiento administrativo sancionador debe tenerse
en cuenta lo siguiente:

(i) En las fotografias N° 6 y 7 del Informe de Supervision se observan cuatro (4)
envases negros cerrados y rotulados como acido clorhidrico. Estos se
encuentran sobre una lona negra y un piso de concreto en un lugar cercado,
correspondiente al almacén general, segin la descripcion de las citadas
fotografias.

(i) En el Informe de Supervision no se ha precisado si los envases de Acido
clorhidrico se encontraban llenos o con restos de esta sustancia. Ello tampoco
puede comprobarse de lo visualizado en las fotografias N6y 7.

(i) En el Informe de Supervision no se ha indicado si dichos envases se
encontraban o no neutralizados, lo cual pudo comprobarse verificandose el pH
de estos.

En atencién a lo expuesto, esta Direccidn no cuenta con los medios probatorios
suficientes para acreditar que los envases encontrados en el almacén general sean
peligrosos o que contengan sustancias peligrosas y, por ende, obligar al administrado
a cumplir con lo dispuesto en el Numeral 2 del Articulo 16" del LGRS y en el Numeral
5 del Articulo 25° y en los Articulos 38° y 39° del RLGRS. Por tanto, corresponde
declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador en este
extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los alegatos de defensa expuestos
por Buenaventura.

Cabe resaltar que el presente archivo no exime al administrado de su responsabilidad
en el cumplimiento de las normas ambientales vigentes y de los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados, los cuales podran ser
objeto de una supervision posterior.

Tercera cuestién_en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Buenaventura

Tal como se ha sefalado en el Acapite 11l.1 de |la presente resolucion, de conformidad
con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa que corresponda, se dictara la
medida correctiva que resulte aplicable. En ese sentido, al wverificarse la
responsabilidad administrativa de Buenaventura respecto de los hechos imputados
N°® 1y 2, corresponde analizar si procede la aplicacion de medidas correctivas.

V.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

81.

La medida correctiva cumple con el objetive de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Las actos - medidas (medidas comrectivas, provisionales y de seguridad) v la potestad
sancionadora de fa Adminisfracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 8, Circulo de Derecho Administrativo,
Lima, p. 147.
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82. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-OEFAJ/CD, “la medida
correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiese
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

83. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa, aprobado
por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

84. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.3.2. Procedencia de la medida correctiva

a) Conductas Infractoras N° 1 vy 2: Presentacion extemporanea de los reportes de
monitoreo de efluentes liguidos minero-metaldrgicos v de emisiones gaseosas de la
Unidad Minera “Orcopampa” correspondientes al tercer trimestre del afio 2011

85. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Buenaventura incumplio las
obligaciones establecidas en el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMNVMM y en el Articulo 117 de la Resolucidn Ministerial N° 315-968-EMNVMM, toda
vez que no presentd los reportes de monitoreo de efluentes liguidos minero-
metaldrgicos y de emisiones gaseosas correspondientes al tercer trimestre del afio
2011 en el plazo legal, respectivamente.

De la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente, se evidencia que
el 1 de octubre del 2011 Buenaventura presentd los reportes de monitoreo de
efluentes liquidos minero-metallrgicos y de emisiones gaseosas de la Unidad Minera
“Orcopampa” correspondientes al tercer trimestre del affio 2011; es decir, un (1) dia
después de la fecha en que correspondia cumplir dicha obligacion®.

En consecuencia, se debe sefalar que la imposicion de una medida correctiva no
resulta necesaria toda vez que los efectos de la conducta materia del presente
procedimiento cesaron, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

88. Finalmente, es importante sefnalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

i Asimismo, de la consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se observa que Buenaventura ha
cumplide con presentar los reportes de monitoreo de efluentes minero-metalirgicos y de emisiones gaseosas del afio
2014 dentro del plazo establecido en al Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N* 011-96-EMAMM v en el Articulo
11° de la Resolucion Ministerial N* 315-96-EMAVMM.
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V.4. Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar reincidente a

V.4.1.

89.

90.

91.

Buenaventura

Marco tedrico legal

La reincidencia es una institucién del derecho penal que tiene como funcién agravar la
sancién que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un mayor grado de
reproche. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, los principios del
derecho penal se deben aplicar en sede administrativa por la unidad del derecho
sancionador, salvo que existan diferencias que justifiqguen un tratamiento distinto*®,

En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido en la
Ley del Procedimiento Administrative General que establece que la Autoridad
Administrativa debe ser razonable en el ejercicio la potestad sancionadora, tomando
en consideracion la repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccion®.

Asimismo, en materia ambiental, la Ley N* 28611, Ley General del Ambiente define
como infractor ambiental a aquel que, ejerciendo o habiendo ejercido cualquier
actividad econémica o de servicio, genera de manera reiterada impactos ambientales
por incumplimiento de las normas ambientales o de las obligaciones a que se haya
comprometido en sus instrumentos de gestion ambiental®.

46

47

Sentencia recaida en el Expediente N* 01873-2008-PAITC

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indicd lo siguiente:

“10. El ejercicio de la polesiad sancionatoria adminisirativa requiere de un procedimiento legal establecido, pero
lambién de garantias suficientes para los adminisirados, sobre fodo cuando es la propia adminisiracidn la que va a
acluar como drgano instruclor y decisar, fo que constiluye un riesgo para su imparcialidad; y's.r bien no se le puede
exigir a fos drganos administralivos lo misma imparcialidad e independencia que se le exige &l Poder Judicial, su
actuacidn y decisiones deben encontrarse debidamente justiicadas, sin olvidar que los aclos administrativos son
fiscalizables a posteriori.

11. De oiro lado, =in dnimo de proponer una definicidn, conviene precisar que el objelo del procedimiento
adminisirafivo sancionador es investigar y, de ser ef caso, sancionar supuestas infracciones comelidas como
consecuencia de una conducta ilegal por parte de los adminisirados. 5i bien la polestad de diclar sanciones
administralivas al igual que la polestad de imponer sanciones penales, dervan del fus puniendl del Esfado, no pueden
equipararse ambas, dado gue no sdio las sanciones penales son dislintas a las administrativas, sino que los fines en
cada caso son distintos (reeducacion y reinsercidn social en ef caso de fas sanciones penales y represiva en el caso
da [ag adminisirativag). A ello hay gue agregar que en ef caso del derecho administrative sancionadar, la intervencion
jurisdiccional es poslerior, a lravés del proceso contenciose adminisirative o del proceso de amparo, segun
cormesponda.

12. No obstante la existencia de estas diferencias, existen puntos en camiin, pero tal vez el més importante sea el de
gue foz principios generales del derecho penal son de recibo, con clerfos malices, en el derecho administrativo
sancionador. Sin agofar el tema, conviene fener en cuenta cuando menos algunos de fos que son de recibo,
proteccién v lulela en sede administrativa.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230°.- Principios de fa pofestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmenie por los siguientes principios especiales:
{..]

3. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever que la comisitn de la conducta sancionable no resulle mas
venlajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los siguenies
crilerios gque an ordan de prelacion se sefialan a efeclos de su graduacion:

8) La gravedad del dafio al interés piblico wio bien juridico profegido;
b} El perjuicio econdmico causado;

¢) La repelicidn wio continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

a) El beneficio legalmente cblenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. ™

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 139%.- Del Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales

139.1 El Conssjo Necional del Ambiente - CONAM, implementa, dentro del Sistema Nacional de Informacion
Amblental, un Regisiro de Buenas Pricticas y de Infractores Ambigntales, en el cual se regisira a foda persona,
natural o juridica, que cumpla con sus compromisos ambientales y promueva buenas practicas ambientales, asi como
de aguellos que no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuys responsabilidad haya sido delerminsda
por fa autoridad compelente,
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Mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 016-2012-OEFA/CD se cred el Registro
de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), el cual contiene la
informacién de los infractores ambientales reincidentes, declarados como tales por la
Direccion de Fiscalizacion.

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 020-
2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los criterios para
calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores econdmicos
bajo el ambito de competencia del OEFA". Esta norma sefiala que la reincidencia
implica la comisiéon de una nueva infraccion cuando el autor haya sido
sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo, siendo necesario
que dicha sancién se encuentre consentida o que haya agotado la via
administrativa®.

Cabe indicar que, seguin lo establecido en el TUO del RPAS la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®,

De otro lado, la Ley N°® 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios, cuando
el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una infraccién
debera dictar una medida correctiva vy, solo correspondera la imposicion de una
sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure, entre otros,
la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comision de la misma infraccion

138.2 Se considera Buenas Pricticas Ambientales a quien ejerclendo o hablendo ejercido cualquier aclividad
aconamica o de serviclo, cumpla con todas lag normas ambientales u obligaciones a las que se haya compromelido en
sus instrumentos de gestidn ambiantal,

139.3 Se considera infraclor ambiental a quien ejerciends o habiendo efercido cualguwer aclividad econdmica o de
servicio, genera de manera reiterada impacios ambientales por incumplimiento de fas normas ambientales o de las
obligaciones a que se haya compromelido en sus instrumenlos de gestidn ambiental.

138.4 Toda entidad pdblica debe fener en cuenla, para lodo efecto, las inscripciones en el Registro de Buenas
Précticas y de Infractores Ambientales.

139.5 Mediante Reglamenio, e CONAM determina el procedimiento de inscripcidn, el tramite especial que
cormesponde en casos de gravedad del daffo ambienial o de reincidencla del agente infraclor, asi como los causales,
requisitos vy procedimianios para el levanlamiento del regisiro”,

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 020-
2013-0EFA/PCD

“HI. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comision de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccidn
antenior. La reincidencia es considerada como wn faclor agravanie de la sancidn en la Ley N° 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General y en e Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
conforme fue indicado anferormants.

{...)

IV. Definicion de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comele una nuava infraccidn cuyo supuesto de hacho del lipo infractor es af
mismo gue el de la infraccidn anterior”,

{...)

V Elementos

V.1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

10, Para gque se configure la reincidencia en la comisidn de infracciones administratives resulta necesanio que ef
antecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o que agole la via administrativa, es decir, firme en la va
administrafiva. Solo una resclucion con dichas caracteristicas resulta vinculante. (...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por
Resolucidén de Consejo Directivo N°® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguientes:

(i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segun sea el caso;

) La conducta del infractor a lo fargo del procedimiento que conlravenga el principio de conducta procedimental;

{iif) Cuando el administrado, feniendo conocimianto de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas necesarias
para evitar o miligar sus consecuencias; u,

{iv) Otras circunstancias de caracleristicas o efeclos equivalenles a las anleriormente mencionadas, dependiendo de
cada caso particular”.
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dentro de un periodo de seis meses desde que quedo firme la resolucion que
sanciono la primera infraccion.

En tal sentido, del analisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta fres consecuencias.

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccién y de ser el caso, se aplicara la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD®,

Inscripcion en el RINA

La declaracion de reincidencia se inscribira en el RINA, registro que estara disponible
en el portal web de la institucién y sera de acceso publico y gratuito®.

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N* 30230. La reincidencia sera
considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de acuerdo al
supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la determinacién de la
responsabilidad administrativa correspondera la imposicion de una sancién y una
medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no para
las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

V.4.2. Procedencia de la declaracion de reincidencia

101.

Mediante Resolucion Directoral N® 204-2014-0EFA/DFSAI del 31 de marzo del 2014,
la Direccion de Fiscalizacion sanciond a Buenaventura por los incumplimientos del
Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/NVMM vy del Articulo 11° de la
Resolucién Ministerial N® 315-96-EM/N/MM detectado en el afio 2010%2.

51

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial El Peruana.

De acuerdo a los Articulos 4%, 5°, 7* y 8° del Reglamento del RIMNA, los pasos para la inscripcidn en el RINA son los
siguientes:

1.Denftro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucién de la DFSAI o (i)
agolada la via administrativa con la resclucién del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, la DFSAI debera inscribir la
reincidencia declarada en el RINA.

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- 5i es la primera reincidencia, la inscripcidn estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles siguientes al
pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- 5i es la segunda reincidencia, el infractor permaneceara en el RINA durante el plazo de permanencia de cuafro (4)
anos

3.La informacion reporfada en el RINA podrd ser reclificada, excluida, aclarada o modificada de oficio 0 @ solicitud de
parte, Las solicifudes seran presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo méaximo de quince (15) dias
habiles siguientes a su recepcion.

4 La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida por
una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o cuando el acto
administrativo que impuso la sancidn haya sido objeto de suspensidn a fravés de una medida cautelar emitida por la
autoridad jurisdiccional,

Durante la supervision realizada del 17 al 20 de setiembre del 2010 se detectd que Buenaventura no presentd el
informe de menitoreo de efluantes liquidos minero-metalirgicos correspondiente al tercer timestre del afic 2009 y el
informe de monitoreo de emisiones gaseosas comespondiente al cuarto trimestre del afie 2009 en el plazo legal
establecido.
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Rinisterio
delimbiEnte

i1 l\!':iill_rq'n'rn i1

. La mencionada resolucion ha agotado la via administrativa debido a que fue

consentida por Buenaventura, es decir, debidc a que no interpuso recurso
impugnativo alguno contra la misma®.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Buenaventura cometid
infraccion administrativa por incumplimiento a las normas antes citadas, las cuales
fueron detectado en el afio 2011.

En ese sentido, Buenaventura infringio el Articulo 10° de la Resolucién Ministerial
N°® 011-96-EM/NVMM y el Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/NVMM,
por los cuales ya ha sido sancionado anteriormente por la Resolucion Directoral
N°® 204-2014-OEFA/DFSAI, encontrandose esta firme en la via administrativa. Cabe
advertir que las infracciones fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios
previsto en la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-
OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de reincidencia como un factor
agravante en el caso proceda la imposicion de una multa.

Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia en
via procedimental, toda vez que la comision de la infraccion detectada durante la
Supervision Regular 2011 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses desde que
quedo firme la Resolucion Directoral N°® 204-2014-OEFA/DFSAL.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Buenaventura por el incumplimiento del
Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NVMM vy del Articulo 11° de la
Resolucion Ministerial N® 315-96-EM/VMM, configurandose la reincidencia como
factor agravante. Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM; y de lo dispuesto en el Articulo 19° de

A1 la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
Z\ermisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais;

d‘f E RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafia de
Minas Buenaventura S.AA. por la comision de las siguientes infracciones administrativas y
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucidn:

Nb

Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccion

No presentd el reporte de monitorec de
efluentes  ligquidos minere  metalirgicos
correspondiente al tercer trimestre del 2011 en
el plazo establecido en la norma vigente.,

Articulo 10° de la Resolucidon Ministerial N® 011-96-
EMAMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liguidos minero-
metalirgicos.

No presentd el reporte de monitorec de
emisiones gasecsas correspondiente al tercer
trimestre del 2011 en el plazo establecido en
la norma vigente.

Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N® 315-96-
EMAMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles de elementos y compuestos en
emisiones gaseosas provenientes de las unidades
minero-metalirgicas.

53

Mediante la Resolucidn Directoral N* 291-2014-0EFAJDFSAI del 13 de mayo del 2014 se declard consentida la

Resolucién Directoral N* 204-2014-0EFA/DFSAL
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de las infracciones indicadas en el articulo precedente,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que
establece medidas ftributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compariia de Minas Buenaventura S.A.A. por la comision de la siguiente presunta
infraccion y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Norma que tipifica la presunta infraccion

Presunta conducta infractora administativa

Numeral 2 del Articulo 16" de la Ley N" 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos, y Numeral 5 del Articulo
25° y Articulos 38° y 39° de su Reglamenlo, aprobado
por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Realizar un almacenamiento inadecuado de
residuos solidos peligrosos (envases de acido
clorhidrico).

Articulo 4° - Informar a Compafia de Minas Buenaventura S.A A. que contra la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién y apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
N\ General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
=ylel Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
""""" #/Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar la configuracién del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Compariia de Minas
Buenaventura S.A.A. con relacién al Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N°® 011-96-
EMA/MM, que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-
metalGrgicos, y al Articulo 11° de la Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/VMM, que
aprueba los niveles maximos permisibles de elementos y compuestos en emisiones
gaseosas provenientes de las unidades minero-metallrgicas. Adicionalmente, se dispone la
publicacién de la calificacion de reincidente de Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. en
el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, de acuerdo al segundo parrafe del Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simpilificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante

B Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207°.- Recursos adminisirativos
207.1 Los recursos adminisirativos son:
8) Recurso de reconsideracidn
b) Recurso de apelacian
¢} Recurso de revisidn
207.2 El término para lg interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perenforias, y deberdn resolverse en ef
plazo de treinta (30) dias”.
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Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

e T T TTT T I T TN O ] 113858
Maria Luisa Equsquiza MeFi
Directora de Fﬂcaii:aulﬂ. Sangidn y

Aplicacidn de incentivas

Organismo de Evaluagién
Fiscalizacién Amblental « UE;A\
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