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UBICACION : DISTRITO DE PACOCHA, PROVINCIA DE ILO Y
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION

LIMITE MAXIMO PERMISIBLE
RESIDUOS SOLIDOS

MEDIDAS DE CONTROL Y PREVISION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Southern
Peri Copper Corporation Sucursal del Perd al haberse acreditado la comision de
las siguientes infracciones: :

(i) Exceso del limite maximo permisible respecto del parametro solidos totales
en suspension (STS) en el punto de monitoreo FU-i-7, correspondiente al
efluente del sistema de enfriamiento de la Planta de Anodos y Planta de
Acido Sulfarico N° 1 y 2 que descarga al mar; conducta tipificada como
infraccion administrativa en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes
liquidos minero-metaliirgicos.

(ii) Inadecuado acondicionamiento de Ia chatarra junto con residuos
domésticos en el contenedor de residuos domésticos de la Planta de Acido
Sulfarico, conducta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo
38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por
Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

(iii) No implementar medidas de prevision y control para evitar la presencia de
concentrados de cobre en el piso de distintas areas de la Fundicion y
Refineria de Cobre — llo, conducta tipificada como infraccién administrativa
en el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Asimismo, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
0 4\;‘;\ rocedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
~ gl pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD,
\1.... e declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas toda vez

. W7° ‘que se ha verificado que Southern Perd Copper Corporation Sucursal del Pert

subsané las conductas infractoras.
De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador

iniciado contra Southern Pert Copper Corporation Sucursal del Perd en los
extremos referidos a las siguientes presuntas infracciones:
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(i) Incumplimientc de Ila Recomendacion N° 18 formulada durante la
Supervisién Regular 2010, referida a la comunicacion al Ministerio de
Energia y Minas del punto de conirol del Edificio Horno ISA, en tanto se
verificd su cumplimiento antes de la Supervisién Regular 2011.

(if) Exceso de los limites maximos permisibles de emisiones gaseosas respecto
de los parametros plomo (Pb) y arsénico (As) en los puntos de monitoreo
Chimenea de la Planta de Anodos — PAND y Chimenea del Horno ISA - EISA,
debido a que el laboratorio encargado de la toma y andlisis de las muestras
no se encontraba acreditado ante el Servicio Nacional de Acreditacion de
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual.

(iii} Inadecuado acondicionamiento de los residuos industriales en la zona de
almacenamiento temporal de residuos ubicada en el drea de mantenimiento
de vagones, por cuanto no se cuentan con los medios probatorios idéneos
para acreditarla.

Por otro lado, se declara la configuracién del supuesto de reincidencia como un
factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a Southern
Perti Copper Corporation Sucursal del Pert con relacién al Articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sédlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, y al Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalturgica, aprobado por Decreto Supremo
N® 016-93-EM. Adicionalmente, se dispone la publicacién de la calificacion de
reincidente de Southern Perti Copper Corporation Sucursal del Perti en el Registro
de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas {ributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién
de la inversion en el pais, aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 026-2014-0OEFA/CD.

i~ Lima, 30 de abril del 2015

22" 1. ANTECEDENTES

1. Del 5al 8 y del 10 al 15 de octubre del 2011' la empresa supervisora externa
Tecnologias Ambientales Ingenieros S.R.L. (en adelante, la Supervisora) realizo
la supervision regular correspondiente al afo 2011 (en adelante, Supervision
Regular 2011) en las instalaciones de la Unidad Minera “Fundicion y Refineria de
Cobre - llo" de titularidad de Southern Peru Copper Corporation Susursal del Peru
(en adelante, Southern Peru), con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
normas de proteccion y conservacion del ambiente

Cabe precisar gue las aclividades de muestro de emisiones atmosféncas fueron realizadas del 10 al 15 de
oclubre del 2011, segln consta en la Adenda del Acta de Supervisién Ambiental obrante a folio 88 del Expediente.
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2. El 29 de noviembre del 2011 y el 27 de enero del 2012? la Supervisora presentd a
la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) el informe que contiene los resultados de la
Supervision Regular 2011 (en adelante, Informe de Supervisian)®. Asimismo, el 27
de enero del 2012 la Supervisora levanto las observaciones formuladas al Informe
de Supervision por parte de la Direccién de Supervision.

del Ambrente

Expediente N* 384-2013-0EFA/DFSAIPAS

3. Mediante Memorandum N° 2358-2012-OEFA/DS del 25 de julio del 2012% la
Direccion de Supervision remitido a la Direccidon de Fiscalizacion, Sancidon vy
Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) el Informe de
Supervision y el Informe N* 681-2012-OEFA/DS de la misma fecha, documentos
que contienen el analisis de los resultados de la Supervision Regular 2011.

4, Por medio de la Resolucién Subdirectoral N® 1398-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 14
de agosto del 2014, notificada el 15 de agosto del 2014°, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador en contra de Southern Perq,
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
a continuacion;

O prosunta | Norma que tipfica | ¢y
N® | Presunta conducta infractora inf i6n la eventual ié
: fracc fn sancion
administrativa i
Incumplimiento de la
Recomendacion N* 18
formulada durante la
Supervision Regular 2010: "/
titular minero deberd comunicar
¥ coordinar con la awlondad | Rubro 13 de la Tipificacion de Infracciones
competenfe (OEFA), cuando se | Generales y Escala de Multas y Sanciones
1 | cuente con las condiciones | de Osinergmin, aprobado por Resolucion de | Hasta 8
necesarias para  realizar el | Consejo  Directiva N°  185-2008-0S/CD, uIT
monitoreo de  emisiones | modificada por la Resolucion de Consejo
respechtivo. Asimismo, confar | Directive N°® 257-2009-05/CD.
con Ia autonzacion
correspondiente del cambio de
ubicacidn de punfo de
monitorec de la awlondad
competente”.
El parametro sdlidos totales en
suspension (STS) supera el | Articulo 4° de Ila gumersél d3l.1ﬂ pr
limite maximo permisible para | Resolucion Ministerial Lnip = ST
de a Escala de
la descarga de efluentes | N® 011-96-EM/VMM, Multas y
2 liquidos de actividades minero- | que aprueba los Penalidades 50 UIT
metalurgicas en el punto de | niveles MAXIMos aprobada ; .
monitoreo FU-i-¥, | permisibles para Rimuaan po
correspondiente  al  efluente | efluenles liguidas Ministerial N° 353-
industrial del sistema de | minero-metaldrgicos. 2000-EMAMM
enfriamiento de la Planta de ¥

El 27 de enero del 2012 la Supervisora presentd a la Direccidn de Supervision la subsanacion de observaciones
al Informe de la Supervisién Regular 2011,

Folios del 22 al 603 y 637 al 846 del Expediente.
Folios del 847 al 852 del Expedienia.

Folios del 853 al 868 del Expedianta,
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Ancdos y Planta de Acido
Sulfdrico N* 1y N® 2.

Arlicule 4° de la

Resolucidon Ministarial
N* 315-96-EMNVMM, | Numeral 3.1 del
que aprueba los | Punfo 3 del Anexo
El parametro plomo excede el | niveles maximos | de a Escala de
limite maximo permisible de | permisibles de | Multas ¥
emisiones gaseosas en el | elemenios ¥y | Penalidades, 50 LIT
punto de control Chimenea de | compuesios aprobada por
la Planta de Anodos — PAND. | presentes en | Resolucion
emisiones gaseosas | Ministerial N® 3563-
provenientes de las | 2000-EMAMBM.
unidades minero-
metallirgicas.
Aricule 5° de la
Resolucion Ministerial
N* 315-96-EMAMM, | Numeral 3.1  del
que aprueba los | Punto 3 del Anexo
El parametro arsénico excede | niveles maximos | de a Escala de
el limite maximo permisible de | permisibles de | Multas ¥
emisiones gaseosas en el | elemenlos y | Penalidades, S50 UIT
punto de control Chimenea de | compuestos aprobada par
la Planta de Anodos — PAND. | presentes en | Resolucion
emisiones gaseosas | Ministerial N® 353-
provenientes de las | 2000-EMAMM,
unidades minero-
| melalirgicas.
Articulo 4% de la
Resolucion Ministerial
N* 315-98-EMAMM, | Mumeral 3.1 dal
que aprueba los | Punto 3 del Anexo
El parametro plomo excede el | niveles maximos | de a Escala de
limite maximo permisible de | permisibles de | Multas
emisiones gaseosas en el | elementos y | Penalidades, 50UIT
puntc de control Chimenea | compuestos aprobada por
edificio Hormo ISA - EISA. prasentes en | Resolucion
emisiones gaseosas | Ministerial N° 353-
provenientes de las | 2000-EMMAMIM.
unidades minera-
melalirgicas.
Articulo 5° de |a
Resclucidn Ministenal
N® 315-98-EMAMM, | Numeral 3.1 del
gue aprueba los | Punto 3 del Anexo
El parametro arsénico excede | niveles maximos | de a Escala de
&l limite maximo permisible de | permisibles de | Mullas
emisiones gaseosas en el | elemenios y | Penalidades, 50 uIT
punto de contrel Chimenea | compuestos aprobada por
edificio Horno 1SA - EISA, presentes en | Resolucién
emisiones gasecsas | Ministerial N® 353-
provenientes de las | 2000-EMNMM.
unidades minero-
metaldrgicas,
Literal a) del
El titular minero realiza un ; & Mumeral 1  del
inadecuado acondidionamiento ‘;:;‘;:ﬁemfge 5 l'f'eif Aticulo  145° y | oo
e residuos industriales en la General de Residues Literal k) del 0.5
Zona de  almacenamiento Solidos, aprobado por MNumeral T.;. del halsta
temporal de residuos ubicada Decreto Supremo Articulo 147" del 20 UIT

en gl area de mantenimiento de
vagones.

N* 057-2004-PCM,

Reglamento de Ia
Ley General de
Residuos  Sdolidos,

Pagina 4 de 66




Decreto  Supremo
N® 057-2004-PCM.
Literal a) del
Mumeral 1 del
i - Ariculo  145° vy
, Articulo 348 del :
En &l contenedor de residuos Literal b) del
domésticos de la Planta de | podamerto Qe 1ALy | Numeral 1 del [ Pp®
8 | Acido Sulfirico se observa Rl bt Ariculo 147" del | Lo
chatarra junle con  residuos Decrem: P Su e Reglamente de la 20 UIT
domésticos. PIéMO | | ey General de
M* 057-2004-PCM.
Residuos Sdlidos,
Decreto  Supremo
W* 067-2004-FCM.
Aiculo  5°  del | LYmeE 51 0 32
nta 3 del
Egaen. P -\ Anexo de la Escala
Presencia de concentrado de | Proteccion Ambiental T Multas
g cobre en el piso de distintas | en la Actividad Panaliidades y 50 UIT
areas de la Fundicibn vy | Minero-Metalirgica, aprobada g por
Refineria de Cobre - llo. aprobado por Decreto Resoluocién
Supremo N* 016-93- | vinisterial N° 353-
EM. 2000-EM/AVMM.

El 5 de setiembre del 2014 Southern Perl presentd sus descargos, alegando lo
siguiente®.

Hecho imputado N° 1: Incumplimiento de la Recomendacion N° 18 efectuada

duranie la supervision reqular correspondiente al afio 2010

(i)

(i)

La Resolucidn Directoral N® 065-2009-MEM/AAM del 23 de marzo del 2009,
que aprueba el Plan de Cese de la Chimenea de Higiene del Edificio del
Horno ISA, constituyo la certificacidon ambiental para la implementacion del
punto de control "Bag House del Horno ISA", en tanto que sefala lo
siguiente: a) en la etapa de operacion las emisiones con contenido de
material particulado seran conducidas hacia un colector de polvo, al final del
cual existira un punto de control; b) la chimenea que se construira al final del
colector de polvo constituira el punto de control ambiental del proyecto; vy, c)
al finalizar las actividades del Plan de Cese debera presentarse el formato
del Sistema de Informacion Ambiental del punto de control mencionado.

Asimismo, mediante recurso N® 2032129 del 30 de setiembre del 2010 se
presentd a la Direccidn General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) la solicitud de registro
del punto de control “Bag House del Horno ISA”, por lo que no se incurrié en
infraccion administrativa.

Hecho imputado N° 2: Exceso del limite maximo permisible respecto del parametro

sdlidos totales en suspensidn (STS) en el punio de monitoreg FU--7

0]

La norma que tipifica la infraccion es el Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N® 011-96-EMNVMM, gque aprueba los niveles maximos
permisibles para efluente liquidos minero-metalirgicos (en adelante,
Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VVMM), la cual ha sido derogada desde
agosto del 2010 por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que
establece los limites maximos permisibles para descargas de efluentes

Folios del B0O2 al B29 y 845 al 870 del Expediente
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liguidos de las actividades minero-metalirgicas (en adelante, Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM), por lo que el procedimiento administrativo
se encuentra viciado.

(i) EI Numeral 5 del Articulo 3° del Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM
sefiala que el monitoreo de los efluentes debe realizarse teniendo en cuenta
el Protocolo de Aguas y Efluentes.

(i) La descarga del efluente FU-i-7 proviene del agua de mar (agua con alto
contenido de sdlidos producto de las sales disueltas) captada para ser usada
en los sistemas de enfriamiento indirecto de las Plantas de Acido Sulfarico
N® 1y 2, es decir, dicho efluente no sufre ninglin cambio quimico que altere
sU composicion.

(iv) Probablemente el laboratorio encargado del analisis no tornd en cuenta la
interferencia mencionada en el método de analisis Standard Methods for the
examination of water and wastewater - SM-2540-D2, el cual senala que se
debe lavar el filtro con la finalidad de eliminar los solidos totales disueltos,
por lo que se reporta en los resultados de la muestra un alto contenido de
solidos totales en suspension (STS).

{(v) En la cadena de custodia no se ha realizado ninguna observacion respecto
a la turbidez del agua (como el color), la cual guarda relacion con el exceso
de sélidos totales en suspensién (STS), por lo que se asume que la turbidez
de la muestra se encontraba dentro de los parametros normales.

(vi) Southern Pert tomd contramuestras durante la Supervision Regular 2011,
las cuales fueron analizadas por el Laboratoric Servicios Ambientales,
obteniendo como resultado <5 mg/l para sélidos totales en suspension (STS)
y 0.99 NTU para turbidez.

Hechos imputados N°® 3. 4 =1 los limites maximos permisibles de
emisiones gaseosas para los parametros plomo y arsénico en los puntos de

control Chimenea de la Planta de Anodos - PAND y Chimenea edificio Horno I1SA
- EISA

(il Los valores expresados en el informe final del laboratorio Inspectorate
Services Perd S.A_C. no reflejan las condiciones reales de las operaciones,
puesto que obvio la conversion de ug/muestra a mg/muestra para finalmente
expresar los resultados de plomo (Pb) y arsénico (As) en mg/m?, segun la
metodologia aplicable.

Hecho imputado N 7. Inadecuado acondicionamiento de residuos industriales en

la_zona de almacenamiento temporal de residuos ubicada en el drea de

mantenimiento de vagones

{i) Lazonaobservada durante la Supervision Regular 2011 se encuentra dentro
del area de mantenimiento de vagones, la cual esta emplazada sobre una

Unidad Mefelométrica de Turbidez o Mefelometric Turbidity Unit (NTU) es una unidad utilizada para medir
la turbidez de un fluido.
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superficie cubierta y nivelada con material de préstamo compactado y no
sobre suelo natural.
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(i) Al ser un area de mantenimiento especializado es comuin que se observen
residuos industriales diferentes a la chatarra, muchos de los cuales
(durmientes, planchas, entre otros) son utilizados en labores tipicas de
mantenimiento como soporte de gatas hidraulicas, cufias de contencion,
entre otras.

(i) Estos materiales son dispuestos de manera temporal en el area de
mantenimiento de vagones para luego ser almacenados en la zona de
almacenamiento intermedic de residuos solidos y, posteriormente, ser
traslados a la zona de almacenamiento central.

Hecho imputado N° 8: En el contenedor de residuos domesticos de la Flanta de
Acido Sulfirico se observa chatarra junto con residuos domésticos

() Lo observado en la presente conducta infractora corresponde a residuos
metdlicos menores no peligrosos producto de las labores cotidianas de la
Planta de Acido Sulfirico N° 1, los cuales no representan riesgo alguno al
ambiente por encontrarse en un contenedor.

(i) Southern tomé las medidas correctivas inmediatas para subsanar el
presente hecho, segregando el material y transfiriendo los residuos
metalicos al rellenc industrial minero-metalurgico para su disposicion final.
Asimismo, se realizaron charlas de adoctrinamiento al personal sobre la
correcta segregacion de residuos solidos.

Hecho imputado N® 9: Presencia de concentrado de cobre en los pisos de distintas
areas de la Fundicion v Refineri, = [

(i) Siempre existira cierto grado de emisiones en una fundicion por sus
caracteristicas propias de operacion y porque es un area industrial de
trabajo. Dichas emisiones son controladas por los limites maximos
permisibles (en adelante, LMP) que fijjan valores permisibles de
concentraciones de gases y particulas que se emiten al ambiente.

(i) Solo los informes de ensayo que contienen los resultados del monitoreo de
calidad de aire constituyen el documento técnico gue puede constatar si las
medidas tomadas fueron adecuadas o no para evitar una afectacion al medio
ambiente.

(i) La conducta ilicita tipificada en el Numeral 3.2 del Punto 3 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EMNVMM  debe ser una infraccidon precisa e
inequivoca, no dando lugar a interpretaciones extensivas o analégicas al
momento de aplicar las normas que contienen la infraccion tipificada. Sin
embargo, la presente imputacion obedece a una apreciacion subjetiva de la
Supervisora al considerar la presencia de concentrado de cobre como una
omision en la adopcion de las medidas para evitar su dispersion por accion
del viento, generando emisiones de polvo que puedan causar efectos
adversos al ambiente,
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{iv) La aplicacion del Numeral 3.2 del Punto 3 de la Resolucidn Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM es subjetiva porque no considera que la instalacion
se encuentra en un area industrial, en donde es aplicable la legislacion y los
principios de seguridad y salud en el trabajo. Ademas, la aplicacion de la
citada norma se realiza sin el documento técnico (monitoreo de material
particulado) gue la sustente.

Expediente N 384-2013-0EFA/DFSAIPAS

(v) El Numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EMMVMIM - establece que constituyen  infracciones sancionables
aquellos casos en los que se configure un dafio ambiental, lo cual no ha sido
comprobado por la Supervisora.

(vi) Considerar la apreciacion subjetiva de la Supervisora y obviar la informacion
técnica generada en la misma conllevaria a la nulidad del procedimiento, en
tanto se estarian vulnerando los principics de debido procedimiento vy
legalidad puesto que Southern Perd tiene derecho a: i) obtener una decision
motivada; vy, i) que la autoridad administrativa sustente sus
pronunciamientos en la ley y el derecho, lo cual incluye la debida aplicacion
e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

6. El 22 de abril del 2015 se llevo a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Southern Per(®, en la que el titular minero ratifico lo sefalado en su escrito de
descargos y agregd lo siguiente:

Hecho imputado N* 8: En el contenedor de residuos domésticos de la Flanta de
Acido Sulftirico N° 1 se observa chatarra junto con residuos domésticos

(i) Por una falta de cultura de los trabajadores se ha incurrido en una
inadecuada segregacion de los residuos, por lo que se tomaron las medidas
correctivas correspondientes que lograron que en |la actualidad se realice
dentro de la Fundicidn y Refineria de Cobre - llo una adecuada segregacion
de los residuos.

Hecho imputado N° 9: Presencia de concenlrado de cobre en los pisos de distinlas
dreas de la Fundicion v Refineria de Cobre - llo

(i) Southern Per( viene constantemente implementando mejoras que eviten
que el concentrado de cobre se esparza por el suelo dentro de la Fundicion
y Refineria de Cobre - llo.

Solicita la aplicacion de la Ley N° 30230, Ley gue establece medidas fribularias,

simplificacion de procedimientos v permisos para la promocion v dinamizacion de
la inversion en el pais

Las presuntas infracciones detectadas a Southern Pert durante la Supervision
Regular 2011 no configuran un dafio real a la vida de las personas, ni son
actividades realizadas sin contar con la certificacién ambiental correspondiente, ni
se encuentran dentro del supuesto da reincidencia dentro de un periodo de seis
(8) meses desde gue quedod firme la resolucién gque sanciond la primera infraccion,

A Folio 300 y 201 del Expediente.
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por lo que corresponde se tramite el procedimiento sancionador excepcional,
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Ley N® 30230).

El 30 de abril del 2015° Southern Per( presentd la exposicion realizada en la
audiencia de informe oral, asi como informacion complementaria sobre la
subsanacion de los presentes hechos imputados.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Primera cuestién_en_discusion: Determinar si Southern Perl infringié lo
establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-0S/CD, en tante no habria cumplido la
Recomendacion N° 18 formulada durante la supervision regular del afo
2010 en las instalaciones de la Unidad Minera “Fundicién y Refineria de
Cobre - llo".

Segunda cuestion _en discusion: Determinar si Southern Per( infringié lo
establecido en el Articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N® 011-86-
EM/AVYMM, en tanto habria excedido el LMP para efluentes liguidos minero-
metallrgicos del parametro sélidos totales en suspension (STS) en el punto
de monitoreo FU-i-7.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Southern Perl infringid lo
establecido en los Articulos 4° y 5° de la Resolucion Ministerial N® 315-96-
EMNVMM, en tanto habria excedido los LMP para emisiones gaseosas de
los parametros plomo (Pb) y arsénico (As) en los puntos de monitoreo
Chimenea de la Planta de Anodos — PAND y Chimenea edificio Horno ISA -
EISA.

Cuarta cueslidbn _en discusion: Determinar si Southern Peru infringio lo
establecido en el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), en tanto: (a) habria realizado un inadecuado acondicionamiento
de los residuos industriales en la zona de almacenamiento temporal de
residuos ubicado en el darea de mantenimiento de vagones; y, (b) habria
almacenado chatarra junto con residuos domesticos en el contenedor de
residuos domeésticos de la Planta de Acido Sulfurico.

Quinta cuestion en discusion: Determinar si Southern Peru infringid lo

establecido en el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM (en adelante, RFAAMM]), en tanto no habria adoptado las medidas
de prevision y control que eviten la presencia de concentrado de cobre en el
piso de las distintas areas de la Fundicion y Refineria de Cobre - llo.

Folios 833 al 864 del Expedienta.
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(vi) Sexta cuestidn en discusién: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a Southern Perd.

(viiy Séptima cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Southern Perd.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 v de la Resolucién de Consejo
Directive N® 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N® 30230, publicada el 12 de julic del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones crientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecid que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, anicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacidén de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiendose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un pericdo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccidn.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidon de procedimientos y permizsos para
la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articula 18°.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventive de la politica amblental, sslfablédzcase un plazo de tres (3) afios contados
a parl de la wigenca de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscallzacion Ambiental
- OEFA privifegiard las eccwones onenfadas a la prevencion y cormeccidn de Is conducta infracfora en matera
ambiental.

Durante dicho perfodo, ol OEFA lamiard procedimienios sancionadores excepcionales. Si e autoridad
administrativa declara la exislencia de infraceidn, ordenard fa realizacion de medidas correctivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Verificado el cumplirmienia
de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referico
procedimienta se reanudard. quedando habilitade el QEFA a imponer [a sancidn respechiva.

Miantras dura al pariodo de fres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser supenores
al 50% de la multa que comesponderfa aplicar, de acuerdo a fa metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuanies wo agravantes cormespondianies. Lo aispuesio en el presente parrafo no serd de
aplicacion a kos siguenles casos.

a)l Infraccionas muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la wida y fa salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que Se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacitn de incio de
cperaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas

¢} Reincidencia, enfendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
mases dasde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infracoidn.”
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Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Caonsejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA), aplicandose el total de la multa calculada

En concordancia a lo senalado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)'’, se dispuso que ftratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N* 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado, o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se

Hormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19" de la Ley N® 30230,

aprobadas por la Resclucion de Consejo Directive N® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de loz procedimienlos sancionadores an tramile en pnmera inslancia administrative, commasponde

aplicar lo sigwenie;

2.1 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) v
c) del teveer parralo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, se impondrd la mulla que comresponda, sin reducciin
del 50% (cincuenta por ciento) @ que se reflfene fa primera oracidn del lercer pérrafo de dicho artfcwo, y sin
perjuicio de gue se ordenen las medidas comectivas a que hubiere lugar,

2.2 5i se verifica [a existencia de infraccion adminisirativa disfinta a fos supuesios establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articuio 12 de Ia Ley N° 30230, primero se diclars [a medida cormecliva
respectiva, y ante suU incumplimiento, la mulla que corresponds, conla reduccion del 50% (cincuents por
ciento) 31 la mulla se hubiera delerminada mediante la Melodologia para el célcule de las mullas base y la
aplicacitn de los faclores agravantes y slenuantes a utiizer en la greduacion de sanciones, aprobada por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA-PCD, o novma que la sushifuya, en
aplicacitn de fo establecido en el segundo pérralo v la primera oracidn del lercer pamrafo del ariculo anles
mencionado,
En caso & acradite 1a exislancia de infraccion adminisirativa, pero el admirisirads ha reverlido, remediadc
a compensado lodos los impacios negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
partinante &l dictado de una medicla correchiva. la Autoridad Decisora e Nmitard a declarar en la rasolicidn
respecliva la existencia de responsabilidad admimstrativa. 51 dicha resolucion adgquiera lirrmaza, sera lomada
en cuenla para delerminar la reincidencia, sin peruicio de su inscripcidn en el Registro de Infraclores
Ambignialas. .. )"
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12.

13.

1.2

15.

limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias'?, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incurmplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG),
los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los Articulos 40° y 41°
del TUO del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez
que de su revisidon no se aprecia un presunto dano real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccidon administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Mormas Reglamentarias.

Rectificacion de error material en la Resolucion Subdirectoral N* 1398-2014-
OEFA-DFSAISDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG" establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritmeéticos y siempre gque no se altere lo sustancial de su

MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 6°,.- Multas coercitivas

Lo astablecido en &l Aticulo 19 de [a Ley N° 30230 no afecta la potestad del DEFA de imponer mullas coercilivas
frente al incumplimiento de medidas caulelares y medidas correctivas. de conformidad con lo establecido en ef
Articulo 199 de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Adminisirative General, los Arficulios 21 v 22 de la Ley
N° 29325 - Ley del Sistemma Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambienfal, y los Articulos 40 y 41 del
Reglamenio del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directive N® 012-2012-0EFA-CD".

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

"Articule 201°.- Recflificacidn de errares

201.1 Loz errores malenal o arimético en los actos administralivas pueden ser reclificados con efecto refroactivo,
an cualguier momenio, de oficio o a inslancia de los adminizsirados, sfempre que no 58 altere ko sustancial de su
conternndo m el senbdo da la decisiin,

201.2 La rectificacion adopla fas formas y modalidades de comunicacion o publicacidn que comesponde para el
acto ongmal”.
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del Ambéante

16.

18.

19.

contenido ni el sentido de la decision. La rectificacion debe adoptar la misma forma
y modalidad de comunicacién que correspondioé para el acto original.

De la revision de la Resolucion Subdirectoral N* 1398-2014-OEFA-DF SAI/SDI que
inicid el presente procedimiento administrativo, se advierte que en el paragrafo 38
y en el Articulo 1° de la parte resolutiva, se senald lo siguiente:

“38. For tanlo, de comprobarse dicho incumplimiento podria ser sancionado de conformidad
con fo establecido en el Numeral 3.1 del Punto 2, Medio Ambiente, del Anexo de fa Escala

de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/AMM.

(78]

NII

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica
la presunta
infraccién
administrativa

Norma que
tipifica la
eventual sancién

Eventual
sancion

El parametro solidos lotales
en  suspension  (STS)
supera el [imife médximo
permisible para la descarga
de efluentes liquidos de
actividades minero-
metaldrgicas en ef punto de
momitoreo FU-I-T,
correspondrente al efluente
industrial del sistema de
enfriamiento de la Planta de

Arficulo  4°
Resolucidn
Ministerial N* 011-
8-EMVMM, que
aprobd los niveles
maximos
pemisibles para
efluenles  minaro-
metaliingicos.

de la

Numeral 3.1 del
Punto 3 de Ia
Escala de Multas
¥ Penalidades
aprobada por la
Resolucion
Ministerial

N 253-2000-
EM/AMM.

S0 T

Anodos y Planta de Acido
Sulfirico N* 1 y N° 2.

Artlculn 5 del
Reglamento para la
Proteceitn
Ambiental en a
Actwvidad  Minero-
Melalingica,
aprobacdo por
Decrela Supremo
| N 016-83-EM.

Numeral 3.1 0 3.2
del Funto 3 del
Anaxo e la
Escala de Multas y
Fenalidades,
aprobada
Resolucion
Ministerial N® 353-
2000-EMAVMM.

Fresencia de concenfrado
de cobre en el piso de
g distinfaz  dreas de Jla
Fundicidn y Refineria de
Cobre - llo.

50Ut
por

(El énfasis es agregado).

5in embargo, en el pie de pagina N° 20 de la parte considerativa de la Resolucién
Subdirectoral N® 1398-2014-OEFA-DF SAI/SDI se cita el Numeral 3.2 del Punto 3
de la Escala de Multas y Penalidades aprobada por la Resolucidn Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM. Ademas, en el Articulo 1° de la parte resolutiva se indica
que la eventual sancidn sera de cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias
(en adelante, UIT).

Asimismo, con relacion al hecho imputado N° 9, el pie de pagina N° 49 sefiala que
la infraccion tipificada en el Arliculo 5° del RPAAMM podra ser sancionada de
acuerdo a su gravedad con los Numerales 3.1 0 3.2 del Punto 3 de la Escala de
Multas y Penalidades aprobada por la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EMAMM.

Como puede apreciarse, la Resolucion Subdirectoral N® 1398-2043-OEFA-
DFSAI/SDI adolece de un error material, al indicar en la parte resolutiva que la
presunta conducta infractora al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-98-
EMAVMM infringiria el Numeral 3.1 del Punto 3 de la Escala de Multas y
Penalidades aprobada por la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EMAVMM, por lo
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gue en el paragrafo 38 y en el Articule 1° de la parte resolutiva de la referida
Resolucion Subdirectoral se debid sefalar lo siguiente:

“38. Por tanto, de comprobarse dicho incumplimento podria ser sancionado de conforrmidad
con lo establecido en el Numeral 3.2 del Punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la Escala
de Multas y Penalidades, aprobada por Resoluciton Ministerial N® 353-2000-EMAMM.

(...)

Norma que tipifica | Norma que | Eventu

N Fresunta conducta la presunta tipifica la al
infractora infraccion eventual sancio
administrativa sancion n
El parametro solidos lofales en
suspension (STS) supera el Numeral 3.2
limite maximo permigible para | Ariculo 4 de la | del Punto 3 de
2 la descarga de efluentes | Resolucidn la Escala de

liguidos de actividades minero- | Ministeral N* 011- | Multas ¥
metaltingicas en el punlo de | 96-EMAVMM,  que | Penalidades S0 NT
monitoreo FU-I-7, | aprobé los niveles | aprobada por
corespondiente  al  eflvenfe | maximos la Resolucion
indusinial  del sistema de | permisibles para | Ministerial

enfriamiento de la Flanta de | effvenfes  minero- | N*  353-2000-
Anodos y Planta de Acido | metalirgicos. EM/NVMM.

Sulfirica N° 1y N* 2,

{El énfasis es agregado).

20. Lo mismo sucede con el hecho imputado N° 9, al indicar en la parte resolutiva que
la eventual sancion seria de cincuenta (50) UIT, por lo que la la Resolucion
Subdirectoral N° 1398-2043-OEFA-DFSAI/SDI debid sefalar lo siguiente:

Norma gue tipifica
“N*|  Presunta conducta la presunta Mg;:_::ﬂq;a Eventual
infractora infraccion tual ion sancion
administrativa o
Ailcaly % ol | HEER - s
4 Reglamento para la
FPrasencia de P iy Apcintemiey Anexo de la
concentrado de cobre en s Ia Actividad Escala de Mulfas y 10 0 50
a el piso de distintas dreas ; i Fenalidades, »
N Minero-Metaltingica, T
de la Fundicion y aprobado por Decrelo aprobada por
Refinerfa de Cobre—tlo. | 07 0 M oz | Resolucidn
EM Ministerial N* 353-
: 2000-EM/VMM.

21. Por tanto, considerando que la rectificacion del error material en la Resolucion
Subdirectoral N® 1398-2014-0OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decision expresada en ella, corresponde
enmendar el referido error material de acuerdo con lo expuesto precedentemente.

22. Finalmente, cabe indicar que durante el presente procedimiento, se ha
garantizado el derecho de defensa del administrado, toda vez que se le trasladé
oportunamente toda la informacion y documentacion sustentatoria de los hechos
imputados a titulo de infraccién, los mismos que han sido materia de descargos y
son objeto de analisis en |a presente resolucion.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

23. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
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que los hechos detectados que configuran las imputaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador provienen de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 168° del TUD del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA™"™ sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro  del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos -
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma’™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatoric dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2011 en las instalaciones
de la Unidad Minera "Fundicion y Refineria de Cobre - llo" constituyen medios
probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Scuthern Per( incumplié la
Recomendacion N° 18 formulada durante la supervision regular del afio 2010
en las instalaciones de la Unidad Minera “Fundiciéon y Refineria de Cobre -
o™

_{_WJ .1 Marco legal para el cumplimiento de las recomendaciones

De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energeticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/CD

“Articule 16°.- Documentos publicos

La informacicn contenida en los informes tdcnicos, actas de supenvisidn v otros documentos simifares constituyen
medics probalorios vy se presume cierta, salvo pruaba en confrario.”

En este contendo, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siquiente:

#f...), la Namada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisiralivos” no encierra smo una suerte de prusba
documental prvitegiada, en lanlo se olorga legalmente al contenido de deferminados documentos (& virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucidn administrative sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvintuado por ofros resultados probatorios de signo confrans, cuya proposicion y praclica, como ya se dio,
vigne a constituirse @n una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Adminisiracidn cumple la suya
an orden a la demosiracion de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe El Procedimienio Administrativo
Sancignador. Volumen | Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p 403).

En similar sentido, se sostiena que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionanios
publicos es suficiente para desfruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunio responsable la
aportacion de olros medios de prucha (...)" (ABOGAC A GENERAL DEL ESTADC. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administralive Sancionador. Tomo |.
Segunda edicidén. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).
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Resclucion de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD'® —norma vigente al
momento de la supervisiébn materia del presente procedimiento—, las empresas
supervisoras se encontraban facultadas para formular recomendaciones en
materia ambiental como consecuencia de las visitas de supervision en las
unidades mineras, debiendo senalar un plazo para su cumplimiento.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirnos a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucién Directoral N® 009-2001-EM-DGAA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero del 2001", en la que se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar las deficiencias detectadas in situ durante la
supervision. Asimismo, la recomendacion efectuada por la empresa supervisora
puede consistir en una obligacion de hacer o no hacer que no solo puede encontrar
sustento en la normativa del sector, sino, adicionalmente, en los criterios técnicos
y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

El establecimientc de una recomendacion se justifica en los hallazgos u
observaciones verificados en las instalaciones del titular minero, los cuales
traducen principalmente las condiciones deficientes en los procesos, técnicas u
operaciones realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi como la
deteccion de incumplimientos a las obligaciones fiscalizables en materia
ambiental, que causen o puedan causar impactos negativos al ambiente.

En caso de verificarse una situacion de incumplimiento, correspondera imponer
una sancion al responsable de la actividad supervisada, de acuerdo con lo
establecido en &l Numeral 29.4 del Articulo 29° de la Resolucion de Consejo
Directivo N* 205-20098-05/CD18.

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprebade por
Resolucidn de Consejo Directive N* 205-2009-05/CD

“Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Laz empresas supenisoras lenen las sigwenles obligaciones:

(-}

m} Para el caso de las aclividades mineras, sin peruicio de lo que se sefiale en &l informe respecliva, fos
supervisores deberdn anotar en los ibros de seguridad e higiene minera y de proleccion y conservacion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacion del plazo v &f nombre dal responsable de su
cumplimignto {_..)"

Guia de Fiscalizacion Ambiental = Subsector Minena, aprobada por Resolucidn Directoral N® 009-2001-
EM-DGAA,

"ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

(Y

1.27 Organizacitn ¥ Preparacion del Reporte Final

{...), el Infarme de fscalizacidn elaborado por las Empresas de Auditoria & Inspecloria deberdn tenar en cugnia
la siguiente esfruciura;

[

Vi) Recomendaciones

Las recomendacionss consiifiyen lps medidas a implemeantfar por fa entided hiscalizada y deben estar onentadas
a corregie las deficiancias amergentas de la fiscalizacion realizada. Eslén dirigidas al Ministerio de Energia y
Minas y a los funciones de la entidad fiscakzada, que tengan compelencia para dispener lo convenignte,

iasf

Laz recomandaciones deben fundamearlarse en lo observado durante Ia inspeccidn in situ y en las conclisionas
del informe; indicando el plazo de ejecucion.

Las recomandaciones estardn dingidas a los responsables de ondenar [a solucidn de [as deficiencias y deben ser
técmica y econdmicamente faclibles de implementar

{0

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directive N* 205-2009-05/C0D
“Articulo 28°.- Revision y Evaluacion de los Infermes de Supervision

{..
28 4 - El incumphmignio de las medidas o acciones que deberd tener el responsable de fa actividad supervisada
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3.

32.

33.

el Ambiente i A Ak .
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Al respecto, corresponde indicar que conforme a los pronunciamientos del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA', la labor de determinacion sobre
el cumplimiento o no de las recomendaciones en la forma, modo ylfo plazo
especificados para su ejecucion corresponde a la autoridad encargada de la
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental de los sectores
involucrados. Una vez que la entidad competente verifique el cumplimiento de la
recomendacion, la empresa supervisada deja de encontrarse sujeta a la
fiscalizacién de dicho mandato.

Por lo expuesto, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras
en uso de la facultad de supervision gue les ha sido delegada constituyen una
obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento ha sido tipificado como
infraccion sancionable de acuerdo a lo dispuesto en el Rubro 13 del Anexo 1 de
la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Actividad Minera, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N® 185-2008-0S8/CD, modificada por la Resoluciéon de Consejo Directivo
N® 257-2009-0S/CD, el cual establece una sancién de hasta 8 UIT a los titulares
mineros que incumplan las recomendaciones en la forma, modo y/o plazo
establecido por los supervisores20.

Asimismo, mediante Resolucién de Gerencia General del Osinergmin N° 527%,
que aprueba los criterios para la aplicacion de la sancién prevista en el Rubro 13

para la subsanacitn o levantamionto de las observaciones nolificadas o de las disposiciones emitidas por la
Gerencia de Fiscalizacion correspondiente, la Gerencla Adjunta de Regulacion Tarifaria o drea equivalente,
dentro del plaze oforgade para [a subsanacidn o levantfamiento, dard lugar al inicio del procedimiento
administrative sancionagar v la imposicidn de las sanciones correspondiantes.

(.

Ver Resolucidn N* 47-2012-0EFATFA del 30 de marzo de 2012, Resolucion N* 108-2013-0EFAITFA del 30 de
abril de 2013 y Resolucion N* 199-2013-0EFATFA del 30 de setiembre de 2013,

5i bien mediante Resolucidn de Consejo Directive N® 135-2014-05/CD. publicada el 7 de marzo de 2014 &n el
diario oficial El Pervano, se derogd la Resolucidn de Consajo Directive MN° 185-2008-05/C0 que aprueba la
Tipificacion dae Infracciones Generales y Escala de Multas v Sanciones de OSINERGMIN, dicha darogacion se
entiende en & marco de las compelencias de supervision y fiscalizacién en malerias de seguridad de la
infraestruciura en los subseciores minaria, eleciricidad e hidrocarburos que oslenta el OSINERGMIN en virtud
da la Ley N* 28901, Ley que precisa compelencias en el Organismo Supervisor de la inversion en Energia y
Mineria. Per lo tanto, en vilud del arliculo 4° del Decrete Supremo N° 001-2010-MIMNAM gue aprueba el inicio
del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en malena ambental del
OSINERGMIN al OEFA la Resolucdn de Consejo Direclive N* 185-2008-08/CD sigue vigenle a efeclos de
sancionar incumplimientos a obligaciones ambientales fiscalizables por parte del OEFA.

Inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA aprobado por Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM.

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al leérmino del proceso de lransferencia de funciones, loda referencia a las funcionaes de supervision, fscalizacidn
¥ sancion en malena ambiental gue realiza &l Orgamsmo Supervisor de la Inversidn en Energia y Minaria -
OSINERGMIN, se entenderd como efecluada al Ovganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
pudiendo esfe difimo sancionar las infracciones en malena ambiental que hayan sido lipificadas mediante normas
¥ reglamentos emitidos por el QSINERGAMIN, aplicando la escala de sanciones gue para lal efecto hubvwere
aprobado dicho omganismo regulador,™

Criterios para la aplicacion de la sancién prevista en el Rubro 13 de la escala de multas y sanciones por
infracciones generales cerrespondientes a la actividad minera aprobada por la Resclucion de Consejo
Directivo N® 185-2008-08/CD, aprobado por Resolucion de Gerencia General del OSINERGMIN N* 527

Infraccion Sancitn por Qcurrencia

1° vex 2" vez F*ver | 4°vex

Incumplir las recomendaciones en 20T 4 UIT & LIT sUNT
la_ forma.  modo  wo plazo
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34.

de la escala de multas y sanciones por infracciones generales correspondientes a
la actividad minera, aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N® 185-2008-
OS/CD, se establece que en el caso que el titular minero incumpla, por primera
vez, con la recomendacién efectuada por el Supervisor en la forma, modo y/o
plazo establecido sera sancionado con 2 UIT, por segunda vez, con 4 UIT; por
tercera vez, con 6 UIT, y, por cuarta vez en adelante con 8 UIT.

En ese sentido, corresponde verificar si Southern Perd cumplié con implementar,
en el tiempo y modo indicados por la Supervisora, las Recomendacion N°® 18
formulada durante la supervision regular correspondiente al afio 2010 en las
instalaciones de la Unidad Minera “Fundicidén y Refineria de Cobre - lio".

IV.1.2 Hecho deteclado durante la Supervisidon Regular 2011

35.

Durante la supervision realizada del 15 al 19 de setiembre del 2010 en las
instalaciones de la Unidad Minera “Fundicién y Refineria de Cobre - llo" (en
adelante, Supervision Regular 2010), se detectd que los gases en el punto de
monitoreo de emisiones gaseosas ubicado en el piso 16 del Horno ISA (Fundicion)
fueron derivados a otra instalacion, la cual se encontraba en proceso de
acondicionamiento, por lo que se recomendd contar con la autorizacion
correspondiente, conforme se detalla a continuacion®:

N° “Observacién Recomendacion

En el Punto de Monioreo de Emisiones | El Titilar Minero deberd comunicar y coordinar
Gaseosas ubicado en el Piso 16 del | con la autondad compefente (OEFA), cuando
Homo [SA (Fundicion), los supervisores | se cuente con las condiciones necesanas pars
18 | cbservaron que a la fecha los gases han | realizar el moniforeo de ennsiones respechivo,
sido dernvados a ofra inslalacron la | Asimismo comfar con  la  aulonizacidn
misma que esld en proceso de | cormespondiente del cambio de ubicacion del
acondicionamiento de puertos para | punio de moniloreo de la aulondad compelerte
realizar &l moniloreo respectivo. {MEM).

De lo anteriormente sefialado se advierte que la Recomendacion N® 18 formulada
en la Supervision Regular 2010 contenia las siguientes obligaciones: (i) comunicar
y coordinar con el OEFA cuando se pueda realizar el monitoreo de emisiones
respectivo, y, (ii) contar con la autorizaciéon del cambio de ubicacion del punto de
monitoreo del Minem.

Mo obstante, en el formato de verificacion de recomendaciones de la Supervision
Regular 2011 se dejo constancia de que si bien Southern Perd habia cumplido
con instalar las condiciones adecuadas para el muestreo de emisiones
atmosféricas en la chimenea de ventilacion del edificio del Horno ISASMELT, no
comunicd al Minem sobre este nuevo punto de monitoreo, por lo que la
Supervisora calificd la Recomendacion N° 18 con un grado de cumplimiento de
890%, conforme se detalla a continuacion®*:

23

esiablecido por l0s supervisores ] [ | |

Folio 906 reverso dal Expediente.

Folio 687 del Expediente.
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PLAZOD GRADO DE
N REG?EEHDAEJ‘DHEE VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
En respuesta a la
, absenacion N* 18 del ano
El Titular Minero debers 2010, el fitular minero ha
ﬂﬂ;g;;;dmmﬂ“mm‘;g cumplide con instalar las
(OEFA), cuando se cuenfe :gﬂu;cﬂrb;:ac::iﬂs é
Con las condicionas
: g muestreo de emisiones
nece_;aanas p;m :ﬁ.’;‘ﬁ; :5" almosféncas &n la
18 e o Si chimenea de wvenliacidn 90
;‘-‘mw . ; del edificio del homo I1SAS
NG Gorear™ oon. = MELT, el cual ha sido

aulornzacion
comespondiente del cambio
de ubicacidn del punto de
moniloreo de la awlondad
competente (MEM).

muestreado en la presente
supervision (2011);  sin
ambargo, falfa poner en
conocimiento  del MEM
sobre este nuevo punto de
| manitorea,

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Southern Perd respecto al presunto
incumplimiento del Rubro 13 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala
de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N* 185-2008-08/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo

N® 257-2009-0S/CD, son los siguientes:

" |
Qi I-,-I.{ o

Acta de la Supervisidn Regular 2010
efectuada en las instalaciones de la
Umdad Minera “Fundicién vy
Refineria de Cobre = llo™.

Documento firmado por los representantes de la
Supervisora y de Scuthern Perd donde se consigna
la Observacion y la Recomendacion N* 18.

Formato de verficacion de las
recomendaciones correspondientes
a la supemvision regular del afo
2010.

Documento que muesira el detalle del cumplimiento
de la Recomendacion N* 18 en la Supervision
Regular 2011.

Resolucién Direcioral N* 065-2009-
MENM/AAM.

Documento que aprueba el Plan de Cese de

FProcesoflnstalacidn correspondiente a la "Chimenea
de Higiene del Edificio Horno IsaSmelf’.

Escrito presentado por Soulhemn
Pera al Minem el 30 de setiembre del
2010.

Escrito de descargos de Southem
Pera.

IV.1.3 Analisis de los descargos

39.

40.

| procedimiento administrative sancionador.

Documento mediante el cual Southern Perl presentd
al Minem el formato correspondiente al punto de
control de monitoreo denominado BiSA ubicado a la
salida del baghouse del edificio Horno ISA.

Sefiala los argumentos del administrado contra las
imputaciones  realizadas en el presente

Southern Perl sefiala en sus descargos que la Resolucion Directoral N® 065-2009-
MEM/AAM del 23 de marzo del 2009, que aprueba el Plan de Cese de Proceso /
Instalacion de la Chimenea de Higiene del Edificio Horno IsaSmelt (en adelante,
Plan de Cese), constituyd la certificacién ambiental para la implementacién del
punto de control del Edificio Horno ISA denominado "Baghouse™ (BISA).
Asimismo, precisa que el 30 de setiembre del 2010 presento la solicitud de registro
del citado punto ante el Minem.

Sobre el particular, cabe resaltar que el Informe N°® 313-2009/MEM-
AAMMBF/PRN, gue evalua y recomienda se apruebe el Plan de Cese, sefala
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41.

42,

43,

44,

45.

que este tiene como objetivo el cumplimiento de los limites maximos permisibles
para emision de particulas de 100 mg/m® en la chimenea del edificio del horno
Isasmelt de la Fundicion de Cobre, mediante la instalacion de un sistema colector
de polvo, tipo "bag house” (filtros de mangas) para la separacidén de polvo de |a
corriente de gases de higiene del edificio del horno Isasmelt®.

Asimismo, el citado informe sefiala que la chimenea que se instale a la salida del
colector de polvo del horno Isasmelt constituira el punto de control del monitoreo®,
conforme a lo siguiente:

"FPunfos de moniloreo de calidad de Aire.- El titular seniala que e edificio del homo Isasmell,

constituye el punfo de control ¥y monitoreo ambiental de los gases de higiene actual. La
chimenea gue se ﬂ;{gm gm mmﬂgﬂ del m};g g x g se ub.rcarﬂ ala saﬁdﬂ del
coleclor de po liental de ese proyecio.
(...~

(El subrayado es agregado).

Siendo ello asi, el Articulo 4° de la Resolucidn Directoral N® 065-2008-MEM/AAM
del 23 de marzo del 2009, que aprueba el Plan de Cese, sefala que Southern
Peri debera presentar el formato del Sistema de Informacion Ambiental (en
adelante, SIA) del punto de control de monitoreo ambiental de la chimenea futura
que se instalara a la salida del colector de polvo®.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion Directoral N°® 065-2009-
MEM/AAM, Southern Perd presentd el 30 de setiembre del 201077 al Minem el
formato del SIA del punto de control de la chimenea instalada correspondiente al
colector de polvo (salida del Baghouse del Edificio Horno Isasmelt), denominado
“BISA".

En ese sentido, Southern Perd cumplié con implementar la Recomendacion N° 18
formulada durante la Supervision Regular 2010, en tanto que comunico al Minem
la implementacion del punto de control del Edificic Horno Isasmelt denominado
‘BISA" antes de la Supervision Regular 2011, por lo que corresponde el archivo
del presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Sequnda cuestion en discusion: Determinar si Southern Peru cumplic el
limite maximo permisible del parametro sélidos totales en suspension (STS)
en el punto de control FU-i-7

IV.2.1 La normativa_aplicable con relacion a los limites maximos permisibles para

efluentes liguidos minero-metalirgicos

El LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biclogicos que caractenzan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar

]

E

Faolia 909 y 309 (reversa) del Expedients
Folio 908 reverso del Expediente.
Folio 808 del Expediente.

Folios 882 y 883 del Expediente
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48.

47,

humano y al ambiente®®. Asimismo, su cumplimiento es exigible legalmente®.

El Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/V/MM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida de un efluente minero, no deberan exceder los LMP
establecidos en la columna "Valor en cualquier momenta™ del Anexo 1 de la
referida resolucidn ministerial.

Anexol:
Niveles Maximos Permisibles de Emision para las Unidades Minero-Metaldrgicas

Parametro Valor en Cualquier Momento Valor Promedio Anual

pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayaor que 6 v Menor gque 9
Solidos suspendidos (mgf) : 50 25
Ploma (mgil) 0.4 == 0.2
Cobre (mgl) 1.0 0.3
Zing (mg/) 3.0 1.0
Fierra (mgh) 2.0 1.0
Arsénico (mgfl) 1.0 0.5
Cianuro total {mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mgf de Cianuro Libre y 0.2 mg/ de Cianuro faciimente disociables
an acido.

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM*®, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobd los nuevos LMP aplicables para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metalurgicas, y establecié plazos para que los titulares
mineros adeclen sus procesos productivos a fin de cumplir con los valores fijados
en dicha norma.

Con relacion a la vigencia de los LMP establecidos en la Resolucién Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM vy la aplicacion del Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM, el
Articulo 17 de la Resolucion Ministerial N® 141-2011-MINAM preciso que los LMP

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Miximo Permisible

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP, es [a medida de la concentracidn o grado de elementos, sustancias o
paramelros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una amizidn, que al sar axcedida
causa o puede causar danos a la salud, al benestar humano y al amivente. Su determnacitn corresponde al
Miristeno del Ambrente. Su cumphmiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos
gue conforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los crilenios para la delerminacion de (& Superision
¥ sancidn serdn establecidos por diche Ministerio”.

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente: “Los LMP sirven para el control y fiscalizacién
de los agentes que producen efiiientes y emisiones, a efectos de esfablecer si se encueniran denlro de los
pardmefros considerados inocuas para la salid el bienestar humano y el ambiente. Excederos acamea
responsabilidad adminisirativa, civil o pengl, segin sea ef case”. ANDALUZ WESTREICHER, Cardos. Manual de
Derecho Ambiental. Segunda edicion, Lima: Proterra, 2006, p. 433

Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, gue aprueba los Limites Maximos Permisiblas para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero-MetalGrgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiente de los LMP y plaze de adecuacion

[,

4.2 Los Htutares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decrelo Supremo cuenten con estudios
aminentales aprobados, o se encuentren desarmollando actividades minero - melaliirgicas, deberdn adecuar sus
procesas, an el plazo méximo de vainte (20) meses conlados a partirde la entrada en vigencia de esle disposifivo.
& efeclos de cumplir con los LMP gue 58 astablacan.

4.3 Sdlo an los casos gue requieran &f disefo y puesta en operacion de nueva infraesiructura de fratamiento para
&l cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competents podra oforgar un plazo maximo de freinta y seis (36) meses
contados a partir de fa wigencia del presente Decrelo Supremo, para lo cual @ Tiular Mirero debera presentar
im Plan de Implementacidn para of Cumphimiento de los LMP, que describa las acoiones e inversiones gue se
gjecutard para garantizar &l cumplimiento de los LMP y justifigue técnicamente la necesidad del mayor plazo”
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contenidos en la Resolucidn Ministerial N® 011-96-EM/VMM siguen siendo
aplicables durante el plazo de adecuacion e implementacion del Decreto Supremo
N 010-2010-MINAM. De esa manera, el Tribunal de Fiscalizacian Ambiental ha
sefialado lo siguiente™

“Sin pequicio de lo concluido, en cuanto a la noma sustantiva (incumplida) gue en el presente
caso viene dada por el articulo 4° de la Resolucién Ministernal N* 0171-96-EMAVMM, cuya
vigencia se cuestiona, asi como de los LMP pravistas en el Anexo 1 a la fecha de la emisidn
de la resolucion sancionadora, cabe indicar que:

a) Mediante Decreto Supremo N° 070-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto de 2010, se
aprobé los nueevos LMP para las descargas de efluentes liquidos de Aclividades Minero-
Melaltirgicas.

b} A través del numeral 4.2 del articule 4 del Decreto Suprema N® 010-2070-MINAM, en
concordancia con los articulos 1° y 4° del Decreto Supremo N® 010-2071-MINAM, se
establecieron plazos diferenciados para la adecuacion y cumplimiento de los nuevos LMP
aplicables, entre ofros, a lodos aquellos gue venian desarrollando actividades mineras al

22 de o de 2070
SUPUESTOS APLICACION

Tilwlares que cuentan con Estudio Ambiental aprobado.
Aguelios gue vienen desarrollando actividades mingras. A parir del 22 de
Aguelios que cuentan con Estudios Ambientales en tramite de | abnl del 2012
aprobacidn.
En caso de requenr disefio v puesta en operacion de nueva o
infraestruciura, previa presentacidn de Plan de implementacion iﬁﬁ;ﬂ;ﬁjg}ﬂﬁ
al Ministerio de Energia y Minas

g) Porsu parte, el numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N* 28611, prevé que en el proceso
de revisidn de paramelros de confaminacion ambiental, con la finalidad de defenminar
nuevos niveles de cafidad, serd aplicable el Principio de Gradualidad de modo tal que se
permita un ajuste progresive a los nuevos niveles para actividades en curso.

d} En tal senlido, a través del articulo 17 de la Resolucidén N® 141-2071-MINAM, publicada gl
30 de junio de 2011, se ralifico la aplicacion del citado Prncipio de Gradualidad,
estableciendo con cardcler declarativo gue la enlrada en vigencia de log nuevos valores
de los LMP para aclividades en curso que deban adecuarse a las nuevas exigencias,
deben cumplir coma minimo con los valores anteriommente aprobados, hasta fa conclusion
del plazo de adecuacidn.

&) En fal sentido, si bien la Disposicidn Complementaria Derogatoria Unica del Decreto
Supremo N* am-zam-mmm demgd entre al'ms e.f ar.'icu!n 4% ¥ Anexa 1 de la

establecit un perioda de ad&mmrdn mﬂﬁm _pm‘&.' r:uai cm aj man:a de.r numemr 33.4 del

arficido 33° de la Lay N® 28611, los LMF" contemdas en la Rnsafuadn Ministerdal N° 011-
96-EMAVVMM son_aplicables hasta el ‘vencimiento de los plazos descritos en el cuadro
¢r.'iJ"I'I'E-'ﬂ|I'ﬂ€I an el literal b) precedanta’.

{El subrayado es agregado},

49. En aplicacion de lo resuelte por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1* de la Resolucion Ministerial
N® 141-2011-MINAM* |os titulares mineros deben cumplir como minimo con los

- Resolucidn N° 254-2012-0EFAITFA del 27 de noviembre del 2012
2 Lineamientes para la aplicacién de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucidn

Ministerial N° 141-2011-MINAM
“Arficule 1*.- Ratificacion de lineamiento para la aplicacion de LMP
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parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segun sea el caso); es decir, con los LMP
establecidos en la Resolucidn Ministerial N® 011-86-EM/AVMM.

De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervision Regular
2011, Southern Peru estaba obligada a cumplir los LMP fijados por la Resolucion
Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

En consecuencia, corresponde verificar si el valor detectado en el punto de control
FU-i-7 cumple los LMP establecidos en la normativa ambiental, teniendo en
consideracion los siguientes aspectos®:

a) La muestra materia de analisis debe haber sido tomada de un flujo de agua
que revista la condicidn de efluente, esto es, que la descarga liquida
proveniente de las operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al
ambiente o sus componentes.

b) Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran validos
aun cuando el monitoreo se haya practicado en un punto de control no
previsto en un instrumento de gestion ambiental.

IV.2.2 Hecho detectado durante la Supervision Regular 2011

h2,

53.

Durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora realizo el monitoreo del punto
de control FU-i-7, correspondiente al efluente del sistema de enfriamiento de la
Planta de Anodos y Planta de Acido Sulfirico que descarga al Océano Pacifico,
conforme se detalla a continuacion®:

Disposicién

Codigo Descripcion final Fecha Coordenadas UTM
Efluenta del sistema de
enfriamientc de la Golania

FU-i-7 | Planta de Anqdns, Pacifico 6M10/2011 B'063,67TEN 249190 E
Planta de Acido
Sulflrico.

La Supervisora sustenta la toma de la muestra del punto de monitoreo FU-i-7 con
las Fotografias N° 56, 57 y 58 del Informe de Supervision®®:

Ralifiguese, que en aphcacion del mumeral 33 4 del arficuio 33° de la Ley N° 28611, Ia enfrada en vigencia de
fos nuevos valores de Limites Maximos Permisible s para aclividedes en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, deben cumplir como minimo con fos valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion del plazo
de adecuacidn establecido en el insfrumenio de gestidn ambiental o la norma respectiva”,

Rasolucion N* 082-2013-0EFATFA del 27 de marzo del 2013, Resolucidn N* 037-2013-0EFATFA del 5 de
fabrero del 2013, entre otras.,

Folio 51 y 692 del Expediente.

Folios 134 y 135 dol Expedienta.
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Fotografia N* 56: Punto de monitoreo de agua FU-i-T.

Fotografia N* 57: Toma de la muestra del anu de moniloreo
de efluentes liquidos minero metalirgicos FU-i-T,

Fotografia N° 58: Fillracion de agua de muestras en &l Punto de
monitoreo de agua FU-i-7.

54. Las muestras fueron analizadas por Corplab Environmental Analytical Services,
laboratorio acreditado por el Instituto de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) con Registro N° LE-
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029. Los resultados se sustentan en el Informe de Ensayo N® 118716/2011-1.0%.

De las muestras obtenidas se determind que el valor para el parametro sélidos
totales en suspension (STS) en el punto de monitoreo FU-i-7 incumple el LMP
establecido en la columna "Valor en cualquier momento™ del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VIMM, de acuerdo con el siguiente detalle:

Punto de Parimetro | Resultado del LMP segiin Anexo 1 Exceso
Monitoreo monitoreo R.M. N° 011-96-EM/VMM (%)
FU-i-7 sTS 152 mg/l 50 mg/l 204

Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Southern Per( por el presunto incumplimiento
al Articulo 4° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM, son los siguientes:

N* Medio probatorio Contenido

Punto 15.4 del Informe de Supenvision | Documento que muestra la descripcion del
1 | denominado “Punfos de monitorec de | punto FU-Ii-7 y coordenadas.

L

agua’,
Fotografias N° 56, 57 y 58 del Informe de _Sustentan la toma de_Mumtras en el punto FU-
2 Supervision. i-7 durante la Supervision Regular 2011.

Informe emilido por Corplab Environmental
Analytical Services, laboratorioc de ensayo
acreditado por el Indecopi mediante Registro
3 | Informe de ensayo N* 118716/2011-1.0 N® LE-0289,
Contiene el valor obtenido para el punto de
control FU-i-7, monitoreado durante la
Supervision Regular 2011.
Documento gue muestra los argumentos del
4 | Escrito de descargos presentado por | administrado contra la imputacién realizada en
Southern Perd. el presente procedimiento  administrativo
sancionador,

Conforme a lo sefialado precedentemente, a efectos de imputar al titular minero
el incumplimiento de los LMP establecidos en la Resolucién Ministerial N* 011-96-
EMNMM, se debe determinar si la muestra materia de analisis ha sido tomada de
un flujo de agua que revista la condicion de efluente.

De conformidad con el Mumeral 3.2 del Articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM?” —norma vigente cuando se efectué la Supervisién Regular 2011-,

ar

Folio 727 del Expediante.

Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero-Metallrgicas

“Articulo 3° - Definiciones
Fara la aplicacion ded presente decrelo supremo se wilizardn los siguisntes rminos v definicionas
3.2 Effvente Liguide de Actividades Minere - Melalirgicas.- Es cualquer flujo regular o estacional de
sustancia ligiida descargada a los cuenpos receplores, que proviene de;
&) Cualguier labor, excavacidn o movimiento de tierras efectuado en el termeno cuyo propdailo es el desanolio de
actividades mineras o aciividades conexas, incluyendo exploracion, explotecidn, beneficio. iransporte v cierre de
minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimisnto de agua ¢ energla, talferes, almacenes, vias de
acceso de uso industrial (exceplo de vso piblico), ¥ offos;

b Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesas de fifuracidn, moflenda, fotacidn,
separacion grovimélinca, separacidn megnética, amalgamacion, mduccidn, lostacidn, sinferizacidn, fundicién,
refinacidn, lixiviacidn, extraccion por sofventes, electrodeposicion y olros;

) Cualquier sistema de tralamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas, ncluyendo
plantas de tratamiento de effuentes mingros, efluentes industiales y efluentes domdsticos;

d) Cualquier depdsifo de residuos mineros, incluyendo depdsitos de refaves, desmontes, escorias y olros;
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60.

constituye efluente minero-metaldrgico todo flujo descargado a un cuerpo receptor
proveniente de cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de
cualquier planta de tratamiento de aguas residuales asociadas con labores,
excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la unidad minera,
asi como aquel proveniente de los depositos de relaves u ofras instalaciones de
tratamiento que produzcan aguas residuales.

En las fotografias N° 56 y 57 del Informe de Supervision se aprecia la toma de
muestras en el punto de monitorec FU-i-7. Asimismo, se observa que el flujo
liquido proviene de una tuberia que traslada el agua del proceso de enfriamiento
de las plantas de anodos y acido, descargando en el mar (cuerpo receptor), por lo
que el punto FU-i-7 cumple con todas las caracteristicas de un efluente liquido
minero metalirgico. Cabe resaltar que dicho punto de control se encuentra
registrado en el Minem, tal como se puede apreciar en su sistema de intranet™.

En tal sentido, corresponde determinar si Southern Perd cumplio con los LMP
dispuestos en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM para el
punto de monitoreo FU-i-7.

IV.2.3 Analisis de los descargos

61.

62.

B3.

64,

Southern Per( sefala que el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EMAMM fue derogada por el Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM desde
agosto del 2010, por lo que el procedimiento administrativo se encuentra viciado.

Seqgun lo indicado en el marco tedrico, el Numeral 4.2 del Articulo 4° del Decreto
Supremo N® 010-2010-MINAM, en concordancia con los Articulos 1° y 4° del
Decreto Supremo N® 010-2011-MINAM, establecieron plazos diferenciados para
la adecuacién y cumplimiento de los LMP aplicables, entre otros, a los que venian
desarrollande actividades mineras al 22 de agosto del 2010. En ese sentido, el
Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM seria aplicable a partir del 22 de abril del
2012 para aquellos titulares gue contasen con un estudio ambiental aprobado, a
los que venian desarrollando actividades mineras y a los que contaban con
estudios ambientales en tramite de aprobacion. Mientras que para quienes
requerian disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura, dicha norma
seria aplicable a partir del 15 de octubre del 2014,

Asimismo, el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial N® 141-2011-MINAM preciso
que los LMP contenidos en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM seguirian
siendo aplicables durante el plazo de adecuacion e implementacion del Decreto
Supremo N* 010-2010-MINAM.

Siendo ello asi y en tanto Southern Perl desarrollaba actividades mineras y
contaba con un estudio ambiental aprobado durante la Supervision Regular 2011,
el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM recien le era exigible a partir del 22 de
abril del 2012*. Por tanto, los LMP establecidos en la Resolucion Ministerial

»n

&) Cualguier infraestruciura auxiiar relacionada con ef desarollo de schvidades mineras; y.
1} Cualgurer combinacion de oz antes mencionados”.

Ver intranet del Ministerio de Energia y Minas en:
hittp/fintr Jni ISIME hMPuntoMonitoreoAmbientalfindex_himl,

Cabe resaltar que durante la audiencia de informe oral Southern Perl indicd que no necesitd adecuar su
infraestructura para el cumplimiento de los nuevos LMP establecidos en el Decreto Supremo N* 010-2010-
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N* 011-96-EM/VMM le eran plenamente aplicables al titular minero durante la
Supervision Regular 2011.

Southern Perd sefiala en sus descargos que el Numeral 5 del Articulo 3° del
Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM establece que el monitoreo de los
efluentes debe realizarse teniendo en cuenta el Protocolo de Aguas y Efluentes.

Al respecto, cabe resaltar que el Protocolo de Aguas y Efluentes® ain no ha sido
aprobado, por lo que la Supervisora realizo la toma de muestras para efluentes
liguidos minero-metalurgicos aplicando lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo
de Calidad de Agua, aprobado por Resolucion Directoral N® 004-94-EM/DGAA (en
adelante, Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua). Debe precisarse que el
titular minero no ha presentado prueba alguna que acredite lo contrario.

Southern Perd agrega que la descarga del efluente FU-i-7 proviene del agua de
mar (agua con alto contenide de solidos producto de las sales disueltas) captada
para ser usada en los sistemas de enfriamiento indirecto de las Plantas de Acido
Sulfarico N° 1 y 2, por lo gue dicho efluente no sufre ningdn cambio quimico que
altere su composicion.

El Literal &) del Numeral 3.2 del Articulo 3° del Decreto Supremo N* 010-2010-
MINAM sefala que el efluente liquido de actividades minero-metalUrgicas es
cualquier flujo regular o estacional de sustancia liquida descargada a los cuerpos
receptores que proviene de, entre otros, cualquier infraestructura auxiliar
relacionada al desarrollo de actividades mineras.

En ese sentido, en el Informe N® 108-2009-MEM-AAM/ADMWAL del 03 de febrero
del 2009*', que sustenta la aprobacion de la implementacién del punto de
monitoreo FU-i-7 mediante la Resolucion Directoral N* 023-2009-MEM/AAM del
04 de febrero del 2009, se describe el punto de monitoreo FU-i-7 como un punto
de descarga de aguas de mar utilizadas en el sistema de enfriamiento de la Planta
de Anodos, enfriadores de las dos Plantas de Acido Sulfurico, el agua de
enfriamiento de la Planta de Oxigeno N® 1 y en las planias de tratamiento de
efluentes de las dos Plantas de Acido, conforme a lo siguiente:

"Punto de Confrol de Monitoreo FU-I-7:

La modemizacion de la fundicion cuenta con una nueva y modema planta de moldeo de
dnodos y un nuevo sistema de enfriamiento con agua de mar, cuya descarga se realiza por
&l punte de monitoreo FU-i=7, &l cual cormesponde a una luberia de 60" de didgmetro, que
descarga al mar y esta ubicada al lade Qeste de la fundicidn, a la altura del exiremo sur de
la nueva planta de dcido sulfirnco N* 2. Esta descarga, comesponde al agua de mar utiizada
en el sistema de enfriamiento de la Planta de Anodes; enfriadores de las dos Plantas de Acido
Sulfirico, el agua de enfriamianto de la Planta de Oxigano N* 1 y las plantas de tratamianto
de efluentes de las dos Plantas de Acido. Adjunta ficha de monitorea FU--7 y en el presente
se muestra la ubicacion en coordenadas UTM:

Al

iy

MINAM,

Es praciso sanalar que 1a Autoridad Nacional del Agua aprobd &l Protocolo Nacional de Monitoras de Ia Calidad
de los Recursos Hidricos Superficiales, mediante Resolucion Jefatural N® 182-2011-ANA del & de abril del 2011,
dicho dispositivo legal tiene como objetive &l monitoreo de la calidad de los recursos hidricos en los cuerpos
naturales da agua supericial, por ko que no es aplicable a efluentes.

Folio 358 v 359 del Expediente.
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Coordenadas UTM
Estacidon (WGS 84, Zona 19)
Norte Este
| FU--7 8'063.678 ; 249,190

Por tanto, siendo que el punto de monitoreo FU-i-7 corresponde a una sustancia
liguida que proviene del sistema de enfriamiento de la Planta de Anodos, de
enfriadores de las dos Plantas de Acido Sulfurico, del agua de enfriamiento de la
Planta de Oxigeno N° 1 y de las plantas de tratamiento de efluentes de las dos
Plantas de Acido: es decir, de infraestructuras relacionadas con el desarrollo de
actividades mineras; y que descarga en el mar (cuerpo receptor), es obligacién del
titular minero cumplir con los LMP establecidos en la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EMNVMM.

De esta forma, Southern Perd debid adjuntar a su escrito de descargos los medios
probatorios que acrediten gue el efluente proveniente del punto de control FU-i-7
no sufrid ningun cambio quimico que altere su composicion (como el analisis del
agua antes de entrar a sus instalaciones), lo cual no ocurrié. Por ende, lo alegado
por el titular minero carece de sustento.

Southern Pera senala que el laboratorio encargado del andlisis probablemente no
tomé en cuenta la interferencia mencionada en el método de analisis Sfandard
Methods for the examination of water and wastewaler - SM-2540-D2, el cual
sefala que se debe lavar el filtro con la finalidad de eliminar los sélidos totales
disueltos, por lo que se reporta en los resultados de la muestra un alto contenido
de Solidos Totales en Suspension (STS).

El Articulo 18° del Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de
Normalizacion y Acreditacién, aprobado por el Decreto Supremo N° 081-2008-
PCM*, senala que los Informes y Certificados emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los
requisitos técnicos exigidos en normas legales. En ese sentido, en tanto el
laboratorio Corplab Enviromental Analytical Services con Registro N® LE-029 se
encontraba acreditado ante el Servicio Nacional de Acreditacion del Indecopi, el
Informe de Ensayo N* 118716/2011-1.0 es prueba suficiente del cumplimiento de
los requisitos técnicos exigidos para la toma de las muestras.

De acuerdo a lo senalade, y en tanto Southern Pert no ha presentado ningun
elemento probatorioc que acredite la presunta falta de lavado del filtro para el
andlisis de la muestra, queda demostrado que la toma de la muestra en el punto
de monitoreo FU-i-7 y el analisis de esta cumplié con lo establecido en el metodo
de analisis Standard Methods for the examination of water and wastewater - SM-
2540-D2, asi como en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, por lo que
sus resultados no se encontraban alterados.

43

Reglamento de la Ley de los Sistemas Naclonales de Normalizacién y Acreditacion, aprobado por el
Decreto Supremo N® 081-2008-PCM

"Articule 18.- Efeclos legales de los Informes y Cerfificados acraditados.

Siempre ¥ cuando sean emitidos dentro del alcance de la acredilacion del organizma y cumpliendo /as requisilos
establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, los Informas y Certificados emitidos por i organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimienio de cualesguiera de los requisios BCicos exigidos en nomas
lagales, salvo que los Organismos Poblicos a cargo de la aphcacidn de dichas normas exian que 1a avaleacidn
de la conformidad Sea realizada exclusivamente por organismos acredifados de tercera parte, conforme a la
dafinicicn que de éslos se hace en ef arficulo 13 de ja Ley”.
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76.

Tr.

78.

Southern Peru indica que en la cadena de custodia no se ha realizado ninguna
observacion respecto a la turbidez del agua (como el color), la cual guarda relacién
con el exceso de solidos totales en suspension (STS), por lo que se asume que la
turbidez de la muestra se encontraba dentro de los parametros normales.

Al respecto, cabe precisar que la coloracion del agua es una caracteristica
cualitativa y de apreciacion, mas no un dato de valor cuantitativo que demuestre
la cantidad de solidos totales en suspension (STS) en una muestra de agua. Por
ende, la unica forma para determinar la cantidad de este parametro en una
muestra es mediante su analisis en un laboratoric acreditado, como se ha
verificado en el presente caso, no siendo necesario haber identificado previamente
su coloracidn o turbidez en la cadena de custodia.

Southern Perl senala en sus descargos que tomé contramuestras durante la
Supervision Regular 2011, las cuales fueron analizadas por el Laboratorio
Servicios Ambientales, obteniendo como resultado <5 mg/L para sélidos totales
en suspension (STS) y 0.9 NTU para turbidez.

En primer lugar, cabe precisar que el Laboratorio de Servicios Ambientales de
Southern Pertl no es un laboratorio acreditado por el Servicio Nacional de
Acreditacion del Indecopi, por lo que no se tiene certeza de si los resultados del
Reporte de Ensayo N° L-1109 del 19 de octubre del 2011** fueron emitidos
conforme a los requisitos técnicos exigidos legalmente.

En segundo lugar, en el Acta de la Supervisién Regular 2011 no se indica que
Southern Peru haya tomado contramuestras de la misma porcidn de muestra que
sirvio para el analisis realizado por el laboratorio Corplab Enviromental Analytical
Services. En efecto, debe tenerse en cuenta que el cumplimiento de los LMP se
verifica en un momento y lugar determinado, por lo que los andlisis realizados a
muestras tomadas en tiempos o locaciones diferentes no pueden considerarse
iguales.

Finalmente, segun el Literal 1) del Punto 4.6.1 del Articulo 4° del Reglamento para
la Acreditacién de Organismos de Evaluacion de la Conformidad (OEC) SNA-acr-
01R*, vigente al momento de la supervisién, el usuario o cliente puede solicitar a
dichos organismos tomar muestras dirimentes y mantenerias bajo custodia en
condiciones ambientales apropiadas para asegurar la permanencia de sus
caracteristicas iniciales. En consecuencia, Southern Peri debié solicitar la toma
de muestras dirimentes al laboratorio encargado de la Supervisién Regular 2011
a fin de solicitar el analisis de las mismas cuando no se encontrara conforme con
el primer reporte del laboratorio. Sin embargo, en el Acta de la Supervision Regular

L]

Folio 885 del Expedients.

Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacidn de la Conformidad (OEC), cédigo SNA-
acr-01R. Version 04,

“4.6. OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS QEC ACREDITADOS

4.6.1. Qbligaciones de los OEC acreditados.- Adicionalmente a las obligaciones eslablecidas en los arficulos
18% y 19* del Decreto Legisiativo N® 1030 gue aprueba la Ley de los Sislemas Nacionales de Normalizacidn y
Acreditacion, los OEC acreditados cstdn obligados a:

[

) Cvando aplique, lomar muestras dinmentes y mantenerdas bajo custodia. Se deberdn mantener las condiciones
ambigntales apropradas para asegurar la permanencia de las caraclerislicas iniciales del producio. El penodo de
cuslodia de la muestra dinmente se establecerd en funcidn al manlenimiento de las caracteristicas evaluadas
intcialmente an &f producto a5 como a su perecibilidad. {...). Aplica cuando la loma de eslas muasiras dinmenies
£ean solicitadas por el cliente o vsuano. {...)." (Subrayado nuestro).
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81.

82.

2011 no se evidencia que el titular minero haya solicitado la toma de muestras
dirimentes conforme al procedimiento establecido.

Por ende, los resultados obtenidos por el Laboratorio Servicios Ambientales de
Southern Pert no desvirtdian el presente incumplimiento.

De acuerdo a lo expuesto, ha quedadoe acreditado que Southern Per( incumplié el
LMP para el parametro sélidos totales en suspensién en el punto de monitoreo
FU-i-7. Dicha conducta configura una infraccion administrativa al Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

IV.2.3.1 Dafio ambiental

83.

85.

Con la finalidad de demostrar la configuracién de un dafio ambiental en la
imputacion materia de analisis, corresponde detallar la relacion que existe entre
degradacién ambiental, contaminacién ambiental y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es cualquier
alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus

componentes, provocada por una accién humana®.

La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de darios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacion;
es decir, esta enfocada principalmente a prevenir los impactos ambientales
negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negative a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el impaclo
ambiental negativo corresponde a degradacién ambiental®®,

De la definicion mencionada se puede desprender dos lipos de degradacion
ambiental:

{i) Contaminacién ambiental: Accion de introducir o incorporar cualquier forma
de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos culturales®,

a5

&7

SANCHEZ, Luis Enﬁque. Evaliracidn del Impacte Ambisntal = Conceptos y Métodos, Oficina de Textos. Sao
Paulo, 2010, p. 28.

“De acverds al Instrumenio de Ratificacidn del Convenie sobre Evaluacién del Impacto en of Medio Ambignie en
un contexto lransfrontarizo, aprobade en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, =e entiende por impaclo
ambiental cualguier efecto direclo e indireclo dentro y fuera del termtono finlandés de un proyeclo u operaciones
sobre; a) la salud humana, las congiciones de vida, orgamsmo, diversidad biologica y la inleraccion enire esfos,
b) el suelo, ol agua, el are, & cima y sus senicios ambrentales, ¢ la estructura de la comunidad, fos edificios, el
paisaje v el patrimonio cullural, y d) la uhiizacion de los recursos naturales.

Cebe sefalar que el nivel de la profeccion ambiental en Firlandia ha sido calificado en muchos esfudios
comparatives intermacionales comeo une de los mejores del mundo. En la fista que efabora desde hace vanios
afios el Foro Ecomdmico Mundial (indice de Sostenibilidad Ambientall Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros ligares.”

Ob. cit. p. 26

“Conforme la resolicidon Conama N 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeirc de 1986, 8
enfiende por impaclo ambiental negativo cualquier aitaracion de las propredad fisicas, quirmicas o holdgicas del
madio ambiente, cauzads por cualquier forma de maleria o energia resultanle de las acividades humanas. gue
directa o indirectamente afecten: a) la salud, la segundad y ¢l bienestar de la poblacidn, b) las actividades sociales
y econdmicas, ¢l las condicrones estélcas v sanflaras del medio ambionte. d) fa calidad de los recursos
ambiemales.”

CHACON FPENA, un afectacidn a los Mario. Dafle, responsabilidad vy reparacidn ambiental, Universidad de

Pagina 30 de 66



89.

90.

Resolucién Directoral N* 403-2015-0EFA/DFSAI

Mindsterio

del Amibrente

Expediente N° 384-2013-0EFA/DFSAIPAS

generando una alteracién o modificacion en su calidad a niveles no
adecuados para la salud de las personas o de otros organismos*®.

(i) Dafo ambiental (real o potencial): Alteracion material en las especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental®.

Grafico N° 1; Relacidn entre degradacion, contaminacion y dafio ambiental

—L Degradaclén Amhl«untal i

| Contaminacién Ambiental I

CompanrTes Eiemerzos
EL R B - runrales

Dafic Amblental l
widgasby potxosiello,

| Compaonentes bidticos del
| Ecosistema

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial, por lo que se considera
necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar una
afectacion de los componentes bidticos.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2011 se tomé muestras de
efluentes minero-metallrgicos en la Unidad Minera "Fundicion y Refineria de
Cobre - llo", acreditandose el incumplimiento del LMP del parametro sdlidos
totales en suspension (ST3) en el punto de control FU-i-7.

Al respecto, el cuerpo receptor, en el presente caso el agua del mar, puede verse
alterada en su calidad, conllevando a un dafio real o potencial de los componentes
bioticos que dependen del mismo. En efecto, la elevada presencia de sdlidos
totales en suspension (STS) en el flujo de agua genera una contaminacion

F

Bruselas, Veracruz, 2005, p. 9.

“Existen dos tipos de conlaminacidn, por una parte la conlaminacion gue afecta de los elementos naturales del
ambiente, ¥ por ofrs, I8 contaminacidn qQue menpsceba sus elemenfos culturales. Dentro de la primera
clasificacion se encuentra la contaminacion de las agues, aire. suelo y subsuelo, paisaje. sondrica o acuslica,
termica, radivactva y electromagnética. Denlro de la conlaminacion que afecla los elementos cullurales se haya:
contaminacion paisajistica (bellera escénica). la que degrada o destruye creaciones cientificas, artistivas o
lecnoldgicas, o aguella gue afecta palrimonio cultural y arqueclogico”.

AMABILE, Graciela. Problemdtica de fa contaminacidn Ambiental, Editorial de la Universidad Catdlica de
Argentina, Buenos Alres, 2008, p. 107,

De igual manera, Viéase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn defl impacio Ambienfal — Conceplos y Mélodos,
Oficina de Textos, Sao Paulo, 2010, p. 441.

CASTARNON DEL VALLE, Manuel, Valoracidn del Daflo Ambiental. Oficina Regional para América Lalina y &l
Caribe, México, 2006, p. 30.
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1.

ambiental al entrar en contacto con otro cuerpo de agua. Ello en la medida que los
solidos disueltos en el vertimiento pueden alterar la calidad del agua del mar al
generar una mayor turbidez que disminuya la luz que ingresa al mar; asimismo,
puede genera lodos. Todo ello conllevaria a la afectacion de recursos
hidrabiolagicos®.

En tal sentido, el incumplimiento del LMP del parametro sdlidos totales en
suspension (STS) en el punto de control FU-i-7 configura el supuesto de dafio
ambiental potencial.

IV.3 Tercera cuestion en discusidn: Determinar si Southern Perd excedido los

limites maximos permisibles para emisiones gaseosas de los parametros

plomo (Pb) y arsénico (As) en los puntos de monitoreo Chimenea de la Planta
de Anodos — PAND y Chimenea edificio Horno ISA - EISA

IV.3.1 La normativa aplicable con relacion a los limites maximos permisibles para

92,

23,

emisiones atmosféricas

Los LMP son la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y biclégicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente®'.

La Resolucion Ministerial N°® 315-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles de elementos y compuestos presentes en emisiones gaseosas
provenientes de las unidades minero-metallrgicas, establece que los resultados
analiticos obtenidos para los parametros regulados a partir de la muestra recogida
mediante el monitoreo de estas emisiones gaseosas no deberan exceder el LMP™.

De otro lado, es pertinente mencionar que cuando la citada norma hace mencion
a la denominacién "emisiones"* se refiere a las descargas de anhidrido sulfuroso,

L]

L

Open Course Wara de la Universidad Carlos Il de Madrd, Visto en hiip:focw uc3m esfinganieria-
quimicaingenieria-ambientalotros-recurscs-1/0R-F-001 pdf.

Ley N 28611, Ley General del Ambiente

‘Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

321 El Limite Mdximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracidn o del grado de elemenlios, sustancias
o pardmetros fisicos, quimicos y biokdgicos, que caractenzan a un effuente o una emisidn, que al ser cxcedida
causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano ¥ al ambiente. Su deferminacidn corresponde al
Ministerio del Ambiante. Su cumplimienio as axigible legalmente por el Ministeric del Ambiente y los organismaos
gua conforman el Sisfama Macional de Gestidn Ambigntal. Los criteros para fa deferminacidn de la supervisidn
¥ sancion seran estallecidos por dicho Ministeno”

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: “Los LMP sinven para el control y fiscalizacion de los
agenfes que producen effuentes y ermisiones, a efectos de establecer &1 se encuentran dentro de los pardmetros
considerados inocuos para la salud, el bienestar hurnano vy el ambiente. Excederios acarmea responsabilidad
administrativa, chil o penal, segun sea el case”. AMDALUZ WESTREICHER, Carles. Manuwal de Derecho
Ambiental. Segunda edicién, Lima: lustitia, 2009, p. 472

Resolucion Ministerial N® 315-36- EMNVMM que aprueba los niveles maximos permisibles de elementos y
compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de las unidades minero-metalurgicas
"Articule T°- Aprobar los Nivales Miximos Permisibies de Anhidndo SuMuroso, Particilas, Ploma y Arsénico
presenies en las emisiones gaseosas provemnenlas de ias Unidades Minero-Melaltirgicas”

Resolucion Ministerial N® 315-96-EM-VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles de elementos y
compueslos presentes en emisiones gaseosas provenientes de las unidades minero-metaldrgicas
“Articwlo 13°.- Para efectos de la presente resolucion minisfenal se tomard en consideracion las siguientes
gefinfcrones:

{.
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particulas, plomo y arsénico hacia la atmédsfera y que son medidas en puntos de

control,

Asimismo, los Articulos 4° y 5° de la Resolucién Ministerial N°® 315-96-EM/VMM™
establecen que las emisiones gaseosas provenientes de las unidades mineras no
pueden exceder los 25 mg/m® para los parametros plomo (Pb) y arsénico (As).

Por tanto, en el presente caso corresponde determinar si Southern Perd excedio
los parametros plomo (Pb) y arsénico (As) en los puntos de monitoreo Chimenea
de la Planta de Anodos — PAND y Chimenea edificio Horno ISA - EISA.

IV.3.2 Hechos detectados durante la Supervisidn Regular 2011: Analisis de los hechos
imputados N° 3. 4 5y 6

97.

98.

Durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora realizé el monitoreo ambiental
de los puntos de control de la Chimenea de Planta de Anodos — PAND y de la
Chimenea del Edificic Horno ISA — EISA, segun el siguiente detalle:

“Identificacion de los Puntos de Control de emisiones atmosféricas en fuentes estacionarias

Datum WGE 84 (m)

Nombre Chimenea de Planta de Anodos - PAND =

Deseripeidn El punto estd ubicado a 3042 m comente abajo, de la dltima

{Uibicacion); perturbacion y 34.80 m cormiente amba, de la salida de los gases a la
atmasfora.

Coordenadas UTM: | Nore: 8 063 548 Este; 249 438

m.s.n.m.. 66 m.

Nombre

Chimenea de Edificio Horno ISA - EISA

Descripcion
{Ubicacién):

El punto estd ubicado a 16.00 m comiente abajo, de la dltima
perturbacién ¥y 19.00 m comiente amba, de la salida de los gases a la
atmidsfera,

| Coordenadas UTM:
| Datum WGS 84 (m)

Norte: 8 063 665 Esle: 248 440
m.enn 83m. "

La Supervisora sustenta la toma de muestras de los puntos ubicados en la
Chimenea de la Planta Anodos - PAND y la Chimenea del Edificio ISA - EISA con
las Fotografias N® 92 y 101%° del Informe de Supervision:

Emisidn.- Descarga de Anhidrido Sulfureso, particulas, Flomo y Arsénico a fa atmdsfera medida en el o los puntos

de control.”

Resolucidn Ministerial N® 315-86- EMIVMM que aprueba los niveles maximos permisibles de elementos y
compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de las unidades minero-metalirgicas
“Articulo 4.- El Nivel Maximo Permisible de Emisidn de Plomo al cual 58 sujefardn laz Unidades Minero-
Melalurgicas serd de 25 mg/m3 medido an cualgiuer moamenio en el punlo o punlos de conlrol.

Arficule 5°.- Nivel Méximo FPermisible de Emision de Arsémico al cual se suelaran las Unidades Mimero-
Melalirgicas sera de 25 mg'im3 medido en cualguier momento en el purio o punlos de comnlrol™.

Folio 52 del Expediente.

Folios 155 y 159 del Expediente.
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Fgg rafia N° 22 F'unlcr do niurea de
planta de anodos.

3 | il
Fotografia N* 101: Instalacién de equipos de medicion en el
punto de monitores Chimenea Edificic Homo ISA-EISA.

De las muestras obtenidas se determiné que el valor para los parametros plomo
(Pb) y arsénico (As) en los puntos de monitoreo de la Chimenea de |la Planta de
Anodos — PNAD y de la Chimenea del Edificio ISA - EISA incumplen los LMP
establecidos en los Articulos 4° y 5° de la Resolucion Ministerial N* 315-96-

EMAMM, de acuerdo con el siguiente detalle®”:

“Tabla 05
Reportes de Cargas de Emisiones de Particulas y Gases

Planta de Anodos - PAND
i Corrida N° 1 Corrida N* 2
Plomo  (Kg./) 198,963 201,290
Arsénico (Kg./h) 224,831 205,671

mas desfavorable de funcionamienio de las fuenfes de emisiones. 24 horas
diarias y 365 dias al afio.

(") La deferminacién de las cargas de emision se realizo mediante el producto
del caudal de emision por concentracion”.

i Folio 201 del Expediente.
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“Tabla 06
Reportes de Cargas de Emisiones de Particulas y Gases
Chim. Edificio ISA-EISA
G i Corrida N° 1 Corida N° 2
E;‘_':; 98,772 95,030
ﬁ;ﬁh’ﬁ” 96,989 96,252

Nota: Las cargas de emisiones han sido calewladas considerando la condicién
mas desfavorable de funcionamiento de las fuentes de emisiones. 24 horas
diarias y 365 dias al afio.

{*) La determinacidn de las camgas de emision se realizd mediante el producto
del caudal de emisidn por concenfracion”.

100. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de

responsabilidad administrativa de Southern Perd4 por los presuntos

et incumplimientos a los Articulos 4° y 5° de la Resolucion Ministerial N® 315-96-
re EMA/MM, son los siguientes:

.

N* Medio probatorio Contenido
Documento que muestra la descripcion de los
1 | Punto 16.6 el Informe de Supervision | Bu"ios onitoreo dela Chimenea de la Pianta
Planta ISA - EISA.
Fotografias que mueslran los puntos de
2 Folografias N* 92 y 101 del Informe de | monitorec de la Chimenea de la Planta de
Supervision, Anodos = PAND y de la Chimenea de la Planta
1 ISA - EISA.
Tabas N' 5 y 6 presentadas por o | Donierie e meel s o cecas
3 | Bboratorio. Inspectorate. Services Pertl | Anados — PAND y de la Chimenea de la Planta
piia ISA - EISA.
" Documentos que conlienen los resultados de
!hni_unne de Ensayo N° 106529L/11-MA ¥ las muestras tomadas en los puntos de
4 oja de resumen FIE dalos de la Planta de monitoreo de |la Chimenea de la Planta de
Anodos y de la Chimenea de la Planta |SA- :
EISA Anodos — PAND y de la Chimenea de la Planta
: I5A - EISA.
Mediante el cual el Servicio Macional de
Acreditacién  informé que el laboratorio
Inspectorate  Services Perid SAC. no se
5 Oficia N* 0791-2015/SNA-INDECOPI del | encontraba acreditado para realizar el andlisis
27 de abril del 2015. de muestras de emisiones gasecsas para los
parametros plomo (Pb) y arsénico (As) con los
metodos de ensayo EFA 5, Method 10-3.2 y
Method 10 3.1,

101. De manera previa, se debe senalar que los gases provenientes de la Chimenea
de la Planta Anodos — PAND y de la Chimenea de la Planta ISA - EISA son
emisiones, en tanto son descargas de gases que contienen plomo (Pb) y arsénico
(As) producto de la actividad minera,

102. Asimismo, cabe resaltar que las muestras de las emisiones gaseosas fueron
analizadas por el laboratorio Inspectorate Services Perd S.A.C., cuyos resultados
se sustentan en el Informe de Ensayo N°® 106529L/11-MA® vy en la Hoja de

o Folio 246 del Expediente
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Resumen de Datos de la Chimenea de la Planta de Anodos y de la Chimenea ISA-
EISA®,

Sobre el particular, cabe resaltar que para realizar el muestreo y analisis se debia
contar con la acreditacion del Servicio Nacional de Acreditacion otorgada a traves
de un procedimiento mediante el cual se reconoce la competencia técnica de los
organismos de evaluacion (entre ellos, los laboratorios) respecto de los meétodos
de ensayo a utilizarse, conforme a lo dispuesto en el Articulos 3° y en el Numeral
4.2 del Articulo 4° del Reglamento para la Acreditacién de Organismos de
Evaluacion de la Conformidad (OEC), codigo SMA-acr-01R*™. Una wvez
acreditados, los laboratorios se encontraban autorizados a expedir informes con
el simbolo de acreditacidon respectivo, el cual se considera como prueba suficiente
del cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos en normas legales, tal como
se indica en el Numeral 4.3 del Articulo 4° del citado reglamento y en el Articulo
18° del Decreto Supremo N* 081-2008-PCM®'.

Folios 225 y 242 del Expediante.

Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacion de la Conformidad (OEC), codigo SNA-
acr-01R. Version 04,

“3. DEFINICIONES

{...)

Acraditacidn: Alestacién de lercera parte relativa a8 un organismo de evaluacian de la conformidad gue
rmarnifiesta la demosiracion formal de su compatencra para levar a cabo lareas especificas de evaluacion de la
conformidad.

{...)

Ensayo: Aclividad de evaluacidn de la conformidad consistente en la determinacion de una ¢ més caracleristicas
de un producto siguiendo un procedimiento especiico (generalimente denominado métodos de ensaya).

(...

4. CRITERIOS DE ACREDITACION GENERALES

{eedd

4.2 ALCANCE DE LA ACREDITACION

El soficitante, debe definir el alcance para ef cual desea ser acreditado y debe declarar las actividades de ensayo,
calibracion, inspeccidn o certificacidn para el cual se considers competente. El INDECOPI-SNA aplica fos
critenos de acreditacion, [as evaliiaciones y la dacision de acraditacian al alcance definido par &l solcitante. Dae
acuerde al tipo de QEC, los alcances de la acredilacidn se definen de la siguienie manera;

4.2.1 Para Laboralorios de Ensayo: La acreditacion de Laboralonos de Enzayo se olorga con relacion a.

a) Los mélodos de ensayo
La acreditacidn sé olorga de acterdo a mélodas de ensayd normalizados y vigentes. S¢ aceplardn mélodos
de ensayo no normalizados siempre que hayan sido documentadas y validados. El alcance de los métodos de
ensayo se restinge a los productos para los cuales el método fue elaborado. Fara productos no comprendidos
en al aicance del método de ensayo, ésle debe ser vahdado.

Ty

Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacion de la Conformidad {QEC), codigo SHA-
acr-01R. Versidn 04,

“4.3 EMISION DE CERTIFICADOS E INFORMES

La acreditecidn de Ovganismos que reafizan aclividades de evalvacidn de la conformidad reconoce la
compelencia técnica de éstos para prestar dichos senvicios. Los efectos legales de los Informes y Certificados
emitidos por organismos acreditados se encueniran conlemplados en f ariculo 18" del Reglamenio de fa Ley
de los Sistemas de Nacionales de Normalizacidn y Acraditacidn, aprobado mediants Decrefe Supramo N° 081-
2008-PCM.

En &l marco de Acuardos de Reconocimento Mulvo (ARM), los miformes y certificados emiidos por los OEC
acredilados & mvel nacional, adguieren la validez a mvel mlemacional con los paises firmantes de s acuerdos
respechivas”

Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacidn y Acreditacion, aprobado por el
Decreto Supremo N® 081-2008-PCM

“Articulo 18.- Efectos legales de los Infarmes y Certificadas acreditados.

Siempre y cuando sean emifidos dentro del alcance de la acreditacidn del organismo y cumpliendo iog requisifos
astablecidos en las normas y reglamentos del Senvicio, los Informes y Ceadificados emitidos por un onganismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimignto de cualesquiera de los requisitos (donicos exigidos en normas
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En este sentido, con Oficio N° 049-2015-0EFA/DFSAISDI del 16 de abril del
2015% ge solicitd al Servicio Nacional de Acreditacion del Indecopi que informara
si durante el periodo en que se efectud la Supervision Regular 2011, es decir, en
el mes de octubre del 2011, el laboratorio Inspectorate Services Peri S.AC.
contaba con la acreditacion otorgada por dicha entidad para realizar el anélisis de
muestras de emisiones gaseosas para los parametros plomo (Pb) y arsénico (As)
con los métodos de ensayo EPA 5, Method 10-3.2 y Method 10 3.1, asi como emitir
los correspondientes Informes de Ensayo.

Mediante Oficio N® 0791-2015/SNA-INDECOPI recibido el 27 de abril del 2015%,
el Servicio Nacional de Acreditacion informé que el referido laboratorico para el
periodo antes indicado no se encontraba acreditado para realizar el analisis de
muestras de emisiones gaseosas para los parametros plomo (Pb) y arsénico (As)
con los métedos de ensayo EPA 5, Methed 10-3.2 y Methed 10 3.1.

En consecuencia, el Informe de Ensayo N° 108529L/11-MA, que muestra los
resultados del monitoreo de emisiones gaseosas tomado en los puntos de control
de la Chimenea de la Planta de Anodos - PAND y de la Chimenea del Edificio ISA
- EISA, fue emitido sin contar con la acreditacion del Indecopi; por lo que, dicho
resultado carece de validez.

. En atencidén a lo expuesto, corresponde declarar el archive de los hechos

imputados N° 3, 4, 5 y 6, toda vez que los resultados mostrados en el Informe de
Ensayo N° 106529L/11-MA no son idéneos para acreditar el incumplimiento de los
LMP, careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas argumentos alegados
por Southern Perd en este extremo.

Cuarta cuestién_en_discusion: Determinar si Southern Peru realizo lo
siguiente: a) un adecuado acondicionamiento de los residuos industriales
en la zona de almacenamiento temporal de residuos ubicado en el area de
mantenimiento de vagones; y, b) almacenar chatarra junto con residuos
domeésticos en el contenedor de residuos domésticos de la Planta de Acido
Sulfurico

IV.4.1 El manejo adecuado de los residuos solidos v su almacenamiento temporal

108.

Las normas que regulan el manejo de residuos sdlidos son la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS} y su reglamento. Estas normas
son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por el OEFA
dentro de su competencia, y tienen como finalidad el manejo integral y sostenible
de los residuos solidos mediante la articulacion, integracion y compatibilizacion de
las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de quienes intervengan en
la gestibn y manejo de residuos, desde la generacion hasta su respectiva
disposicion final®.

legeles, salvo que los Organismos Publicos a cargo de la aphcacidn de dichas nonmas exijan que 18 evaluacidn
de la conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de tercera parte, conforme a la
definicidn gue de éstos se hace en el ariicule 13 de la Ley™.

Falio B87 del Expedients

Fokos 901 del Expediania

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Solidos

“Artreuwlo 3°.- Finalidad

La gestion de los residuos $6lidos en ¢ pals lene como fnalidad su manejo infegral y sostenible, medianta la
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109. Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado

110.

111.

solido o semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al ambiente, para ser mangjados a través de un sistema que incluya,
seglin corresponda, operaciones o procesos™.

La LGRS sefiala que los residuos sblidos se clasifican seglin su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, v se subclasifican a su vez, de
acuerdo con su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos®™.

De manera general, un adecuado manegjo de residuos sélidos comprende tres (3)

articulacion, integracidn y compatibiizacion de l1az politicas, planes, programas, asiFralagias v accionas de
gquenas mterwenen en la geshion y el manejo de los residuos solidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en of siguerie Articwlo.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos

“Articulo 14°.- Definicidn de residuos solidos

Son residuos solidos aguellas sustancras, produclos o subproductos en estado solido o semisdlido de los que
su generador dispone, o estd obligado a disponer. en virfud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los niesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema gue incluya, segin
cormesponda, las siguientes operacionss o procesas:

1. Minimizacidn de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5 Recoleccidn

6. Comercializacidn

7. Transporie

8. Tratamiento

2. Transferencia

10. Disposicidn final

Esta definicidn incluye a los residuos generados por evenlos nalurales”

Ley N*® 27314, Ley General de Residues Salidos

“Articulo 15°.- Clasificacion

15.1 Para los efeclos de esta Ley y sus reglamentos, log regiduos sélidos se clagifican seqin su origen en;
1. Residuo domicilfana

2. Residuo comercial

3. Resduo de impeia de espacios poblicos

4. Residuo de eslablecimiento de atencidn de salud

5. Residuo industrial

6. Residuo de las aclividades de construccion

7. Residug agropacuanic

8 Residuo de instalaciones ¢ actividades especiales

15.2 Al eslablscer normas réglamantanas y disposicionas Mcnicas aspecificas relalivas a los residuos solidos
=& podran extablecer subclasificaciones en funcidn de zu peligrosided o de suz caracteristicas especificas,
como su naluraleza organica o inorganica, fisica, quimice, o su polencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamiento, la doctring nacional sefala que:

+ "Residuos domiciliarios: Son aquelios residuos generados en las aclivdades domeéslicas realizadas en fos
domicilios y eslén conshitwidos por resios de alimenios, periddicos, revislas, bolellas, embalajes en general.
latas, carton, pafales descanables, restos de aseo personal ¥ olros similares.

+ Residuos industriales: Son generados por las aclividades de fas diversas ramas indusinales, tales como:
manufaciura, minera, guimica, energélica y olros similares. Estos residucs se presentan como: lodos,
CENZAS, esconas meldlicas, vidrios, plasiicos, pepel, cartan, madera, libraz, que generaimente e encueniran
meazclados con suslancias alcalinas o &cidas, aceilles pesados, entre otros. Normalmente deben recogerse
o depostarse an envases idoneos por estas prohibido su armyo en las redes de alcantaniiado, suelo,
subsuelo. couces publicos o el mev.

+ Peligrosos- Aquellos que par sus caracleristicas o el manejo al que son o van a ser somelidos representan
un riesgo significelivo pere fa salud o el embienle. Sin peruicio de lo establecido en las novmas
mlemacionales vigenles para e pais o las reglameniaciones especificas, se considerardn pehgroses los que
representen por lo menos wna de las sigwentes caraclorislicas: auwlecombustibilidad, explosividad,
cormosividad, reactividad, foxicidad, radiactividad o patogenicidad.” (ANDALUZ WESTREICHER., Carlos.
Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. Lima: lustitia, 2009, pp., 411-413).
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112.

113.

etapas principalmente: generacion, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

Grafico N* 1. Etapas del manejo de residuos sdlidos

GENERACION
- - { E, b1
[ ALMACENAMIENTO | ::> | DISPOSICION FINAL |
[
IHT!RLH:\I:I ] CENTRAL
ikl L
st vy
« Contensdores :
+  Bolsas de | :ummcléu_!
plastico -
= Barres — 1
Imm:m:m-emu! Leyendn |
Bazolascion !
yiapons |

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SHV) y HONDUPALMA. Guis de
Kdanaio de resdeos S08505, Honduras, 2011, p. 5.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sdlidos mediante un medic de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion, con
la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econdmico, administrativo y financiero®.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes es el almacenamiento de los
residuos solidos, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose cumplir en
ambos con el siguiente manejo ambiental:

a.  Caracterizacion.- ldentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos®.
b.  Segregacion.- Separar los residuos peligrosos de los no peligrosos.

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambiental: Fundamenios, enfornos, lecnologias y
sisternas de gestidn. Volumen IIl. Espafa, 1999, p. 850.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decrete Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residucs del dmbito no municipal estd obligado a:

(..J)

2. Caracterizar los residuos que generen segln las paulas indicadas en el Reglamenio y en las normas
ecnicas gue ze emitan para este fin,

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos (...)"
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C. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzea un impacto al ambiente®.

En ese sentido, corresponde verificar si Southern Perd almacend adecuadaments
sus residuos solidos teniendo en cuenta la naturaleza fisica, quimica y biolégica
de los mismos en la Unidad Minera “Fundicién y Refineria de Cobre - llo" y, por
tanto, si cumplié lo establecido en el Articule 38° del RLGRS.

V4.2 Cuestidn previa

115.

118.

118.

Los hechos imputados N° 7 v 8 materia del presente procedimiento administrativo
sancionador consisten en lo siguiente:

N® Presunta conducta infractora

- Inadecuado acondicionamiento de residuos industriales en la zona de almacenamiento
temporal de residuos solidos.

& En el contenedor de residuos domesticos de la Planta de Acido Sulfirico se observa chatarra
junto con residuos domeésticos.

Las presuntas conductas infractoras detalladas en el cuadro anterior se tratan de
supuestos incumplimientos del Articulo 38° del RLGRS, esto es, al
acondicicnamiento de los residuos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica vy
biclogica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad
con ofros residuos, como se aprecia a continuacion: I
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su nafuraleza fisica, quimica, v
biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibifidad con olros
residuos, asi como reacciones que puedan ocumr con ef materal de recipiente que lo
contiene. {...)."

En este punto, cabe sefialar gue el principio de razonabilidad establecido en el
MNumeral 1.4 del Articulo IV de la LPAG, sefiala lo siguiente:

‘Las decisiones de la autondad administrativa, cuando creen obligaciones, califiguen

infracciones, impongan sanciones, o eslablezcan restricciones a fos administrados, deben

adaplarse denlro de los limites de la facullad atribuida y manteniendo la debida proporcidn

enfre los medios a emplear y los fines pablicos gue deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesarno para la salisfaccion de su comelido”.

(E! subrayado es agregado).

En aplicacién del mencionado principio de razonabilidad, a través de la Resolucion
N® 007-2014-OEFA/TFA-SE1 del 17 de junio del 2014, el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental ha sefialado que sancionar como dos infracciones distintas un mismo
incumplimiento dentro de una misma instalacion de la unidad minera y en una
misma supervision, constituye un exceso en el ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracion. Para ello, verifica tambien que las

Reglamente de la Ley General de Residuos Sdlides, aprebado por Decreto Supremo MN* 057-2004-PCM
“Artfculo 38%.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caraclerislicas de pefigrosidad, su incompalibiidad con obros residuos, asi como Ias reacciones que
puedan ocurmir con el material del recipiente que lo contfens.;

e
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consecuencias ambientales generadas en las areas donde se detectaron los
residuos solidos sean iguales’™.

119. En el presente caso, los hechos imputados N° 7 y 8 estan referidas al inadecuado
acondicionamiento de los residuos soélidos en la zona de almacenamiento
temporal de residuos ubicada en el area de vagones y en el contenedor de
residuos domésticos de la Planta de Acido Sulfurico de la Unidad Minera
“Fundicién y Refineria de Cobre - llo", por lo que corresponde acumular las dos
presuntas conductas infractoras en un solo hecho imputado.

V4.3 Hechos detectados durante la Supervision Regular 2011

120. Durante la Supervision Regular 2011 se detectd que en la Unidad Minera
“Fundicién y Refineria de Cobre - llo” no se realizé un manejo adecuado de los
residuos sélidos en la zona de almacenamiento temporal de residuos ubicada en
el area de mantenimiento de vagones y en el contenedor de residuos domésticos
de la Planta de Acido Sulftrico, tal como consta en el Acta de Supervision’”:

nN® Hecho constatados

08 Segregaciin inadecuada de residuos indusiriales en la zona de almacenamiento temporal
de residuos en el drea de mantenimienio de vagonas.

Segregacion inadecuada de residuos sélidos en los confenedores de la Plania de acido
sulfarico N* 1, presencia de chatarra en depdsito de Residuos domésticos.

09

121. Para sustentar lo antes sefialado, la Supervisora presenta en el Informe de
Supervision las fotografias N° 12, 13 y 1472, en las cuales se aprecia: a) residuos
de metal y madera en la zona de almacenamiento temporal de residuos ubicada
en el area de mantenimiento de vagones; y, b) residuos metalicos y plasticos en
el contenedor correspondientes a residuos domesticos de la Planta de Acido
Sulfdrico:

L Mumerales 33, 34, 35 y 35 de la Resolucidn N° 007-2014-0EFATFA-SE1:
“33. Al respecto, si bien durante la supervisidn se encontnd residucs sdlidos en la parle frontal y posterior daf
almacén general del campamento Vale: sin embargo, en el Informe de supervision no se adwierde alguna
diferencia objetiva respecle de las caraclerisficas particulares vy especificas de los lugares donde fueron
dispuesios los residuos sOlidos.
34, En ese senlido, no se habria generado ninguna consecuencia amblental distinta en las dreas donde se
detectaron los residuos solidos sdiidos [sic], pres se lrata de una misma drea con las mismas condiciones fisicas
¥ quirnicas de suelo donde se ubica el almacén general del campamento Vale.
35, Conforme al principio de razonabilidad, desarroffado en el numeral 1.4 del articwo IV del Tiiwlo Prefiminar de
la Lay N* 27444, cuando se califiquen infracciones o impongan sanciones deben adaplarse dentro de los limites
de fa facultad alribuida y mantemiendo la debida proporcidn respondicndo a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su comelido.
36. En ese sentido, sancionar como dos infrecciones dislintas un mismo incumplimienio og los arficufos 8° y 38%
dal Decrefo Suprema N* 057-2004-PCM - inadecuado acondicionamignto de log residuos sdlidos - dentro de una
misma instalacidn de fa unidad minera v 8n una misma supernvision, conslituye un exceso en el gjercicio de la
palesiad sancionadara de la admirmsiraciin”

n Folios 756 a 760 del Expediente.

L Folios 108 y 109 del Expediente.
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" P . -
Fotografia N* 12: Segregacidn inadecuada de residuos indusiriales diferentes a
la chatarra metalica en la zona de amacenamiento temporal de reskduocs en el
area de manienimiento de vagones (Coordenadas UTM: 0230201E; B046082M).

Fotografia N" 13: Segregacion inadecuada de residuos sdlidos en los
contenedores de la Planta de Acide Sulfurico M® 1, Presencia de chatarra en
depdsito de Residuos domésticos.

Fotografia N* 14. Segregacion inadecuada de residucs sélidos en los
contenedores de la Planta de Acido Sulfirico W* 1, Presencia de chatarra en
depdsilo de Resdues domésticos (Coordenadas UTM: 024944G6E; 8064104M),
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122,

123.

En ese sentido, de acuerdo a lo constatado por la Supervisora, Southern Pert no
habria realizado un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos
generados en la Unidad Minera “Fundicion y Refineria de Cobre — llo".

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Southern Perd respecto al presunto
incumplimiento del Articulo 38° del RLGRS son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

Documento suscrite por la Supervisora y el

administrado que contiene la descripcion de las

Obszervaciones N° 8 y 9, referidas al mansjo

inadecuado de residuos solidos en la unidad

minera.

i Se observa el manejo inadecuado de los residuos

Sgtggﬁﬂriignu' 13, 14 del Informe solidos en la Unidad Minera “Fundicion y Refineria
: de Cobre - lio”. =

Sefiala los argumentos del administrado conltra la

imputacién realizada en el presenie procedimiento

administrativo sancionador.

Acta de Supernvision cormespondiente a
la Supervision Regular 2011,

3 Escrito de descargos presentado por
Southerm Perd.

IV.4.4 Andlisis de los descargos

124.

125.

Inadecuado acondicionamiento de los residuos industriales en la zona de
almacenamiento temporal de residuos ubicada en el area de mantenimiento de

vagongs

Una de las etapas para el manejo de los residuos sblidos es el acondicionamiento,
definido como todo método que permita dar cierta condicién o calidad a los
residuos para un manejo seguro segun su destino final™>. En efecto, el Articulo
38° del RLGR.S establece que los residuos deben ser acondicionados de acuerdo
a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos. Cabe resaltar que este
acondicionamiento implica la correcta segregacion de los residuos, es decir, la
agrupacion de estos segun sus componentes o elementos fisicos™.

La Supervisora sefala en el Informe de Supervision que la fotografia N° 12
evidencia la inadecuada segregacion de los residuos industriales en la zona de

T3

Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélides, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

“Disposiciones Complementarias, Transiforias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones conlenidas en la Ley, para efecio de la aplicacidn de la Ley y este Reglamento se
emplgaran las siguianfes definiciones:

1. Acondicionamiento: Todo mélodo que parmita dar clana condickin o calidad 8 108 residUas Para un manejo
segurg segun su desting final ™

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Disposiciones Complementarias, Transitorias v Finales

{.-J

Décima.- Dafinicién de términas

Las siguienles deliniciones son aplicables en el ambilo de la presente Ley:

f..J

28. SEGREGACION

Acoion de agrupar delerminados componentes o elementos fisicos de los residuos sdlidos para ser manajados
en forma especial.”
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almacenamiento temporal de residuos ubicada en el area de mantenimiento de
vagones. Sin embargo, cabe precisar lo siguiente:

a) Los residuos industriales se encontraban en la zona de almacenamiento
temporal de residuos, es decir, que estaban dispuestos en un lugar establecido
para tal fin.

b) En la fotografia N° 12 se observan residuos de madera, cartén y plastico, los
cuales no estaban mezclados, sino que se encontraban segregados vy
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica.

cy Estos residuos son compatibles en cuanto a sus caracteristicas de
inflamabilidad, explosividad y reactividad; ademas, no se evidencia un
contacto entre dichos residuos que pueda alterar su composicién o que pueda
ocasionar dafio ambiental real o potencial.

En tal sentido, no se cuentan con los medios probatorios idéneos para acreditar el
inadecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos en el area de
almacenamiento temporal de residuos ubicada en el area de mantenimiento de
vagones, por lo gue corresponde declarar el archivo del procedimiento
administrative sancionador en este extremo.

El presente archivo no exime de responsabilidad a Southern Pera del
cumplimiento de sus compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos
ambientales aprobados, asi como en las normas legales vigentes, los cuales
podran ser verificados en una supervision posterior.

En el contenedor de residuos domésticos de la Planta de Acido Sulfirico se
observa chatarra junto con residuos domésticos

. Southern Peru sefiala que la conducta infractora esta referida a residuos metalicos

menaores no peligrosos (precintos metalicos de seguridad de los tangues cisternas
de transporte de acido sulfdrico, hojalatas, entre otros), producto de las labores
cotidianas de |la Planta de Acido Sulfirico N* 1, los cuales no representan riesgo
alguno al ambiente por encontrarse en un contenador.

Las fotografias N° 13 y 14 del Informe de Supervision muestran el cilindro de
residuos domésticos con restos de metal, envoliuras de plastico y cascaras de
fruta. Lo descrito implica una inadecuada segregacion y acondicionamiento de los
residuos soélidos, en tanto no se ha tenido en cuenta sus caracteristicas para
separarlos correctamente. En efecto, los residucs organicos (come las cascaras
de fruta) por naturaleza tienden a descomponerse, generando gases y humedad;
mientras que los residuos metalicos se oxidan por el contacto con la humedad.

Asimismo, si bien Southern Per( sefiala que esta indebida segregacion de los
residuos solidos no representa riesgo alguno al ambiente por encontrarse en un
contenedor, cabe precisar que, de la revision de la Resolucidn Subdirectoral
N® 1398-2014-OEFA/DF3AI/SDI se advierte que el hecho imputado esta referido
al incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 38° del RLGRS por el inadecuado
acondicionamiento de sus residuos sdlidos.

El Articulo 38° del RLGRS dispone que los residuos solidos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
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132.

133.

135.

136.

considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene, por lo que es obligacion del titular minero cumplir con esta etapa
del manejo de residuocs sdlidos a fin de evitar dafios al ambiente. Por tanto, no es
necesario acreditar que la comision de la presente infraccion generd o no una
afectacion al ambiente, sino que lo relevante es determinar si Southern Per(
cumplid o no con lo dispuesto por la citada norma.

Cabe resaltar que Southern Perd afirmé que realizd una inadecuada segregacion
de sus residuos solidos en el contenedor de residuos domeésticos. Ademas,
conforme a lo indicado precedentemente, esta indebida segregacion y
acondicionamiento de residuos (juntar metales con plastico y cascaras de fruta)
puede ocasionar que los residuos organicos generen gases y humedad al
descomponerse, oxidando los residuos metalicos. Por ello, el titular minero debid
realizar un adecuado acondicionamiento de estos residuos, teniendo en cuenta su
naturaleza fisica, quimica y bioldgica, asi como su incompatibilidad.

Southern Perd sefala en sus descargos que toméd las medidas correctivas
inmediatas para subsanar el hecho, segregando el material y transfiriendo los
residuos metalicos al relleno industrial minero-metaldrgico para su disposicion
final. Asimismo, indica que realizé charlas de adoctrinamiento al personal sobre la
correcta segregacion de los residuos soélidos.

Sobre el particular, el Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA™ dispone que el cese de la conducta que
constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. Ademas,
precisa que la reversién o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco
cesa el caracter sancionable, pero serd considerada como un atenuante de
responsabilidad administrativa™.

For ende, adn en el caso que Southern Perd haya subsanado el presente hecho
infractor, no es posible eximirlo de responsabilidad administrativa, sino que solo
se podran considerar las acciones realizadas con posterioridad al hecho como un
atenuante de responsabilidad.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto por la Ley
N*® 30230, el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la
primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infraclor y se
ordena las medidas correctivas respectivas; y, la segunda, en la que se sanciona

%

Texie Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslifuye infraccidn adminisiraliva no sustrae Ia materis sancionable. La reversian
o remediecion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa & caracter sancionable, pero sera considerada
como un alenvante de responsabiidad admimslrativa, de conformidad con ko indicade en &l Aiculo 35° adal
presente reglamento.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismao

de Evaluacidn y Fiscalizacidén Ambiental

Articule 35%.- Circunstancias atenuantes especiales

Se congideraran circunsiancias atenuanies especiales las siguwenies:

{i} La subsanackin voluniarna por parfe del adminisirado dal aclo v omisidn imputados como supuasta
ifraccion admwvsirativa, con antenondad a la notficaciin de la impulacion de cargos,

() Cuando ef admimisirado amente haber cesado la conducte degal tan pronto luvo conocimento de ella
i las acciones para revertir o remediar sus efectos adversos, (...)"
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la infraccion (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la muita)
y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

En consecuencia, al encontrarse Southern Perii en la primera etapa del
procedimiento descrito, corresponde determinar la existencia de su
responsabilidad administrativa y de la imposicién de medidas correctivas en caso
no haya subsanado el presente hecho infractor. La imposicién de una eventual
sancién, asi como la aplicacion de sus factores atenuantes, como la subsanacion,
corresponderia en la segunda etapa del procedimiento.

En atencion a lo expuesto, ha quedado acreditado que durante la Supervision
Regular 2011 Southern Perd realizé un inadecuado acondicionamiento de los
residuos sélidos en el contenador de residuos domésticos de la Planta de Acido
Sulfarico N° 1, al encontrarse chatarra mezclada con residuos domesticos. Dicha
conducta constituye una infraccion administrativa de lo previsto en el Articulo 38°
del RLGRS, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de Southern Peru.

Quinta_cuestion_en_discusion: Determinar si Southern Peri adopté las
medidas de prevision y control que eviten la presencia de concentrado de
cobre en el piso de distintas areas de la Fundicion y Refineria de Cobre - llo

IV.5.1 La cobligacién del titular minero de adoptar medidas de prevision y control en la

138.

141.

ejecucion de sus actividades

De acuerdo con el Articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable por
las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultade de las actividades efectuadas en el area de su
concesion’ .

En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de cuidado y
preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente o
sobrepasen los LMP que resulten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con el precedente administrativo de observancia
obligatoria aprobado mediante Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30
de octubre del 20147, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que
las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

. Adopcion de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no

e

Reglamento para la Proteccion Amixental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobade por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 5.- El titular de la sclividad minero-metaldrgica, es responsable por Ias amisiones, verimiantos y
disposicion de desechos al medic ambente gue se produzean como resullado de los procesos efecluados en
sus instalaciones, A esle efecito es su obligacidn ewilar e rmpedir que aguelos elementos wo suslancias gue por
sUs concenfraciones wo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen 68 nivales maximos permisibles establecidos”

Disponible en el portal web del OEFA
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resultando necesario acreditar la existencia de un dano al ambiente; vy,

. Mo exceder los LMP.

El Articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
sefiala que las normas ambientales son de orden publico ¥y se interpretan
siguiendo los principios y normas contenidas en dicha ley, la misma que recoge
las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales precedentes™.

En efecto, la obligacion referida a la adopcion de medidas de prevision y control
se encuentra prevista a su vez en el Articulo 74° y en el Numeral 1 del Articulo 75°
de la LGA®, gue establecen el régimen de responsabilidad general para los
titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo
de sus actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y
control del riesgo y dafo ambiental; mientras que la obligacién de no exceder los
LMP se recoge en el Numeral 32 1 del Articulo 32° del mismo cuerpo legal®!.

. Adicionalmente, segun reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacién

Ambiental, debe precisarse que no es necesario acreditar el incumplimiento
conjunto de las obligaciones derivadas del Articulo 5° del RPAAMM para
establecer una posible sancion o determinar responsabilidad administrativa, sino
que las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

En ese sentido, en el presente caso corresponde determinar si Southern Perd
ejecutd las medidas de prevision y control que eviten |a presencia de concentrado
de cobre en el piso de distintas areas de la Fundicién y Refineria de Cobre-llo.

IV.5.2 Hechos detectados durante la Supervisién Regular 2011
146. Durante la Supervision Regular 2011 se detecto la presencia de concentrado de

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7.- Del cardcter de orden piblico de las normas ambientales

7.1 Les normas ambientales, incluyendo las normas en malera de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad biotdgica y los demas recursos naturales, son de orden pabiico. Es nulo todo pacto en contra de lo
eslablecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacidn e infegracion de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de cardcter
nacional. regional v local, se realizan siguiendd los principios, ingamigntos y normas contenidas an fa prasente
Ley vy, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecha”.

Ley N* 28811, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De Ia responsabilidad general

Todo ttular de operaciones es respansable por las ermisiones, efluenies, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambente, la selud y los recursos nelurales, como consecuencra de sus aclvidades.
Esta responsabilidad incluye fos nesgos y dafios ambieniales que se generen por 8ccion u omisidn.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencidn en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prorfariamente medidas de prevencidn del nissgo y dafio ambiental
en la fuente generadova de los mismos, asi como las demas medidas de consenvacion y proteccion ambiental
gue cormesponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los senvicios que provea, de conformicad con log principios establecidos en el Titulp Preliminar
te la presante Ley y las demas normas legales vigentas.

{-..J)~

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32.- Dol Limite Maximo Permisible

32.1 El limite Maximo Permisible — LMP, es la medida de la concentracidn o del grade de elementos, sustancias
o paramelros fsicos, quimicas y bicldgicos, gue caraclerzan a wr effvenie o una emisidn, gue al ser excedida
causa o pueds causar dafios a la salind, al bienestar humanoe vy gl ambiante. Su cumplimisnio es exigible
fegaimenta por la respectiva auloridad competanls, Segun & parameiro an particular 8 que sa refiere, 1a
conceniracion o grado podrd ser expresada en MAxImos, minimos o rangos”
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cobre® en los pisos de distintas areas de la Fundicion y Refineria de Cobre - llo
ubicados en: a) la faja de alimentacion al lecho de fusién, b) el sistema de
descarga de concentrados hacia la faja 220, c) |a faja de alimentacién a la entrada
del horno ISASMELT,; y, d) las celdas electrolificas, tal como consta en el Acta de
Supervision®:

Expediente N° 384-2013-0EFA/DFSAIPAS

N® Hecho constatados

FPresencia de concentrado de cobre en el piso, onginado por e refomo de la faja de
alimentacion al lecho de fusidn.

Presencia de malenal de lecho de fusion en el sistema de descarga de concentrados hacia
la faja 220.

Presencia de matenal de lecho de fusidn en piso de la faja de al'hlen.'an.‘dn a la enfrada del
homao ISASMELT y deficiencia en la recoleccion del mismo.

{-.J
05 | Presencia de concentrado de cobre, en la vereda ingreso a dicha plania.

g

147. Para sustentar lo sefalado, la Supervisora presento las fotografias N° 1,2, 3, 4,5
7 y 8 del Informe de Supervision®, las cuales muestran la presencia de
concentrado de cobre en el piso: a) de la faja de alimentacidn al lecho de fusion
en la planta de fundicion, b) del sistema de descarga de concentrados, c) de la
faja de alimentacion a la entrada del horno ISASMELT; vy, d) de las celdas
electrolificas en la planta de purificacion de la refineria de cobre:

Fotografia N® 1: Presencia de concentrade de cobre en el piso,
originado por el relomo de la faja de almentacion al lecho de
fusion, lo cual genera dispersién de parliculas sélidas en el aire
{Coordenadas UTM): 0249830E, 8064018N).

" En ¢l Informe de Supervision s& hace referencia a la presencia de concentrado de cobre y lecho de fusién. Cabe
precisar que &l concenlrado es un producto de la concentradora que contiene usualmenta 20 a 30% de cobre,
s la materia prima para la fundicidn. Mientras que el lecho de fusion es la mezcla de la composicidn del mineral
empleado (como el cobre) y los productos de adicion cargados en el alto horno. En ambos casos, lo que se
encuentra en &l material visvalizado en las fotografias contiene cobre.
Fuente: Wtp:www southemparu com/ESPlopintelPages/PEGiosano aspy
hitps: .MEMMBLM“'M&QMMMWM‘* =T

Consulta raahz&da ol 17 da abril dnl 2015

" Folio 759 del Expediente.

i Folios del 103 al 106 del Expediente.
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Fntogruﬁa N® 2: Presencia de concenirado de cobre en el piso,
originado por el retomo de la faja de alimentacidn al lecho de
fusign,

Fotografia N® 3: Prasencia de material de lecho de fusidn an al
gistema de descarga de concenirados hacia la faja 220, el
material genera dispersidn de particulas en el aire (Coordenadas
UTM: 0248720E; BOBIT4BM).

o - Ny 8
< by e a

Fotografia N® 4: Presencia de material de lecho de fusidn en el
sistema de descarga de concentrados hacia la faja 220,
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Fotografia N® 5: Presencia de material de lecho de fusidn, en el
piso de la faja de alimentacion a la entrada del hormno ISASMELT
y daficiencia en la recoleccidn del mismo. (Coordenadas LITM:

02496715E; BOGA058N).

B

Fotografia N* 7: Presencia de concentrado de cobre de celdas
electroliicas, recuperado en la planta de purificacibn de la
refineria de cobre, en la vereda e ingreso a dicha planta,
(Coordenadas UTM: 0250296E; B054TBEN).

L
Fotografia N® 8: Presencia de concentrado de cobre de celdas
gleciroliticas, recuperado en la planta de purificacion de la
rafineria de cobre, en la vereda e ingreso a dicha planta
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De esta forma, Southern Peru no habria adoptado las medidas de prevision y
control para evitar la presencia de concentrado de cobre en el piso de distintas
areas de la Fundicion y Refineria de Cobre - llo.

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Southern Perd por el presunto incumplimiento
del Articulo 5° del RPAAMM son los siguientes:

N*® Medio probatorio Contenido

Documento firmado por los representantes de la
- Supervisora y de Southern Penl donde se consigna
1 ;"g!ﬁ de la Supervision Regular la presencia de concentrado de cobre en los pisos de
' distintas areas de la Fundicién v Refineria de Cobre-
0.
Fotos tomadas por la Supervisora en las que se
2 Fotografias N* 1, 2, 3,4, 5, 7 y 8 del | muestra la presencia de concentrado de cobre en
Informe de Supervision. diversas areas de la Fundicion y Refineria de Cobra
- llo.
Senala los argumentos del administrade contra la
imputacidn realizada en el presente procedimiento

Escrito de descargos presentado por
Southem Perd

administrativo sancionador.

+IV.5.3 Analisis de los descargos

£l

Southern Peru sefiala que siempre existira cierto grado de emisiones en una
fundicion por sus caracteristicas propias de operacion y porque es un area
industrial de trabajo. También indica que las emisiones son controladas por los
LMP, siendo que solo los informes de ensayo que contienen los resultados del
monitorec de calidad de aire constituyen el documento técnico que puede
constatar si las medidas tomadas fueron adecuadas o no para evitar una
afectacion al medio ambiente.

Conforme a lo establecido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en el
precedente administrativo de observancia obligatoria aprobado mediante
Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre del 2014%, el
Articulo 5° del RPAAMM tiene dos obligaciones ambientales fiscalizables que se
verifican por separado: (i) la adopcion de medidas de prevencion necesarias en
resguardo del ambiente ante una posible afectacién como producto de su actividad
minera, no resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; y,
(ii) no exceder los LMP,

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha imputado a
Southern Peru el incumplimiento de la primera obligacion establecida en el Articulo
5° del RPAAMM, en tanto se encontré concentrado de cobre en los pisos de
distintas areas de la Fundicion y Refineria de Cobre - llo.

En efecto, tanto en el Acta de la Supervision Regular 2011 como en las fotografias
N°1, 2, 3,4, 5 7 y 8 del Informe de Supervision se evidencia que Southern Perl
no adoptd las medidas de prevision y control para evitar la presencia de
concentrado de cobre en los pisos de: a) la faja de alimentacion al lecho de fusién
en la planta de fundicion, b) del sistema de descarga de concentrados, ¢) de la

=]

Disponible en el portal web del OEFA
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faja de alimentacion a la entrada del horno ISASMELT; y, d) de las celdas
electrolificas en la planta de purificacién de la refineria de cobre.

Southern Perd debié mantener el piso de las areas indicadas precedentemente
sin concentrado de cobre, toda vez que el polve de este mineral puede esparcirse
por efecto del aire o de las precipitaciones pluviales, situacion que genera un
riesgo per se para los componentes ambientales cercanos, como el suelo natural
o el agua, asi como para la salud de las personas™. Debe tenerse en cuenta que
los titulares mineros se encuentran obligados a respetar las normas ambientales,
como el RPAAMM, dentro de sus unidades mineras, lo gque incluye el area
industrial; y no solo la legislacion y los principios de seguridad y salud en el trabajo,
como alega el administrado.

En la misma linea de lo dispuesto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, cabe
resaltar que el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Articulo 5°
del RPAAMM se verifican en forma disyuntiva, por lo que en el presente caso no
es necesario acreditar si se incumplieron o no los LMP, sino solo la falta de
adopcién de las medidas de prevencion descritas. En consecuencia, no se
necesitan los informes de ensayo de monitoreo de calidad de aire para constatar
si las medidas adoptadas por Southern Per( fueron o no adecuadas.

Asimismo, conforme se ha senalado anteriormente, no es necesario acreditar la
existencia de un dafic al ambiente para declarar el incumplimiento de la primera
obligacién descrita en el Articulo 5° del RPAAMM.

. De esta forma, si bien una fundicién siempre generara cierto grado de emisiones,

es responsabilidad del titular minero adoptar las medidas de prevencion
necesarias para evitar una posible afectacién al ambiente, lo cual no acurrié en el
presente caso.

. Southern Perd sefala que la aplicacién del Numeral 3.2 del Punto 3 de la

Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/VMM es subjetiva, toda vez que se
considera que la presencia de concentrado de cobre podria causar efectos
adversos al ambiente, sin tener en cuenta que dicho material se encontraba en un
area industrial, en donde es aplicable la legislacion y los principios de seguridad y
salud en el trabajo; y, sin tener los documentos técnicos que lo sustenten. Ademas,
indica que no se ha acreditado un dafio al ambiente. Por tanto, el titular minero
considera que se han vulnerado los principios de debido procedimiento y
legalidad.

Sobre el particular, cabe precisar que mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 1398-2014-OEFA/DFSAI/SDI se tipifico el presente hecho imputado como una
presunta infraccién administrativa al Articulo 5° del RPAAMM, siendo pasible de
sancion por el Numeral 3.1 0 3.2 del Punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/NVMM, el cual establece lo siguiente:

“3. MEDIO AMEBIENTE
3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente confenidas en ef TUOD,
Codigo def Medio Amibiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.5. IN* 016-

Entre laz medidas que pudo haber adoplado Southern Peru s& encuentran: uso de un limpiador secundano de
faja, mplernentacion de vibradores en los chutes de descarga de concenlrado de la faja 220, implementacion de
sistemas de impieza, entre olros, que eviten las que el concentrado de cobre se disperse hacia el suelo v &l aire.
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23-EM, y su modificatoria, aprobado por D.8. N° 059-33-EM; D.5. N° 038-98-EM, Reglamenio
Ambiental para Exploraciones; D. Ley N* 25763 Ley de Fiscalizacion por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.5. N* 012-93-EM; Rescluciones Ministerales N® 011-95-
EMAMM, N* 315-86-EMAMM y olras normas modificatornias y complementanas, que sean
detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los exdamenes especiales el monilo de
fa multa serd de 10 UIT por cada infraccidn, hasta un maximo de 600 LIT, En los casos de
pequerio productor mingro la mulla seré de 2 UIT por infraceidn.

En esfas infracciones, se comprende fambién a aguellos titulares que hayan iniciado
operaciones sin tener aprobado el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que
tenigéndolo aprobadeo incumplan los compromisos asumidos en dicho esludio.

3.2 5ilazs infracciones mfendas en el numeral 3.1 de fa presenie escala, son deferminadas
en la investigacion correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se
considerardn como infracciones graves y e monfo de la multa serd de 50 UIT por cada
infraccidn hasta un monto méaximo de 600 UIT, independienternente de las obras de
restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa. (...)."

Del analisis del referido Articulo se desprenden dos tipos infractores, un tipo que
recoge las conductas gue deben sancionarse, establecidas en determinados
dispositivos legales como el RPAAMM (Mumeral 3.1); y, el otro, que incluye un
agravante, consistente en el dafio producido al ambiente (Numeral 3.2).

Para configurarse el primer tipo infractor basta que se acredite la conducta
infractora en tanto que para que se configure el segundo tipo infractor se debe
acreditar adicionalmente el elemento agravante, de generar un dafo en el
ambiente.

. Considerando que, en el presente caso, se ha acreditado la conducta imputada y

no el elemento agravante, corresponde que aquélla sea pasible de sancién segun
lo establecido en el Numeral 3.1 del Punto 3 de la Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM. Siendo ello asi, lo alegado por Southern Peru respecto a la
aplicacién del Numeral 3.2 de la citada norma carece de sustento, por lo que no
se han vulnerado los principios de debido procedimiento ni de legalidad.

Southern Peru sefiala en sus descargos que realizé las medidas correctivas
respectivas para subsanar el presente hecho, sin embargo, cabe precisar que el
Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA dispone que el cese de la conducta que constituye infraccién
administrativa no sustrae |la materia sancionable. Por tanto, no es posible eximir a
al titular minero de su responsabilidad en el cumplimiento de las normas sobre
residuos sdlidos.

Asimismo, la reversion o remediacion de los efectos de la conducta infractora
tampoco cesa su caracter sancionable, sino que sera considerada como un
atenuante de responsabilidad administrativa. Ello, conforme a lo indicado
anteriormente, sera analizado en una segunda etapa del procedimiento
administrativo sancionador, siendo que ante la eventual imposicion de una multa
se deberan considerar los factores atenuantes (como la subsanacién) vy
agravantes.

En atencion a lo expuesto y, de acuerdo con los medios probatorios que obran en
el expediente, ha quedado acreditado que Southern Per incumplio lo dispuesto
en el Articulo 5° del RPAAMM, en tanto no adoptd las medidas de prevencion
necesarias para evitar la presencia de concentrado de cobre en los pisos de
distintas areas de la Fundicion y Refineria de Cobre-lio, mas no el elemento
agravante de generar un dafio al ambiente. Por tanto, corresponde declarar la
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responsabilidad administrativa de Southern Pera bajo el tipo infractor recogido
en el Numeral 3.1 de punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

IV.6 Sexta cuestion en discusion: Determinar si corresponde imponer medidas

166.

correctivas a Southern Perai

Tal como se ha sefalado en el Acapite lll.1 de la presente resolucién, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa gue
corresponda, se dictara la medida correctiva que resulte aplicable. En ese sentido,
al verificarse la responsabilidad administrativa de Southern Peru respecto de los
hechos imputados N° 2, 8 y 9, corresponde analizar si procede la aplicacion de
medidas correctivas.

IV.6.1 Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

167.

168.

Ty 169,

170.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducla
infractora hubiere causado en el interés plblico® .

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFA/CD, "fa
medida correctiva es una disposicion dictada por fa Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuwir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtio o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.6.2 Procedencia de la medida cormrectiva

a)

il P

Conducta Infractora N° 2: Incumplimiento del LMP para el parametro sélidos

totales en suspension (STS) en el punto de control FU-i-7

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Southern Peru infringio
la obligacién establecida en el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EMNVMM, toda vez que excedic el LMP del parametro solidos totales en
suspensitn (STS) en el punto de monitoreo FU-i-7 correspondiente al efluente
industrial proveniente del sistema de enfriamiento de la Planta de Anodos y de la
Planta de Acido Sulfarico N° 1y 2.

Véase MOROMN URBINA, Juan Carlos. "Las aclos - medidas (medidas camectivas, provisionales y de sequridad)
¥ la potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Daerecho Adminisirativa N° 8. Circulo de Derecho
Administrative, Lima, p. 147

Pagina 54 de GG



del Amblente

g ; Resolucidn Directoral N® 403-2015-0EFA/DFSAI
B PERL | Ministenc Evahisciin IRD |

172.

173,

174,

176.

177.

Expediente N* 384-2013-0EFA/DFSAIPAS

Al respecto, cabe indicar que de la revision del Informe de Supervisién N° 147-
2013-0OEFA/DS-MIN que contiene los resultados de la Supervision Regular Anual
realizada del 13 al 17 de mayo del 2013 (en adelante, Supervision Regular 2013),
en las instalaciones de la Unidad Minera “Fundicién y Refineria de Cobre-lio”", se
constata que la conducta infractora ha sido corregida por Southern Per(, en tanto
que el resultado del andlisis del parametro solidos totales en suspension (STS) en
el punto de control FU-i-7 dio un valor de 1 mg/l. Dicho valor esta por debajo del
LMP (50 mg/l) establecido por la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/NVMM, asi
camo en el Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM (50 mgfl).

Lo antes sefialado se acredita con el Informe de Ensayo N° 1305247%, documento
emitido por Envirolab Peru S.A.C., laboratorio acreditado por el Sistema Nacional
de Acreditacion de Indecopi, con Registro N LE-011.

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que en el presente caso
no amerita ordenar la realizacion de medidas correctivas, de conformidad con lo
senalado en el segundo parrafo del Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentanas.

Conducta Infractora N° 8: Chatarra junto a residuos domeésticos en el contenedor
de residuos domésticos de la Planta de Acido Sulfurico

. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Southern Pert incumplié

la obligacion establecida en el Articulo 38° del RLGRS, toda vez que realizo un
inadecuado acondicionamiento de los residuos solidos puesto que se encontro
chatarra junto a residuos domésticos en el contenedor de residuos domésticos de
la Planta de Acido Sulfurico.

Durante la Supervision Regular 2013 se verifico que Southern Peru realizé una
adecuada segregacion de los residuos industriales en la Planta de Acido Sulfurico,
conforme consta en el Formatoe OEFA - 04/DS  “Verificacion de las
Recomendaciones formuladas en la Supervision Regular 2011" del Informe de
Supervision N° 147-2013-OEFA/DS-MIN, conforme a lo siguiente®:

Plazo Cumplimien

N® Recomendaciones Vencido Detalle to (SUNO)

Corregir la actitud del Se ha realizado capacitacion en

personal e Ia cuanto a segregaciin de residuos

segragacion adecuada de sdfidos industiiales al personal gue

residuos sdlidos labora £n el drea de
9 | mediante programas de sl mantenimiento de wvagones. Se al

capacitacion al personal, viene realzando la segreqacidn

especialmente al adecuada de los residuos sdlidos

persanal conltralado, en la planta de dcido sulfivico N® 1.

L.

(El subrayado es nuestro).

Lo antes sefialado se corrobora con las fotografias N* 300 y 301 del Informe de
Supervision N° 147-2013-0OEFA/D3-MIN, en las cuales se muestran que los

Folios del 915 al 927 del Expedienta
Folio 514 del Expedienta.

Falio 932 del Expadianta.
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contenedores de residuos sdlidos en la Planta de Acido Sulfurico N° 1 se
encuentran debidamente identificados con un codigo de colores y que el personal
supervisor verificd la correcta segregacion de los residuos sdlidos en su interior:

Expediente N° 384-2013-0EFA/DFSAIPAS

Fotografia N° 300: Contenedores de debidamente
idenlificados en la Planla de Acido Sulfurico N° 1. La
segregacion se realiza de forma adecuada.

Folografla N° 301 Verificando la segregacion de residuos
sdlidos en la planta de dcido sulfarice M* 1,

En consecuencia, se debe sefialar que la imposicién de una medida correctiva no
resulta necesaria toda vez que los efectos de la conducta materia del presente
procedimiento cesaron, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 dal
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Conducta Infractora N° 9: Presencia de concentrado de cobre en el piso de
distintas areas de la Fundicién y Refineria de Cobre - llo

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Southern Pert incumplio
la obligacién establecida en el Articulo 5° del RPAAMM, en tanto no implementé
las medidas de prevision y control que evite la presencia de concentrado de cobre
en el piso de distintas areas de la Fundicion y Refineria de Cobre - llo.

Durante la Supervision Regular 2013 se verificd que Southern Perd implemento
medidas para subsanar la conducta infractora, por lo que ya no se encontro
concentrado de cobre en los pisos de: a) la faja de alimentacion al lecho de fusion
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en la planta de fundicion, b) el sistema de descarga de concentrados; y, c) las
celdas electrolificas en la planta de purificacion de la refineria de cobre. Ello, segun
lo indicado en el Formato OEFA — 04/DS "Verificacion de las Recomendaciones
de la Supervision Regular 20117, conforme al siguiente detalle®:

recuperado en la planta
de punficacion de la
refinerfa de cobre para
evilar la dispersion de
particulas en el aire.

- Plazo Cumplimiento
N Recomendaciones Veriatidu Detalle (SUNO)
Implementar sisterna de " En la presente supenision no se
limpieza conlinuo  de ha observade presencia de
retome de la faja para concenfrados en el piso, toda
evitar la dispersion de vez que eslos fueron limpiados,
particulas en el aire. tampoco se ha observado la g
1 s/ dispersion de polvos. Ademds se
ha instalado un  limpiador
secundanio en la fafa 101. Lo que
permite controlar la calda de
concentrados al piso. {...).
Oplimizar el sistema de La descarga de material de lecho
daescarga de de fusidn a la faja 220 esld
concenfrados en la faja siendo confrolado a fravés de la
2 220, para ewvitar la instalacién de wvibradores en los s/
dispersian de pariculas s/ chutes de descarga. No se ha
en al aire. {...). observado la  dispersidon  de
material parficilado en esta
zona. {...). B
Implementar un sistemna En fa vereda de ingreso & la
de almacenamiento planta de punficacion de la
debidamente refineria de cobre no s& ha
acondicionado del obsenvado presencia de
. | concentrado de cobre concentrado de cobre de celdas
5 | de celdas electrolificas, Si electrolificas, toda ver que esfos S

han sido limpiados. Se ha

consiruido un deposito
almacenar [sic] dichos
concenfrados.

acreditar lo antes sefalado se presentan las fotografias N° 282, 283, 285,

286 y 291* del Informe de Supervision N° 147-2013-OEFA/DS-MIN, en las cuales
se muestra que los pisos de: a) la faja de alimentacién al lecho de fusion en la
planta de fundicion, b) el sistema de descarga de concentrados (faja 220); vy, c) las
celdas electrolificas en la planta de purificacion de la refineria de cobre; se
encuentran sin concentrado de cobre:

1]

3

Falia 914 dal Expedianta

Falios del 828 al 931 del Expedienta
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mﬂa W® 282: En el piso donde se encuentra ubicada la faja
101 no se ancuanira presancia de cobre,

Folografia N* 283: Faja N° 11 u’ﬂ s ha instalado un
limpiador secundaric de faja.

Folografia M® 286. Zona de descarga de la faja 220 lim
material de lecho de fusion.

L)

i
"
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Folografia N° 285: Zona de descarga a la laja 220 mpia de
malenal de lecho de fusidn.

Folografia N® 291: Vareda de ingreso a la Planta de Purificacion
de la refineria de cobre, no se observa presencia de concentrado
de cobre de celdas electroliticas.

182. Asimismo, mediante escrito del 30 de abril del 2015%°, Southern Perd comunico

183.

que instalé un raspador ceramico en la entrega de la faja 1 al puerto de carga del
horno ISASMELT, con lo cual se evita la caida de concentrado de cobre en el piso
de esta faja, segln el siguiente detalle:

‘Como parte del proceso de mejora continua, el sistema limpiador eléclnico, que fue
implementado iniclalmente para subsanar el presenle hallazgo, fue reemplazado por un
raspador cerdmico instalade en la enfrega de la faja 1 al puerto de carga del homo
ISASMELT, oblemiéndose los resultados esperados y siendo usado en la aclualidad como
parte del sistema de fa faja 1(...)."

La implementacion del citado raspador cerdmico, asi como el piso de la faja 1 (faja
de alimentacién a la entrada del horno ISASMELT) sin concentrado de cobre se
acreditan con la siguiente fotografia®:

93

Folios 933 al 964 del Expediente,
Folio 963 del Expediente.
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184. De los medios probatorios detallados, se evidencia que Southern Perd ha
implementado las medidas de previsién y control para evitar que el concentrado
de cobre se esparza por los pisos de: a) la faja de alimentacion al lecho de fusién
en la planta de fundicion, b) el sistema de descarga de concentrados, c) la faja de
alimentacion a la entrada del horno ISASMELT:; y, d) las celdas electrolificas en la
planta de purificacién de la refineria de cobre.

185. En consecuencia, se debe sefialar que la imposicion de una medida correctiva no
resulta necesaria toda vez que los efectos de la conducta materia del presente
procedimiento cesaron, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

. Finalmente, es importante sefnalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, sera
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

A X Séptima_cuestion_en _discusién: Si corresponde declarar reincidente a
Southern Pert

IV.7.1 Marco tedrico legal

187. La reincidencia es una institucion del derecho penal que tiene como funcién
agravar la sancion que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un
mayor grado de reproche. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del derecho penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del derecho sancionador, salve que existan
diferencias que justifiquen un tratamiento distinto™.

" Sentencia recaida en ¢l Expediente N° 01873-2009-PAITC

En dicha sentencla, el Tribunal Constitucional indicd lo siguiente:
“10. El sjercicio de la potestad sancionaforia administraliva requiere de un procedimiento legal establecido, pero
lambién de garantias suficientes para los adminisirados, sobre lodo cuando es la propia administracion la que
va a actuar como drgano instructor y decisor, o que constifuye un resgo para su imparcialidad, v si bien no se e
puedsa exigir a los drganos adminisirativos lo misma imparcialidad e independencia que se le exige al Poder
Judicial, su scluacidn y deciziones deben encontrarse debidamente fustifcadas, sin olvidar que los aclos
admimsirativos son fiscalizables a posterior,

11. De ofro lado, sin dnimo de proponer una definicidn, conviens precizar que el ohjelo del procedimienio
administrativo sancionador es inveshigar y, de ser el caso, sencionar supvestas infracciones cometidas como
consecuencia de una conducla degal por parte de jos adminisirados. Si bien la potestad de dictar sanciones
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188.

189.

180.

En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido en
la LPAG que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el
ejercicio la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion ylo
continuidad en la comision de la infraccion™.

Asimismo, en materia ambiental la LGA define como infractor ambiental a aquel
que, ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad econdémica o de servicio,
genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus
instrumentos de gestién ambiental®.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 016-2012-OEFA/CD se creo el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, el RINA), el cual
contiene la informacién de los infractores ambientales reincidentes, declarados
como tales por la Direccion de Fiscalizacion.

ur

adminisirativas al igual que la potesiad de imponer sanciones penales, derivan del jus pumendi del Estado, no
pueden equipararse ambas, dado que no solo 1as sanciones penales son distintas a las administrativas, sino que
Ios fines en cada caso son distinlos (reeducacidn y reinsercion social en el caso de las sanciones penales y
represiva en el caso de las administrativas). A ello hay que agregar que en ¢l caso del derecho administrativo
sancionador, la intervencion jurisdiccional es postenior. a fravés del proceso confencioso administrativo o def
proceso de amparo, Segln cormesponda.

12 No ohstante la existencia de estas diferencias, exizien punfos en comin, pero tal vez el mas importante sea
el de que los principios generales del derecho penal son de recibo, con clerfos matices, en el derecho
adminiztrative sancionador. Sin agotar el fema, conviene fener en cuenla cuando menos algunos de los que son
de recibo, proteccion y lulela en sede adminisirativa.

Ley N® 27444, Ley del Procedimientio Administrative General
“Articula 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de fodas las enfidades esld regida adicionalmente por los siguientes prncipios
especiales:
fi.d
3. Razonabilidad.- Laz sutoridades deben prever gue la comision de fa conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para &l infraclor que cumplir las normas infringidas o asumir fa sancidn. Sin embargo, las sanciones &
ser aplicadas deberdn ser propovcionales al incumplimiento calificade come infraccidn, debiends observar los
siguientes criterios que en orden de prefacidn se sefalan a efectos de su graduacidn:

a) La gravedad del dafto al inferés publico wo bien juridico protegido;

b El perjuicio econdmico causady;

¢} La repeticion yo continuidad en [a comision de la infraccidn;

d) Las circunstancias dé la comision de la infraccion;

&) El beneficio fegaimente oblenido; y

fl La axistencia o no de intencionalidad en [a conducla del infractor.® El énfasis ha sido aftadido

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articuio 139.- Del Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales

132.1 El Consejo Nacional del Ambignte - CONAM, implementa, dentre del Sistema Nacional de informacidn
Ambiental, un Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales, en of cual se regisira a loda persona,
natural o juridica, que cumpla con Sus compromisos ambientales y promueva buanas praclicas amblentales, asi
como de aquelios que no hayan cumplide con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad haya sido
determinada por la autordad competente.

139.2 Se considera Buenas Priclicas Ambientales a quien ajarciendo o habendo ejercide cualquier achividad
econdmica ¢ de servicio, cumpla con fodas laz normas ambientales u obligaciones a las que se haya
comprowmetido en sus instrumentos de gestion amibiental,

138.3 Se considera infractor ambiental a quien eferciendo o habiendo ejercido cualguicer actividad
econdmica o de servicio, genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a gue se haya comprometido en sus instrumentos de gestidn
ambiental.

139.4 Toda entidad publica debe tener en cuenta, para todo efecto, las inscripoiones en &l Regisim de Buenas
Préclicas ¥ de infractores Ambientales.

138.5 Medianle Reglamenio, ¢! CONAM deferming &l procedimiento de inscripeion, el trdmile especial gue
COMmESpONGdE &N casos de gravedad del dafio ambiental o de reincidencia del agente infraclor, asi como oS
causales, requisifos y procedimientos para el levantamienfo def registra”. (El énfasis ha sido afiadide).
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Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N*® 020-2013-0OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los criterios
para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores
economicos bajo el ambito de competencia del OEFA”", Esta norma sefiala que la
reincidencia implica la comisién de una nueva infraccion cuando el autor
haya sido sancionado anteriormente por una infraccién del mismo tipo,
siendo necesario que dicha sancién se encuentre consentida o que haya
agotado la via administrativa®.

Cabe indicar que, segin lo establecido en el TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA la reincidencia es
considerada comoe una circunstancia agravante especial®.

De otro lado, la Ley N°® 30230 dispone que durante el periodo de 3 afios, cuando
el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicion
de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comisién de la
misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde gque quedd firme
la resoluciéon que sanciond la primera infraccion.

En tal sentido, del analisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores

Lincamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 0:20-2013-0EF A/PCD

“Iil, Caracteristicas

6. Le reincidencia implica lg comision de una nueva infraceitn cuando ya ha sido sancionado por ung infraccian
anferor. La reincidencia es considerads como un feclor agravanie de la zsancidn en la Ley N* 27444- Ley ds
Frocedimmento Admnsiratve General y en el Reglamento del Procedimiento Administralive Sancionador del
DEFA, conforme fue indicado anteriormenie.

(...}

V. Definicion de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comefe una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo infractor
s el misma que e de fa infraccidn anteriar”

[

V Elemantos

V.1. Resolucion consentida o que agoia la via administrativa.-

10. Para que se configure I8 reincidencia en la comizion de infracciones administralivas resulta necesano que el
amecadents infractor provenga Ja una resslucian consentica o gue agote 1a via administrativa, ag decir, frma an
la via adrmiristrativa. Solo una resolucion con dichas caraclevisicas resulta vinculante. {...)"

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador, aprebade por
Resolucion de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravanfes especiales

S& considaran Circlinstancias agravantas é5paciales 1as sigiientas:

{1} La reincidencia o incumplimiento reilerado. segun sea el caso;

i) La conducta del infracior a io large del procedimienio que confravenga el principio de conducta procedimearntai;
(i) Cusndo el sdminisirado, leniendo corocimisnto de la conducta infraclors, dejs de adoplar Iaz medidas
necesanas para evilar o miligar U CONSeCUeNcias; u,

(iv) Olras crounslancias de caracleristicas o ofoclos oguwvalenies a las amlenormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particwlar”,
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(i)

196.

(i)

197.

198.

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD™.

Inscripcion en el RINA

La declaracion de reincidencia se inscribira en el RINA, registro que estara
disponible en el portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito™’.

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N® 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, €l mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancidn y una medida correctiva, de ser el caso y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe serialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

1\ IV.7.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

:199

200.

201.

Mediante Resolucion Directoral N* 560-2013-OEFA/DFSAI del 29 de noviembre
del 2013, la Direccidon de Fiscalizacion sanciond a Southern Pera por el
incumplimiento al Articulo 38° del RLGRS detectado en la supervision realizada
del 2 al 5 de noviembre del 2009,

La mencionada resolucién ha agotado la via administrativa debido a que fue
confirmada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de las Resolucion
N° 077-2014-OEFA/TFA del 27 de mayo del 2014,

Asimismo, por Resolucion Directoral N° 582-2013-OEFA/DFSAI del 13 de
diciembre del 2013, la Direccion de Fiscalizacion sanciond a Southern Perd por el
incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM detectado en la supervision realizada
del 6 al 9 de noviembre del 2009.

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial El Peruano,

De acuerdo a los articulos 4%, 5%, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA son

los siguientes:

1. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucian de la DFSAL
o (i) agotada la via administrativa con la resolucidn del Tribunal de Fizscalizacion Ambiental, la DFSAI debera
insCrAbir la reincidencia daclarada an el RINA.

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- 5ies la primera reincidencia, la inscripcion estara vigente hasla los treinta (30) primeros dias habiles siguientes
al pago de la multa mpuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- 5ies la segunda reincidencia, el infractor permanecera en ¢l RINA durante el plazo de permanencia de cuatro
(4) afos

3 Lainformacidn reportada en el RINA podra ser rectificada, exciuida, aclarada o modificada de oficio o a salicitud
de parte. Las solicitudes serdn presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximao de quince
(15) dias habiles siguientas a su recepcion,

4.La permanencia del infractor ambiental reincidenta en al RINA sera excluida cuando medie sentencia emitda
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efeclo la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o
cuando el acto adminstrative que impuso la sancion haya sido objeto de suspension a través de una medida
cautelar emitida por la aulondad junsdiccional.

Pagina 63 de 66




o ’

202.

203.

204,

2085.

.\ Resolucién Directoral N° 403-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 384-2013-0EFA/DFSAIPAS

Dicha resolucion fue reconsiderada por el titular minero, pero esta fue declarada
improcedente por extemporanea mediante la Resolucion Directoral N° 040-2014-
OEFA/DFSAI del 17 de enero del 2014. Esta dltima no fue apelada, quedando, de
ese modo, agotada la via administrativa.

En ese sentido, Southern Peru infringié el Articulo 38° del RLGRS y el Articulo 5°
del RPAAMM por los cuales ya ha sido sancionado anteriormente mediante las
Resoluciones Directorales N° 560-2013-OEFA/DFSAI y 582-2013-OEFA/DFSAI,
respectivamente, encontrandose estas firmes en la via administrativa. Cabe
advertir gue las infracciones fueron cometidas dentro del plazo de cuatro {4) afios
previsto en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-
OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de reincidencia como un factor
agravante en el caso proceda la imposicién de una multa.

Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que la comision de las infracciones detectadas
durante la Supervision Regular 2011 no ocurrio dentro del plazo de seis () meses
desde que quedaron firmes las Resoluciones Directorales N® 560-2013-
OEFA/DFSAIl y 582-2013-OEFA/DFSALL

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Southern Perd por el incumplimiento
al Articulo 38° del RLGRS y al Articulo 5° del RPAAMM, configurandose la
reincidencia como factor agravante. Asimismo, se dispone su inscripcion en el
RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —

A
&

el W L]

OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
i3, de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
- w'pais;

" &4 SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Southern Peru
Copper Corporation Sucursal del Per( por la comision de las siguientes infracciones
administrativas y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N°

: Conducta infractora 2

Norma que tipifica la infraccidn

El parametro solidos totales en suspension (STS) obtenido
en el punto de control FU--7, comespondiente al efluente
industrial del sistema de enfriamiento de la Planta de
Anodos y Planta de Acido Sulfirico N* 1 y N* 2, excedid los
limites maximos permisibles para la descarga de efluentes
liguidos de actividades minero-metalirgicas.

Articulo  4° de la Resolucidn
Ministerial N* 011-96-EMAMM, que
aprugba los Miveles Maximos
Permisibles para los efluentes
liquidos minero-metalirgicos.

En el contenedor de residuos domésticos de [a Planta de
Acido Sulfirico se observd chatarma junto con residuos
doméslicos.

Articulo 38% del Reglamenio de la
Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo
N*® 057-2004-PCM.

Presencia de concentrado de cobre en el piso de distintas
areas de la Fundicién y Refineria de Cobre - llo.

Articulo 5% del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metaldrgica, aprobado por
Decreto Supremo N® 016-93-EM.
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comisién de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Southern Perl Copper Corparation Sucursal del Perd en los siguientes

extremos y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resoclucién:

N® = Presunta conduecta infractora

Incumplimiento de la Recomendacion N® 18 formulada durante la Supervision Regular 2010: "E/
titular minero deberd comunicar y coordinar con la aulonidad competente (OEFA), cuando se cuente
1 | con las condiciones necesaras para realizar el monitorec de emisiones respectivo. Asimisma,
contar con la autorizacidén comespondients del cambio de ubicacion de punio de moniforeo de la
autornidad competente”.

El parametro Plomo excede el limile maximo permisible de emisiones gasecsas en el punto de
2 | control Chimenea de la Planta de Anodos — PAND.

3 El pa'iﬁ}netm Arsénico excede el limite maximo permisible de emisiones gaseosas en el punto de
control Chimenea de la Planta de Anodos — PAND.

4 El parametro Plomo excede el limite méximo permisible de emisiones gaseosas en el punto de
control Chimenea edificio Homo |8A - EISA.

5 El parametro Arsénico excede el limite maximo permisible de emisiones gasecsas en el punio de
control Chimenea edificio Hormo ISA - EISA.

6 El titular minero realiza un inadecuado acondicionamiente de residuos industriales en la zona de
almacenamiento temporal de residucs ubicada en el area de mantenimiento de vagones.

Articulo 4°.- Informar a Southern Peri Copper Corporation Sucursal Pera que contra la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General'®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Southern Peru Copper

m2 Loy N* 27444, Loy del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207".- Recursos administrativos
207 1 Los recursos admimsiralivos son.
&) Recursn de reconsideracion
b} Recurso de apelacion
) Recurso de revision
207.2 El término para la inferposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en &l plaro de freinta (30) dias”
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Corporation Sucursal Pert con relacion al Articulo 38° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, y al Articulo
5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM. Adicionalmente, se dispone la
publicacién de la calificacién de reincidente de Southern Perl Copper Corporation
Sucursal Peru en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental.

Expediente N° 384-2013-0EFA/DFSAIIPAS

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N" 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD.

Registrese y comuniquese,

Directora de Fiscalizacion, Sancson y
Aplicaciin de Incentivos
Crganismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambienial - OEFA
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