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ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Corporacion Minera San Manuel S.A. por los cuatro (4) supuestos
incumplimientos a lo dispuesto en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes
liguidos minero — metalirgicos, debido a que los hechos materia de las
imputaciones corresponden a pasivos ambientales mineros cuya estabilizacion
fisica y geoguimica no le eran exigibles a la fecha de la visita de supervisién.

Lima, 30 de abril del 2015
1. ANTECEDENTES

1. El 29 de octubre del 2010, la Secretaria General del Ministerio del Ambiente
informé al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, la
presencia de posibles afectaciones al ambiente en la Unidad Minera Sayapullo'.
Por su parte, la Oficina Defensorial de La Libertad solicité al OEFA informacién
referida al avance de las actividades del Plan de Cierre de los Pasivos Ambientales
Mineros de la mencionada Unidad Minera?.

2. El Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de Corporacion Minera San
Manuel S.A. (en adelante, Minera San Manuel) fue aprobado mediante Resolucion
Directoral N* 011-2011-MEM/AAM (en adelante, Plan de Cierre de Pasivos
Mineros)® el 7 de enero del 2011.

En virtud de lo anterior, el OEFA llevd a cabo una supervision especial del 27 al
30 de octubre del 2011 (en adelante, Supervision Especial 2011) con la finalidad
de verificar el cumplimiento de las actividades contempladas en el Plan de Cierre
de Pasivos Mineros, asi como el cumplimiento de la normativa ambiental por parte
de Minera San Manuel.

A través del Memorandum N° 209-2012-OEFA/DS del 4 de julio del 2012, la
Direccién de Supervisién remitid a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del OEFA los resultados de la Supervision Especial 2011,
contenidos en el Informe N° 584-2012-OEFA/DS del 4 de julio del 2012%,

5. Mediante Resolucién Subdirectoral N* 459-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 28 de

! Mediante Oficio N® 1533-2010-SG/MINAM, la Secretaria General del Ministerio del Amblente remitié al DEFA el
Oficio N* 0784-2010/3VA-CR emitido por la Congresista de la Repiblica Susana Vilca Achata. Folios 145 al 147

del Expediente,

2 La solicitud de informacidn se realizdé mediante Oficio N* 880-2011-DP/OD LA LIBERTAD del 12 de agosto del
2011. Folio 151 del Expediente.

5 Folio 175 del Expediente.

! Folios 1 al 145 del Expediente.
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febrero del 2014 se inicié el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Minera San Manuel, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas
infractoras que se indican a continuacion®:

Norma gue
= Presuntas conductas tipifica las Narma que Eventual
N infractoras PRSI Bpifios ja sancion
infracciones eventual sancidon
administrativas
El pardmetro Polencial de
Hidrdgeno (pH) obtenido en el
punto de monitoreo denominado
8-3, correspondiente a la salida de | Articule 4° de la | Mumeral 3.1 0 3.2
1 la bocamina San Fermin que | Resolucidn de la Resolucion | 106 50
descarga en la quebrada La | Ministerial M* 011- | Ministerial N* 353- uiT
Catedral, no se encontraria dentro | 96-EMAMM. 2000-EMAVMM,
de los LMP establecidos en la
norma.
El parametro Potencial de
Hidrégeno (pH) obtenido en el
punto de monitoreo denominado
S-4, correspondiente a la salida de | Ariculo 4° de la Mumeral 3.1 0 3.2
2 la bocamina Desamparados (Nivel | Resolucidn de la Resolucién | 10450
8) gue descarga en la quebrada | Ministerial N® 011- | Ministerial N* 353- T
Esperanza, no se enconfraria | 96-EMAVMM. 2000-EMAVMM.
dentro de los LMF establecidos en
la norma.
El parametro Sdlidos Totales
Suspendidos (STS) obtenido en &l
punto de monitorec denominado
5-4, correspondiente a la salida de | Articulo 4° de la | Numeral 3.1 0 3.2
3 la bocamina Desamparados (Nivel | Resolucién de la Resolucion | 1006 50
8) que descarga en la quebrada | Ministerial N® 011- | Ministerial N® 353- T
Esperanza, no se encontraria | 96-EM/AVMM, 2000-EMAVMM.
dentro de los LMP establecidos en
la norma.
De las muestras tomadas del
punte de monitoreo denominado
bsf corespondiente a la salida | .5 4+ de la | Numeral 3.1 0 3.2
camina  Esperanza = que | po o de la Resolucién | 10650
4 descarga en la quebrada M?' . ”N, 011 iy .? ."":' 4
Esperanza, se detectd que el inisterial - | Ministerial N* 353- uiT
: . 95-EMMNVIMM. 2000-EMAMM.
pardmetro Potencial de Hidrégeno
(pH) no se encontraria dentro de
los LMP establecidos en la norma.

El 27 de marzo del 2014, Minera San Manuel presenté sus descargos a las

imputaciones detalladas precedentemente, manifestando lo siguiente®:

Cueslién Procesal

()  Cuestiona la aplicacién de la norma toda vez que a |a fecha de la Supervisién
Especial 2011, no se encontraba vigente la Resolucién Ministerial N* 011-
96-EM/VMM que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes

! La Resolucién Subdirectoral N° 459-2014-0EFA-DFSAISDI fue notificada el 10 de marzo del 2014, tal como
consta en la Cédula de Notificacidn N* 473-2014. Folios del 1099 al 1105 del Expedienta.

’ Folios del 1107 al 1185 del Expediente.
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liguidos minero — metaldrgicos, no obstante, la Resolucion Subdirectoral
N® 459-2014-OEFA-DFSAI/SDI inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador por las presuntas infracciones al Articulo 4° de la
mencionada Resolucién Ministerial.

Hechos imputados N° 1 al 4: Exceso de los Limites Maximos Permisibles de los
parametros potencial de hidrégeno y sdlidos totales suspendidos en los puntos de
monitoreo denominados S-3, S-4 y S-5

(i) A lafecha de la Supervision Especial 2011, no le era exigible el sellado de
las bocaminas San Fermin, Desamparados y Esperanza - desde donde
provienen los efluentes objeto de las presentes imputaciones - toda vez que
esta actividad debia realizarse en el afio 2012, conforme se indica en el
cronograma del Plan de Cierre de Pasivos Mineros.

(i) Enla Unidad Minera Sayapullo no se realizan actividades de exploracion y/o
explotaciéon ni proceso minero — metaldrgico desde el afio 1998. Sin
embargo, desde el afio 2006 las bocaminas San Fermin, Desamparados,
Esperanza, entre otras instalaciones de operaciones anteriores, fueron
posesionadas por mineros informales’.

Por ello, los resultados de las muestras tomadas en los efluentes
provenientes de las mencionadas bocaminas habrian sido alterados por la
actividad minera informal toda vez que utilizan cianuro, disponen relaves de
forma dispersa y dejan superficies erosionadas.

(i) Los efluentes de pasivos ambientales existentes, las quebradas y cursos de
agua presentan alta acidez en forma natural por las caracteristicas propias
del yacimiento. En consecuencia, el contenido en los efluentes de potencial
de hidrégeno (en adelante, pH) y sdlidos totales suspendidos (en adelante,
STS) son de modo natural y sin actividad minero — metallrgica.

En cumplimiento de lo dispuesto por el Plan de Cierre de Pasivos Mineros,
en el segundo semestre del afio 2011 se sellaron las bocaminas Florida Alta,
Florida Baja, San Jorge, San Carlos y Casapalca® asi como en el afio 2012
se sellaron las bocaminas Desamparados, Esperanza y San Fermin.

El sellado realizado por Minera San Manuel fue sustraido por mineros
informales®, razén por la que el titular minero efectud el segundo sellado con
un material mas resistente - inversion no contemplada en el Plan de Cierre
de Pasivos Mineros.

7 Minara San Manuel indica que dicha situacion fue corroborada por el OEFA durante la Supervisién Especial
2011, el Goblerno Regional de La Libertad v la Palicia Macional del Pard,

4 El cronograma de ejecucidn de actividades del Plan de Cierre de Pasivos Mineros establece que las bocaminas
San Carlos y Casapalca estaban programadas para el afio 2012,

" Minera San Manuel indica que el primer sellado se realizé con acere de 1' de didmetro; v, el segundo, con
mamposteria de f'c 175 kalem®.
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El 26 de setiembre del 2014 se llevé a cabo la audiencia de informe oral en la que
se otorgé el uso de la palabra a Minera San Manuel'. Durante la misma, el titular
minero ratifico lo sefialado en su escrito de descargos™'.

CUESTION EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i Primera cuestion en discusién: Si la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EMN/MM se encontraba vigente a la fecha de la Supervision Especial 2011.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si Minera San Manuel es responsable
administrativamente por el exceso de los LMP.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302302 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada

Folio 1184 del Expadiente.

En la audiencia de informe oral Minera San Manuel presentd un disco compacte (CD) que contiene el archivo en
formato power point de su exposicidn e informacién adicional. Folios 1196 al 1249 del Expediente.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidén y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de fa prevencidn y correccidn de las conducias infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA ji:?'ﬂﬂﬂiam las acclones origntadas a la prevencion y comeccidn de fa conducta infractora en maleria
Durante dicho periodo, el OEFA ftramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Sifa sutoridad
administrativa declara la exisfencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas deslinadas a
revartirla conducta infractora y suspenderd el procedimienio sancionador excepcional. Venficado el cumplimianto
de la medida correctiva ordenada, el procedimianto sancionador exeepeional concluird, De fo contrario, ef referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado ef OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones No podrén ser SUpeniores
al 50% de la multa que correspanderia aplicar, de acuerdo a la mefodologla de delerminacion de sanciones,
considerando los afenuantes wio agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pamrafo no serd de
aplicacion a los siguienies casos:

a) infracciones muy graves, gue ganeren un dafio real y muy grave a la vida y Ia salwd de lag personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con &f instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacitn de inicio de
operaciones comespandientes, o en zonas prohibidas,

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidén de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis [8)
meses desde que quedsd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccidn”.
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a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisidn de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resclucion
que sanciond la primera infraccion.

11. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "NMormas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, MNormas Reglamentarias), se dispuso que ftratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

12. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido

en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
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correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 198° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del
Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador, no se encuentran dentro de los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda
vez que no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas,
que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione y aplique multas coercitivas.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Mormas Reglamentarias'.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusion: Vigencia de la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM a la fecha de la Supervision Especial 2011

Minera San Manuel cuestiona la aplicacion de la norma toda vez que a la fecha
de la Supervision Especial 2011, no se encontraba vigente la Resolucién
Ministerial N° 011-86-EM/\VMM que aprueba los niveles maximos permisibles para
efluentes liquidos minero — metallrgicos; no obstante, la Resolucion Subdirectoral
N°® 459-2014-OEFA-DFSAI/SDI inicid procedimiento administrativo sancionador
por las presuntas infracciones al Articulo 4° de la mencionada Resolucién
Ministerial.

Al respecto, cabe indicar que el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM gque
aprueba los nueves LMP para la descarga de efluentes liquidos de Actividades
Minero - Metallrgicas, establecié que todo titular minero debia adecuar sus
procesos a fin de cumplir con los LMP fijados en dicha norma en un plazo maximo
de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la misma, esto
es, hasta el 21 de abril de 2012". De esta manera, luego de dicha fecha serian
exigibles los nuevos LMP.

"

i)

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transiteria del TUQ
del RPAS del OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.
Dicha Disposicién Complernentaria Transitoria fue incorporada per el Ariculo 2° de la Resolucion de Consejo
Directivo N* 017-2015-0EFAJ/CD publicada el 27 de marzo del 2015,

Decreto Supremao N* 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liguides de Actividades Minero — Metaldrgicas
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17. Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP debian presentar un Plan de Implementacion,
otorgandole |a autoridad competente un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la entrada en vigencia del referido decreto para el
cumplimiento de los nuevos valores. El mencionado Plan debia ser presentado
dentro de los seis (6) meses después de la entrada en vigencia del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, esto es, hasta el 21 de febrero de 2011.

18. No obstante lo anterior, mediante Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM se
integraron los referidos plazos para la adecuacion a los nuevos LMP con los plazos
previstos para la actualizacion de los planes de manejo ambiental conforme a los
nuevos Estandares de Calidad Ambiental para Agua aprobados por Decreto
Supremo N° 002-2008-MINAM'. En ese sentido, los titulares mineros debian
presentar un Plan Integral hasta el 31 de agosto de 2012 para la adecuacién e
implementacién de sus actividades a los nuevos LMP aprobados por el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, plazo que vencié el 15 de octubre de 20147,

19. De otro lado, se debe tener en cuenta que si bien el Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM derogd la Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/AVMM estableciendo
nuevos LMP para los efluentes minero — metaldrgicos, el Numeral 33.4 del Articulo
33° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'®, establece
que en el proceso de revision de parametros de contaminacion ambiental con la
finalidad de determinar nuevos niveles de calidad sera aplicable el principio de
gradualidad, de modo tal que se permita un ajuste progresivo a los nuevos niveles
para las actividades en curso.

“Articula 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

(eed

4.2 Los titulares mineros gue a la entrada en vigencia del presenfe Decrelo Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarmollando ectividades minero — metaldrgicas, deberdn adecuar sus
procesos en of plaze méxime de veinte (20) meses confados a partir de la enfrada en vigencia de este dispositivo,
& efectos de cumplir con los LMP gue se esfablecen.

4.3 Sdlo en los casos que requieran el disefio y puests en operacidn de nueva infraestruciura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podrd otorgar un plazo méximo de treinfa y seis (36) meses
contados a partir de la vigencla del presente Decreto Suprema, para lo cual el Titular Minero deberd presentar
un Plan de Implementacion para ef Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ajecutard para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifiue téenicamente la necesidad del mayo plazo.”

Publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de junio de 2011.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liguidos de Actividades Minero = Metalrgicas

“Articulo 2°.- Del Plan Integral

Los fitwlares de las actividades minero — melalirgicas que se encuentran en los supuestos establecidos en el
Articulo primero del presente Decreto Suprémo, deberdn presentar el corraspondiente Plan Integral para la
Adecuacin e Implamantacidn de sus aclividades minero — metaliirgicas aprobados por Decrefo Supremo N* 010-
2010-MINAM y los Estdndares de Calidad Ambiental para Agua, el que en adelante se le denominard Plan
integral.

Articulo 3°.- De Ia presentacion del Plan Infegral

El plazo médximo para la presentacidn del Plan Integral, vence el 31 de agosto de 2072."

w Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.

1 Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 33°.- De la elaboracién de ECA y LMP
33.4 En el proceso de revisién de los pardmetros de contaminacidn ambiental, con la finalidad de determinar
nuevos niveles para las achividades en curso,”
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En ese sentido, en aplicacién del Numeral 33.4 del Articulo 33° de la LGA, el
Articulo 1° de la Resolucién Ministerial N®* 141-2011-MINAM'® precisé que la
entrada en vigencia de los nuevos valores de LMP para actividades en curso que
deban adecuarse a las nuevas exigencias, deben cumplir como minimo con los
valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion del plazo de adecuacion
establecido en el instrumento de gestion ambiental ¢ la norma respectiva.

Para mayor entendimiento de la aplicacion de los nuevos LMP y los plazos para
la adecuacion a estos, se grafica la siguiente linea de tiempo?®;

Grafico N* 1: Linea del tiempo
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Fuenta: Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM, Decreto Supremo N® 010-2011-MINAM, Resolucion
Ministerial N* 141-2011-MINAM
Elaboracién propia

De acuerdo a lo anterior, durante la Supervision Especial 2011, esto es, del 27 al
30 de octubre del 2011, Minera San Manuel se encontraba dentro del plazo de
adecuacion a los nuevos LMP, periodo en el cual le era exigible el cumplimiento
de los LMP aprobados antes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo
N® 010-2010-MINAM, es decir, aquellos que fueron fijados por la Resolucién
Ministerial N® 011-86-EM/VMM.

Por lo tanto, lo alegado por Minera San Manuel respecto a que la Resolucién
Ministerial N® 011-96-EM/VMM no se encontraba vigente a la fecha de la
Supervision Especial 2011 carece de sustento, por lo que corresponde desestimar
lo alegado por la empresa en este extremo.

Segunda cuestion _en_discusion: Determinar si Minera San Manuel es
responsable administrativamente por el exceso de los LMP

Marco conceptual del incumplimiento de los LMP

Resolucién Ministerial N* 141-2011-MINAM, que ratifica Lineamiento para la Aplicacién de los Limites
Maximos Permisibles

“Articulo 1°.- Ratificacion de lineamiento para la aplicacidn de LMP

Ratifiqguese que en aplicacidn del numeral 33.4 del Arficwlo 33° de la Ley N*® 28611, Ia entrada en vigencia de los
nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para aclividades en curso que deban adecuarse a las nuavas
exigencias deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion del plazo
de adecuacidn eslablecido en el instrumento de gestidn ambisntal o la norma respeclhiva,”

Elabarado por la Direccion de Fiscalizacian, Supervision y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Pégina 8 de 15



Mikilsterio o ) ; Resolucidn Directoral N°® 401-2015-0EFA-DFSAI

del Amblenta

Expediente N* 404-2014-DFSAIPAS

24. ElI LMP es la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una
emisién, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Asimismo, su cumplimiento es exigible legalmente?'.

25. En este sentido, el Articulo 13° de la Resolucién Ministerial N°® 011-96-EMA/MM?=2
sefiala que los efluentes liquidos minero - metallrgicos son flujos descargados al
ambiente que provienen de cualquier labor efectuada en el terreno dentro de los
linderos de la unidad minera, de los depositos de relaves u otras instalaciones de
tratamiento que produzcan aguas residuales, de concentradoras, plantas de
tostacién, fundicion, refinerias y de campamentos propios.

26. Al respecto, el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM
establece gue los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero no deberéan exceder los LMP
establecidos en la columna “Valor en cualguier momento” del Anexo 1 de la
referida Resolucién Ministerial®.

27. De acuerdo a lo sefialado, corresponde verificar si Minera San Manuel es
responsable por los presuntos excesos de LMP de los pardmetros pH y STS en
los puntos de monitoreo S-3, S-4 y S-5 correspondientes a los efluentes
provenientes de las bocaminas San Fermin, Desamparados y Esperanza,
respectivamente.

b) Respecto al cronograma de ejecucién de las actividades contempladas en el
PCPAM de la Unidad Minera Sayapullo

" Ley N* 28611, Ley General dal Ambienta
“Articulo 32*.- Del Limite Mdximo Permisible
32.1 El Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos, suslancias
o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un effuente o una emisidn, que al ser excedida
causa o puede causar daflos a fa salud, al benestar humano ¥ al ambiente, Su determinacidn comesponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos
gue conforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la determinacidn de la supervisidn
¥ sancidn seran establecidos por dicho Ministerio.”
Sobre &l particular, ANDALUZ WESTREICHER, Carlas indica que: “Los LMP sirven para el control y fiscalizacion
de los agentes que producen effuentes y emizionas, a efeclos de establecer sf se encuentran deniro de fos
pardmelros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos acamrea
responsabilidad administrativa, civil o penal, sequn sea &l caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de
Deracho Ambiental. Segunda edicién, Lima: lustitia, 2009, p. 472,

- Cabe precisar que, a la fecha, se encuentra vigente el Decreto Supremeo N°® 010-2010-MINAM, que aprueba los
Limites Maximos Permisibles para la descarga de Efluentes Liquidos de Actividades Minero = Metallrgicas la
cual derogd la Resolucidén Ministerial N® 011-86-EMAMM.

Resolucidn Ministerial N* 011-96-EM-VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liguidos Minero - MetalGrgicos

Anexo 1
Niveles Maximos Permisibles de Emision para las Unidades Minero — Metalirgicas
VALOR EN CUALQUIER

PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL

pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menorque 8
Sdlidos suspendidos {mg/) 50 25
Plomo (mg/) 0.4 0.2
Cobre (mg/) 1.0 0.3
Zine fmg) 3.0 1.0
Fiemo (mg) 20 1.0
Arsénico (mg/) 1.0 0.5
Cianuwro fofal (mg)® 1.0 1.0
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Minera San Manuel alegd que a la fecha de la Supervisién Especial 2011 no le era
exigible el sellado de las bocaminas San Fermin, Desamparados y Esperanza -
desde donde provienen los efluentes objeto de las presentes imputaciones - toda
vez que esta actividad debia realizarse en el afic 2012. Por ello, en cumplimiento
de lo indicado en su Plan de Cierre de Pasivos Mineros, en el afio 2012 realizé el
sellado de las referidas bocaminas con material de acero.

Cabe indicar que el sellado de las bocaminas con material de acero - que indica
Minera San Manuel en sus descargos- se encuentra referido a la estabilizacion
fisica de las mismas.

Al respecto, cabe indicar que el Plan de Cierre de Pasivos Mineros® establece
que la ejecucion de las actividades de remediacion de los pasivos mineros se
realizara en un periodo de tres (3) afios. Entre las actividades a ejecutar, se
encuentra la remediacién de las bocaminas San Fermin, Desamparados y
Esperanza — donde se encuentran los puntos de monitoreo de los efluentes objeto
de las imputaciones.

De la revision del Informe N° 030-2011-MEM-DGAAM/MES/ABR, que recomienda
aprobar el Plan de Cierre de Pasivos Mineros “Sayapullo®, se establece el
siguiente cuadro en el cual se indican las actividades de cierre para cada
componente, entre ellos las bocaminas referidas al presente procedimiento
sancionador®®:

Cuadro N° 1
N® Pasivo Ambiental Actividades de Cierre
4 | Bocamina Nivel 8 | Desmantelamiento, estabilidad fisica y geoquimica vy
(Desamparados) revegetacion
. , Desmantelamiento, estabilidad fisica y geoquimica vy
& | Bocamina San Fermin revegetacion
; Desmantelamiento, estabilidad fisica y geoquimica vy
7 | Bocamina Esperanza revegetacion

Asimismo, en el Levantamiento de la Observacion N° 9 del Plan de Cierre de
Pasivos Mineros se precisé el cronograma de ejecucion de las actividades
contempladas en el mencionado instrumento de gestién ambiental, conforme se
detalla en el cuadro adjunto?®:

Cuadro N° 2.- Cronograma del Plan de Cierre de Pasivos Mineros
Item Descripcion [Afo1 | Ano2 | Ano3

3 ESTAEILIZACION FISICA

Mina

Bocamina Desamparados (Sello tipo 1)
Bocamina San Fermin (Sello tipo 1)
Bocamina Esperanza (Sello tipo 1)

4 ESTAEILIZACION GEOQUIMICA
Cobertura Bocaminas | | |

El Plan de Cierre de Pasivos Mineros fue aprobado mediante Resoclucion Directoral N* 011-2011-MEM/AAM y
sustentado en el Informe N® 030-2011-MEM-DGAAM/MES/ABR. Dicho instrumento de gestibn ambiental fue
modificado a través de la Resclucidn Directoral N* 405-2012-MEM/AAM del 5 de diclembre del 2012, es decir,
con fecha posterior a la Supervision Especial 2011; razdn por la que dicha modificacion no resulta exigible a la
fecha de la Supervision Especial 2011.

Folios 173 y 174 del Expediente.
Folio 491 del Expediente.
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33. Del cronograma adjunto se evidencia que el Plan de Cierre de Pasivos Mineros
establece que la estabilizacién fisica y geoquimica de las bocaminas
Desamparados, San Fermin y Esperanza debian realizarse en el segundo afio de
iniciadas las actividades del instrumento. Ahora, teniendo en cuenta que el
instrumento de gestion ambiental se aprobé el 7 de enero del 2011, las actividades
de estabilidad fisica y geoquimica debieron realizarse durante el comprendido
entre enero 2012 y enero 2013.

c)  Analisis de los hechos imputados

34, Durante la Supervision Especial 2011 se indicd que Minera San Manuel habria
excedido el LMP del parametro pH en los puntos de monitoreo S-3, S-4 y S-5, asi
como del parametro STS en el punto de monitoreo S-4, los cuales provienen de
las bocaminas San Fermin, Desamparados y Esperanza, de acuerdo al siguiente

detalle?”:
Cuadro N* 3 - Puntos de Monitoreo
R R T e S e [ e C O OTdeTdas UTM (i |
; _I_Esta_l;_lﬁn ; [:!gan_l_'ipniﬁq;- T Estel) o Norte (")
s5-3 Salida Bocamina San Fermin Q778797 9150568
S-4 Bocamina Desamparados MNv. 8 0779546 9159183
86 Salida Bocamina Esperanza 0779489 9159776

{*) Sistema de navegacion: WGES 84 (Zona 18).

35. Las muestras tomadas en los puntos de monitoreo S-3, S-4 y S-5 fueron
analizadas por el Laboratorio Envirolab Perd S.A.C., acreditado por el Instituto
Macional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual = Indecopi con registro N° LE-011, cuyos resultados se sustentan en el
Informe de Ensayo N° 1110472 adjunto al Informe de Supervision®,

36. Del analisis de las muestras tomadas, se determind que el valor obtenido del
parametro pH en los puntos de monitoreo S-3, S-4 y S-5 y del parametro STS en
el punto de monitoreo S-4, incumplen los LMP establecidos en la columna “Valor
en cualquier momento” del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EMANMM, conforme se muestra a continuacién®:

Cuadro N® 4.-Resultados de la toma de muestras
Puntos de control DBO Caudal 5TS

 Punto Descripcién By e {mgiL) M¥h {malL)
5.3 E::E:]?n Bocamina San 28 28 7 70.2 30
S-4 E‘;‘;:ﬁt':mdu o N 8) 1.4 1.4 N.D. 8.6 160
S5 E:ggfa _ POENEC] g 2.9 8 360.4 33
RoM. N° 011-96-EM/VMM 7 6-9 = <50 - 50

De acuerdo a lo indicado en el Informe de la Supervision Especial 2011 y en el
Informe de Ensayo N® 1110472, los efluentes de los puntos de monitoreo
denominados S-3, S-4 y S-5 provenientes de las bocaminas San Fermin,
Desamparados y Esperanza, respectivamente, excedieron el LMP del parametro

a Folio 3 del Expediante.
- Folios 58, 80 v 62 del Expediante.
N Falios 3 y 4 del Expediente.
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pH. Asimismo, el efluente del punto de monitoreo S-4 proveniente de la bocamina
Desamparados excedié el LMP del parametro STS.

Ahora bien, tal como se sefialé con anterioridad, Minera San Manuel debid
efectuar el sellado de las bocaminas San Fermin, Desamparados y Esperanza
durante el periodo comprendido desde enero del 2012 hasta enero del 2013, es
decir, con posterioridad a la fecha de la Supervision Especial 2011. En tal sentido,
al vencimiento de dicho periodo no existiran fluidos provenientes de las
mencionadas bocaminas.

Por tanto, a la fecha de la Supervision Especial realizada del 27 al 30 de octubre
del 2011 no le era exigible a Minera San Manuel la ejecucién de las actividades
de estabilizacién fisica y geoguimica de las bocaminas San Fermin,
Desamparados y Esperanza, conforme se observa en el siguiente grafico™:

Grafico N° 2: Linea de tiempo

|
: Del 27 al
| 7/1/2011 | 30/10/2011 | Enera20l12 | | Enero 2013 ]
Se aprobd el Supendisiin Se inkcia ol periodo Culminaciin de
PMlan de Cherre Especial 2011 de ejecucidn de la ejecucidn de
de Pasivos actividades de actividades de
Mineros remediacidn en las remediacion en
bocaminas San las hocaminas
Fermin, San Fermin,
Desamparados y Desamparados y
Esperania Esperanza
Periodo di sellado de las bocaminas San
Farmin, Desamparados y Esperanza
Periodo de ejecucidn de las actividades de clerre de pasivos mineros >
Elaboracion propia

En consecuencia, a |la fecha de la Supervision Especial 2011, Minera San Manuel
no tenia la obligacion de sellar las bocaminas San Fermin, Desamparados y
Esperanza; y, por tanto, no corresponde atribuirle responsabilidad por el exceso
de los LMP en los puntos de monitoreo S-3, S-4 y S-5 correspondiente a los
efluentes provenientes de las mencionadas bocaminas®.

En tal sentido, corresponde archivar las presentes imputaciones referidas al
incumplimiento del Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VVMM por
exceder los LMP de los parametros pH en los puntos de monitoreo S-3, $-4 y 5-5
y STS en el punto de monitoreo S-4, careciendo de sentido pronunciarse sobre
los alegatos de la empresa en este extremo.

"

Elaborado por la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentives del OEFA.

Cabe sedalar que mediante Resolucién Directoral N* 402-2014-0EFA/DFSAI se resolvid el archive de las
imputaciones referidas a la superacién de limites maximos permisibles en la medida que les efluentes
monitoreados provenian del pasive ambiental denominado bocamina San Fermin y el plan de cierme de pasivos
mir;::osnpara dicha instalacidn no habla sido aprobado a la fecha en la que se tomaren las muestras (12 de mayo
del 2010).
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Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que Minera San Manuel es responsable por el
cumplimiento de las obligaciones asumidas en sus instrumentos de gestién
ambiental asi como de la normativa ambiental, lo cual puede ser materia de
acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo.

Finalmente, es preciso indicar que, durante la Supervisién Especial 2011, se
verificd la presencia de actividad minera informal en la Unidad Minera Sayapullo®,
la cual -segun la documentacién emitida por el Gobierno Regional de La Libertad®
y la PNP*- se mantuvo durante el afio 2013, por lo que se procedera a remitir el
Informe de la Supervisién Especial 2011 al Gobierno Regional de La Libertad a fin
de que proceda, conforme a sus competencias®.

En las conclusiones del Informe de Supervision N* 584-2012-0EFA/DS del 4 de julio del 2012, se indicd que
durante la Supervision Especial 2011 se evidencio la presencia de actividades informales, conforme al siguiente
detalle:

“3. CONCLUSIONES

{...)

3.3 Durante la supervisidn se pudo evidenciar la presencia de aclividades informales en los alrededores de las
bocaminas, prncipalmente en la bocamina Desamparados.

(]

3.5 Cabe precizar que gran parte de la problematica de la presunta confaminacidn de Sayapulio, es debido a la
presencia de aclividad infarmal por précticas inadecuadas del fratamiento de minerales y los efecios de
contaminacidn de los reactivas gquimicos utilizados, tales como el cianuro y ofros reaclives que se ulilizan para el
proceso de cianuracion, cuyos relaves son amojados a las quebradas adyacentes, como en & caso de la
bocamina Desamparados (...)."

Fuolio 4 del Expediente,

El titular minero adjuntd el Informe N° 044-2014-FRLL-GGR/GREMH-RECHQ del 24 de julio del 2014 sustentado
en el acta de constatacién del 18 de diciembre del 2012, que sefiala la situacidn de las instalaciones que deben
ser remediadas por Minera San Manuel, enconfréndose algunas bocaminas reaperturadas por personas gjenas
al titular minero.

Folios 1237 al 1244.

Minera San Manuel adjuntd copia cedificada del acta de verificacion del PNP en el que se verifica que el sello de
la bocamina Florida Alta habla sido vulnerado, conforme al siguiente detalle:

%...) presentes en la bocamina antes mencionada el suscrito flega al lugar de los hechos apreciando que han
rofo ef sello de la bocamina La Florida Alla, verficdndose tierra movida que antecede al sello al parecer han
qguerido perforar la bocamina constatando una placa verde para identificar la bocamina, {...)"

Folio 285 del Expediente.

Ley N® 27867, Ley de Organicas de Goblernos Regionales

“Artleulo 59°.- Funciones en materia de energla, minas e hidrocarburog

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, fiscalizar, dirigir, confrolar y adminisfrar los planes y politicas en matena
de energla, minas e hidrocarburos de la regidn, en concordancia con las polfticas naclonales y los planes
sectoriales.

b) Promaover las inversiones en el seclor, con las limitaciones de Ley.

¢) Fomentar y supervisar las aclividades de la pequefia minerla y la minerfa artesanal y la exploracién y
explatacién de los recursos mineras de la regidn con armeglo a Ley.

d) Impulsar proyectos y obras de generacidn de energia y elecirificacidn urbano rurales, asi como para el
aprovechamiento de hidrocarburos de la regidn. Asimismo, oltorgar concesiones para mini cenfrales de
generacidn eldctrica.

e) Conduclr, ejecular, suparvisar y cooperar en programas de electrificacion rural regionales, en el marco del
Plan Macional de Electrficacidn Rural. f) Olorgar concesiones para pequeila minerfa y mineria artesanal de
alcance regional.

g) Inventariar y evaluar los recursos mineros y el potencial minero y de hidrocarburos regionales.

h) Aprobar y supervisar los Programas de Adecuscion y Mangjo Ambiental (PAMA) de su circunscripeidn,
implementando las acciones comreclivas e imponiendo las sanciones comespondientes”.

Decreto Supremo N° 068-2006-PCM que establece disposiciones relativas a la culminacién de las
transferencias programadas a los Gobiernos Regionales y Locales

“Anexo

)

En materia de mineria

Articulo 59° de la Ley Orgdnica de los Gobiernos Reglonales

¢) Fomentar y supervisar las actividades de la pequefia minerfa y la mineria artesanal y la exploracion y
axplotacidn de los recursos mineros de [a regidn con ameglo a ley.

Para esta funcién se transferirdn las siguientes facultades:
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM®*,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-

Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

contra Corporacién Minera San Manuel S.A. por las siguientes imputaciones:

Nﬂl

Presunta conducta infractora

Norma que
establece la
obligacién

Morma que establece la
eventual sancién

El parametro Potencial de Hidrogeno (pH)
obtenide en el punto de monitoreo
denominade S-3, correspondiente a la
salida de la bocamina San Fermin que
descarga en la quebrada La Catedral, no
se encontraria dentro de los LMP
establecidos en la norma

Articule 4° de Ila
Resolucidn Ministerial
N* 011-86-EMAMM.

Numeral 3.1 o 32 de la
Resolucion Ministerial
N* 353-2000-EMNMM.

El parametro Potencial de Hidrogeno (pH)
obtenido en el punto de monitoreo
denominado S5-4, correspondiente a la

Articulo 4° de la

Mumeral 3.1 o 3.2 de la

Potencial de Hidrégeno (pH) incumpliria
los LMP

2 | Bocamina Desamparados (Mivel 8) que | Resolucion Ministerial | Resolucién Ministerial

descarga en la quebrada Esperanza, no | N* 011-96-EMAVMM | N® 353-2000-EM/MNVIMM.

se encontraria dentro de los LMP

establecidos en la norma

El parametro Solidos Totales

Suspendidos (STS) obtenido en el punto

de monitoreo denominado S-4, | Aiculo 4° de la | Mumeral 31 o 32 de la
3 | correspondiente a la salida de la | Resolucién Ministerial | Resolucidn Ministerial

bocamina Desamparados (Nivel 8) que | N°® 011-96-EMAMM N® 353-2000-EMMAVIMM.

descarga en la quebrada Esperanza,

excederia los LMP establecidos

De las muesiras tomadas del punto de

monitored denominado S5

correspondiente a la Salida Bocamina | Articulo 4° de la | Numeral 3.1 o 3.2 de la
4 | Esperanza, que descarga en la quebrada | Resolucion Ministerial | Resolucidn Ministerial

Esperanza, se delectd que el parametro | N® 011-88-EMAMM N® 353-2000-EM/AVIMM.

Articulo 2°.- Remitir al Gobierno Regional de La Libertad el Informe de la Supervision
Especial efectuada del 27 al 30 de octubre del 2011, en las instalaciones de la Unidad

o CUWET T

A vio de

m.lmm s.rncouﬂarmn nyg'cl dﬂ cmcasadnaauhde!ndmfafamﬂaddﬂ autorizar a la

Minera Sayapullo de la empresa Corporacién Minera San Manuel S.A.

donde se realice

BOC 8N TONas

Procuraduria del Gobiemo Regional para las acciones legales cormespondianias.

Eijlzg[amuntu de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N* 022-2009-

MINAM

“Articulo 40°.- Funciones de la Direccitn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos
La Direccitn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn de Incentivos tiene las siguientes funciones:

{-J

n) lmponer las sanciores adminisiralivas y'o medidas comeclivas que commespondan, en of marco de los
procedimientos sancionadores que Se inicien en esta direccidn; por tanfo, se constituye en la primera instancia

admimslrativa,”
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apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y los Numerales 24.1 y 24.2 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Mnrln aEu
Directora de me:.%:g&j
e :srn: de Incentivps d
de Evaluacid
Fiscalizacidn all'u.ml:cvn!mhsul“f OI:EJI:‘A
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