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EXPEDIENTE o N° 280-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO ;. CATALINA HUANCA SOCIEDAD MINERA S.A.C.

UNIDAD :  CATALINA HUANCA

UBICACION :  DISTRITO DE CANARIA, PROVINCIA DE VICTOR
FAJARDO, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR : MINERIA

MATERIA :  COMPROMISOS AMBIENTALES
RECOMENDACIONES

RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA:

Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Catalina-Huanca
Sociedad Minera S.A.C. al haberse acreditado la comisién de las siguientes
infracciones:

(i)

(i)

Incumplié dos (2) compromisos ambientales establecidos en su instrumento
de gestion ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral N° 335-2010-
MEM/AAM; conductas tipificadas como infracciones administrativas en el
Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero - Metaldrgica, aprobado mediante Decrefo Supremo N°® 016-93-EM.

Incumplié las Recomendaciones N° 13 y 14 formuladas en la Supervision
Regular 2010; conductas tipificadas como infracciones administrativas en el
Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD,
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley

gue

establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos

para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais”, se declara gque no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de
la presente resolucién, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el

Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversién en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de abril del 2015

ln-

2

ANTECEDENTES

Del 25 al 29 de octubre del 2011 la supervisora externa Minera Interandina de
Consultores S.R.L — MINEC S.R.L. (en adelante, la Supervisora) realizé la
supervision regular correspondiente al afio 2011 (en adelante, Supervision
Regular 2011) en las instalaciones de la Unidad Minera “Catalina Huanca’, de
titularidad de Catalina Huanca Sociedad Minera S.A.C. (en adelante, Catalina
Huanca).
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El 29 de noviembre del 2011, la Supervisora presentdé a la Direccion de
Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -OEFA el
Informe N° 006-2011-MINEC/MA correspondiente a la Supervision Regular 2011
realizada en la Unidad Minera “Catalina Huanca" (en adelante, Informe de
Supervision)', el cual fue precisado mediante Informe Complementario presentado
el 16 de julio del 20122,

Mediante escritos del 21 de noviembre del 2011, 18 de enero y 14 de noviembre
del 2012, Catalina Huanca presentdé al OEFA el levantamientc de las
observaciones dejadas por la Supervisora durante la Supervisién Regular 2011
(en adelante, levantamiento de observaciones)®.

A través de los Memorandums N° 2752-2012-OEFA/DS del 17 de agosto del 2012¢
y 4539-2012/0OEFA-DS del 14 de diciembre del 2012°, la Direccion de Supervision
remitid a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, Direccién de Fiscalizacion) del OEFA los Informes N°® 801-2012-
OEFA/DS y 1297-2012/0EFA-DS, respectivamente, que contiene los resultados
de la Supervision Regular 20115,

Mediante Resolucién Subdirectoral N* 350-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 7 de mayo
del 20137, variada mediante Resolucion Subdirectoral N® 794-2014-DFSAI/SDI del
28 de abril del 2014° la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccién
de Fiscalizacién inicié el presente procedimiento administrative sancionador
contra Catalina Huanca, por la presunta comision de las conductas infractoras que
se indican a continuacion:

Norma que tipifica Norma gue
5 la presunta tipifica la Eventual
b T e e L e o infraccion eventual sancion
administrativa sancion
Catalina Huanca no ejecutd el
mantenimiento y limpieza regular Numeral 3.1 del

de las cunetas y canales de

coronacién junto a los disfintos ARG : e | moda G e

Reglamento aprobado | Anexo de la

sectores de la carretera de la : a
1 |' Unidad Minera Catalina Huanca, | Mediante  Decrelo | Resalucion fourr
Supremo N* 016-83- | Ministerial
por lo que se er_‘mnntrahan EM N°  353-2000-
colmatadas cbstaculizande el EMAVMM.

paso de las aguas de
precipitacion pluvial.

Folios 27 al 1161 del Expediente.

Folios 1186 al 2849 del Expediente.

Folios 17 al 25 y 1162 al 1178 del Expedienie.

Folio 2850 del Expediente.

Folio 2859 del Expedients,

Folios del 2851 al 2854 al 2860 al 2862 del Expediente.

Motificada el 22 de mayo del 2013, Folics 2863 al 2869 del Expediente.

Motificada el 5 de mayo dal 2014. Folios 2503 al 2809 del Expadiente.
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En el area de almacenamiento
temporal de aceites usados vy
residuos industriales, ubicados en
las coordenadas UTM WGS 84:

2 Morte B443759, Este 615537 y
cota 3370, el ftitular no ha
implementado las medidas de
prevencion conforme a su estudio
de gestién ambiental aprobado.
Presunto  incumplimiento de
Recomendacién N* 13 de la
Supervision Regular 2010: “El

3 fitular minero debe instalar una Rubro 13 de [a
geomembrana al borde derecho | Rubro 13 de la | Resolucidn de
{lado sureste) del depésito de | Resolucién de | Consejo
relaves N° 06, para evitar | Consejo Directive N® | Directiva N® 185-
impactos ambientales al entorno®, | 185-2008-0S/CD, 2008-08/CD, Hasta 8
Presunto  incumplimiento  de | modificada por | modificada  por uiT
Recomendacién MN* 14 de la|la Resolucidn de | la Resolucion de
Supervision Regular 2010: “El | Consejo Directivo | Consejo
Titular Minero debe implementar | N® 257-2008-05/CD. | Directive N* 257-

4 medidas de control de erosiones 2008-08/CD,

en la plataforma del depdsito de
relaves “Amanda I', para evitar
impactos ambientales al entorno
ambiental®.

Los dias 11 de junio del 2013 y 26 de mayo del 2014, Catalina Huanca presentd
sus descargos sefialando lo siguiente®:

Hecho imputado N° 1: Catalina Huanca no ejecutd el mantenimiento y limpieza
reqgular de las cunetas nales de coronacién junto a los distintos sectores de la
carretera_de la Unidad Minera Catalina Huanca, por lo que se enconitraban

colmatadas obstaculizando el paso de las aguas de precipitacién pluvial

(i)

(ii)

(iii)

El transporte de la mina a la planta concentradora San Jerénimo se realiza
por la carretera de uso particular de la mina y por la carretera regional
“Canaria - Apongo®, de responsabilidad del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y de la Municipalidad Distrital de Canaria; ambas vias han
sido materia de la presente imputacion.

Respecto a la carretera regional, la empresa no tiene injerencia en la
construccién del sistema hidraulico pero contribuye con la conservacion y
mantenimiento de los canales existentes, de acuerdo a su Cronograma de
Mantenimiento. Por su parte, la carretera de uso particular tiene estructuras
hidraulicas de acuerdo a lo comprometido en el instrumento de gestion
ambiental y cuenta con un programa de mantenimiento de vias y estructuras
hidraulicas.

Durante la Supervision Regular 2011 se observé un tramo de diez metros
aproximadamente de estructuras hidraulicas (cunetas) en la carretera de uso
de la mina que estaba obstaculizada (lo cual representa menos del 1% del
total de canaletas) debido al continuo desprendimiento natural del terreno
por la geografia accidentada de la zona.

Folios 2870 al 2902 y del 2910 al 2939 del Expediente.
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(iv) Una vez finalizada la Supervision Regular 2011 procedié a realizar la
limpieza del sector observado.

Hecho imputade N*® 2: En el drea de almacenamiento temporal de aceites usados

y_residuos industriales, ubicados en las coordenadas UTM WGS 84: Norfe
8443759, Este 615537 y cota 3370, el titular no ha implementado las medidas de

prevencidn conforme a su estudio de gestion ambiental aprobado

(i) El area de almacenamiento temporal de aceites usados y residuos
industriales se encontraba impermeabilizado al momento de la Supervision
Regular 2011.

(i) El hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2011 ocurrié en una
zona aledafa al almacén temporal, donde se estaba realizando la
clasificaciéon de residuos sdlidos industriales en una zona sin concreto; sin
embargo, dichos residuos no presentaban contaminantes ni residuos
liquidos, por lo que no generaban un riesgo a la calidad del suelo.

(i) Luego de la Supervisién Regular 2011 ha cercado e identificado las
infraestructuras de almacenamiento de residuos (zona de clasificacion de
residuos sélidos no peligrosos), se ha impermeabilizado el piso con concreto
y se han implementado estructuras hidraulicas de derivacion y contencién,
como parte del proceso de mejora continua de la empresa,

Hecho imputado N*® 3: Presunto incumplimiento de Recomendacion N° 13 de la

Supervision Regular 2010: “El titular minero debe instalar una geomembrana al
borde derecho (lado sureste) del depdsito de relaves N° 06, para evitar impactos

ambientales al entorno”

(i)  No se encuentra obligada a contar con geomembrana en el lado derecho del
deposito de relaves N° 6 sino Unicamente en el talud aguas arriba del dique
de contencion, tal como sefiala la Resolucién Directoral N° 350-2010-MEM-
DGM/V, que aprobo el Proyecto de Recrecimiento del Depdsito de Relaves
N° 6 de la concesion de beneficio San Jerénimo y autorizé su
funcionamiento.

(i) Para la construccion e implementacion del depésito de relaves N° 6 se ha
cumplido con ejecutar lo establecido en: (i) el Expediente Técnico de la Obra
del Recrecimiento del Deposito de Relaves N° 6; (ii) el Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA) de la "Ampliacion de la capacidad de 100 TMD
a 300 TMD de la planta de Beneficio San Jerénimo y la nueva cancha de
relaves”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 093-2005-MEM/AAM;
y, (iii) el Informe Técnico aprobado mediante Resolucién Directoral N* 350-
2010-MEM-DGM/V, autorizando el funcionamiento de la relavera hasta la
cota 3157 msnm.

Hecho imputado N* 4: Presunto incumplimiento de Recomendacién N° 14 de la
Supervision Regular 2010: "El Titular Minero debe implementar medidas de control
de erosiones en la plataforma del depdsito de relaves "Amanda |", para evitar
impactos ambientales al entorno ambiental”

(i) En el levantamiento de observaciones presentado al OEFA el 19 de
noviembre del 2010 acredité el cumplimiento de la Recomendacion N° 14,
en la medida que se cubrio la plataforma con mantas plasticas de proteccion
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contra la erosion edlica de manera provisional hasta el inicio de las obras de
cierre.

(i)  Durante la Supervision Regular 2011, la plataforma se encontraba cubierta
con geomembrana de 1.5 milimetros con una pendiente de 2%, a fin que las
aguas pluviales no entren en contacto con el relave y sean derivadas hacia
las cunetas de captacion. Los taludes se encontraban cubiertos con material
de préstamo de 1.2 m para el sembrio de plantas nativas, de acuerdo al plan
de remediacion ambiental del EIA Excepcional del Proyecto “Depésito de
relaves Amanda y del Area de Influencia de la Zona Denominada Amanda”,
el que fue aprobado por Resolucién Directoral N°® 355-2011-MEM/AAM del
7 de diciembre el 2011.

(iiiy Los relaves contenidos en el depdsito Amanda | son filtrados y compactados
con 95% de procfor de nivel de compactacion, por lo que son resistentes a
la erosion edlica e hidrica.

Mediante Informe N° 451-2014-OEFA/DS-MIN recibido el 11 de diciembre del
2014, la Direccion de Supervision comunicd a la Direccién de Fiscalizacion los
hechos verificados durante la Supervision Regular del 21 al 24 de agosto del 2014
a la Unidad Minera Catalina Huanca (en adelante, Supervisién Regular 2014)'°,

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestibn en discusion: Si Catalina Huanca cumplié con los
compromisos contenidos en su instrumento de gestion ambiental.

(i) Segunda cuestibn en discusion: Si Catalina Huanca cumplié las
Recomendaciones N°® 13 y 14 formuladas durante la Supervisién Regular
2010.

(i) Tercera cuestidén en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Catalina Huanca.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

Folio 2938 del Expediente.
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El Articulo 19° de la Ley N° 30230 estableci6 que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (68) meses desde que quedé firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, modificado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2015-OEFA/CD (en adelante,
RPAS del OEFA), aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFAJ/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso gue, ftratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocidén y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19*.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica amblental, establécese un plazo de tres (3) afios confados a
partir gg [a wvigencia de la presente Ley, duranfe ef cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y cormeccion de la conducla infractora en mafena
ambigntal,

Durante dicho periode, ef OEFA lramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si fa awtoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas comrectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el cumplimiento
de la medida comactiva ordenada, & procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo confrario, &l referido
procadimiento s& reanudard, guedando habiltado ef OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mieniras dure &f periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de delerminacion de sanciones,
considerando los atenuanites yo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérmafo no serd de
aplizacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacitn deberd ser objeliva, individualizada y debidamenfe acredilada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con &l instrumenio de gestion ambiental o [a aufonzacidn de inicio de
operaciones corespondientas, o en zonas prohibidas.

¢] Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraceion”.
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(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidbn administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N*® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley N*® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del RPAS del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19" de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias'?.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria ded
Articulo 2* de la Resolucién de Consejo Directivo N* 017-2015-0EFAJCD publicada el 27 de marzo del 2015, que
modifica el RPAS del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-0EFA/CD.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrcllo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA™ sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los

hechos que en ellos se afirma’,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, guienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervisién Regular 2011 realizada en las instalaciones de
la Unidad Minera Catalina Huanca, constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en_discusién: Incumplimiento de los compromisos
contenidos en su instrumento de gestion ambiental

IV.1.1 Marco conceptual del cumplimiento de los compromisos asumidos en el

20.

Estudio de Impacto Ambiental

El Articulo | de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
recoge el deber de todas las personas, sean naturales o juridicas, de contribuir a
una efectiva gestion ambiental. Es decir, de cumplir con todas las politicas,
principios y regulaciones sectoriales ambientales, con el fin de lograr un

Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn v olros documentos similares constituyen
medios probatorios y Se presume cierta, salvo prueba en conbranio.”

En este contexto, Garberl Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo sigulents: ...) (& Namada “presuncitn de
varacidad de los aclos adminisirativos” no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en tanto
& olorga legalmente al contenido de determinados documentos la virfvalidad de fundamentar por sf solos una
resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho confenido no sea desvirluado por ofros resulfados
probatorios de signo confranio, cuya proposicidn y practica, como ya se difo, viene a constituirse en una “carga”
del presunta responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya en orden a la demosiracidn de los
hechos infractores y de la pardicipacidn del inculpado en fos mismos” GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimienfo Administrative Sancionador. Wolumen |. Quinta edicién.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En un sentido similar, la doctrina resalta lo siguiente: "La presuncidn de veracidad de los hechos constafados por
los funcionarios piblicos, es sufficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto
responsable la aporfacién de ofros medios de prueba (..) (8STC T&M1990 y 14/1897 [RTC 19437,
14])" ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MINISTERIO DE JUSTICIA Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1. Segunda adicidn,
Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480.
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ordenamiento efectivo's. Ello, como presupuesto para aspirar a un desarrollo
sostenible del pais, a la garantia de proteccién del ambiente, a la salud de las
personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la diversidad
biologica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir
o reparar los dafios ambientales que puedan generar sus actividades productivas
a través de sus instrumentos de gestidn ambiental. Una vez aprobados por la
autoridad pertinente, dichos instrumentos se convierten en fuente de obligaciones
para los particulares.

Asimismo, los Articulos 18" y 25° de la LGA' establecen que los Estudios de
Impacto Ambiental, al ser instrumentos de gestidn ambiental, incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al ambiente generado por las
actividades productivas.

Tanto la formulacion como el levantamiento de observaciones al Estudio de
Impacto Ambiental propuesto por el titular minero, se realizan mediante la
expedicion de informes por parte de la Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros al interior del procedimiento de aprobacion; siendo que en el caso de
informes de levantamiento de observaciones, éstos recogen los compromisos
asumidos por dicho titular en respuesta a estas observaciones, razon por la cual
los referidos informes integran el EIA finalmente aprobado por la resolucion
directoral emitida, la que constituye la Certificacién Ambiental.

Por tanto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo
sefialado en los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del
Sistema Macional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N°® 019-2009-MINAMY, sera responsabilidad del titular de la actividad

15

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo I.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho imenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para af
pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir @ una efecliva gestion ambiental y de proteger ef ambienfe,
asi como sus componenies, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva,
la conservacidn de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de fos recursos naturales y el desarrolio
sostenible del pals".

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente.

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En ol disefio y aplicacién de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asagurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas ¥ compromisos.

(..
Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacte Ambiental — EIA, son instrumenios de gestion que conlienen una descripeidn de la
actividad propuesta v de los efeclos directos o indireclos previsibles de dicha aclividad en el medio ambients
fisico y social, a corfo v largo plazo, asf como la evalvacidn técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el daflo a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demds requisifos que deban conlener los EIA”

Reglamento de la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM

"Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambienfal sujefo a la Certificacidn Ambiental. Sin peruicio de ello, son exigibles duranfe la
fiscalizacidn todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de ofras parles de dicho estudio, las cuales
deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la sigiiente actualizacion del estudfo ambiental.

Artfeulo 55°.- Resolucidn aprobatoria
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cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefaladas en el EIA,
destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

En este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en el Estudio de Impacto Ambiental por parte del titular minero se deriva
de lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM, el cual traslada a los titulares
mineros la obligacion de poner en marcha y mantener la totalidad de los
programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestion
ambiental.

IV.1.2 Hecho imputado N° 1: Catalina Huanca no ejecuté el mantenimiento y

a)

limpieza regular de las cunetas y canales de coronaciéon junto a los
distintos sectores de la carretera de la Unidad Minera Catalina Huanca, por
lo que se encontraban colmatadas obstaculizando el paso de las aguas de
precipitaciéon pluvial

Respecto al compromiso ambiental dispuesto en el EIA

En la modificacion del EIA del Proyecto “Ampliacién de la Mina Subterranea a
1000 TMD" de Catalina Huanca, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 335-
2010-MEM/AAM del 15 de octubre del 2010, se indica que Catalina Huanca sera
responsable por la limpieza de los canales de drenaje y derivacién'®:

“6. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(-

6.5 Programas de Manejo Ambiental

i)

6.5.3 Programa de Control y/o Mitigacion

{.)

6.5.3.4 Medidas de proteccion de la Vegetacidn, Cultivos y Suelos:

Tienen como objetive, proteger y minimizar el desbroce de la cobertura vegetal, asi como
compensar los terrenos de culfivo que podrian verse afectados por las actividades a
llevarse a cabo, a lo largo de la vida del Prayecto.

(9]

- Los accesos de cardcter permanente deberdn ser ufilizados adecuadamente.

- Realizar ef manfenimiento de los accesos de manera continua y oporfuna, para elfo se
podré utilizar a pobladores de las comunidades alfrededor.

([

Responsables:

{---J

los canales n‘g dmna;g ¥ demagrm f Jl o

(El subrayado es agregado)

La Resoclucidn que aprueba el EIA constituye la Certificacidn Ambienial, por lo que faculla al ifular para obtener
las demds aubunzacmn&s. licencias, permisos u ofros requerimientos que resulfen necesarios para le ejecucidn

Certificacin Ambisntal.

El otorgarmiento de la Cartificacidn Amblental no exime al titwlar de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran dervarse de la ejecucidn de su proyecto, conforme a ley”,

(El subrayado es agregado)

Pagina 6-15 de la modificacion del EIA del Proyecto “Ampliacion de la Mina Sublerrénea a 1000 TMD". Folio
2843 del Expediente.
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27. De lo antes citado, se desprende que Catalina Huanca se comprometio a ejecutar
el mantenimiento de las vias de acceso, asi como la limpieza de los canales de
drenaje y derivacién, para la proteccién de los suelos.

a) Medios probatorios actuados

28. Para el andlisis de las presentes imputaciones se han valorado los siguientes
medios probatorios:

N* Medio probatorio Descripcidon

Documento suscrito por la Supervisora y la empresa que
contiene los resultados de la Supervision Regular 2011, donde
1 | Acta de Supervision Ambiental | se sefiala que las cunetas y canales de coronacion se
encuentran colmatados obstaculizando el paso de las aguas de
lluvia.
Se muestran sectores de las carreteras de acceso hacia el area
de actividad minera, las cuales se encuentran colmatadas
obstaculizando el paso de aguas de lluvia.

. Se muestran las zonas de Uyuccasa, Ramahuayco, Sanchez y
3 Sgtggmr:&a:dgiLLMMammm la carretera hacia la Unidad Minera, en las cuales se ha

efectuado el mantenimiento de sus estructuras hidraulicas.

2 Fotegrafia N° 1 presentada por | Se observan canaletas de las vias de uso de mina a la cuales
la empresa se les ha realizado mantenimiento.

2 Fotografia N* 3 del Informe de
Supervision

b)  Analisis del hecho imputado

29. Durante la Supervision Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera
“Catalina Huanca" la Supervisora detecté cunetas y canales de coronacién
colmatados, en algunos tramos de las carreteras de dicha unidad minera, de
acuerdo al siguiente detalle®:

“Observacion N* 1;

En muchos sectores de las carreteras de la unidad minera Catalina Huanca las cunetas y
canales de coronacién se encuentran colmatados obstaculizando el paso de las aguas de
precipitacian pluvial.

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenta la Fotografia N* 3 del Informe
de Supervision®®, que se muestra a continuacion:

" Folios 1284 y 1285 del Expediente.

= Falio 1299 del Expediente.
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Fotografia N* 3 del Informe de Supervisidn: "OBSERVACION N* 1: En muchos
seciores de las carreleras de acceso hacig las diferentes dreas de operacitn de la
Unidad Minera Catalina Huanca las cunelas y canales de coronacidn se encueniran
colmafados obstaculizando ef paso de laz aguas de precipitacidn pluvial y
contamindndala,”

Catalina Huanca sefiala que el transporte de la mina a la planta concentradora
San Jeronimo se realiza por la carretera de uso particular de la mina y por la
carretera regional “Canaria - Apongo”, de responsabilidad del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y de la Municipalidad Distrital de Canaria.

No obstante, de acuerdo a lo sefialado por la Supervisora en la Observacion N° 1
el hecho detectado corresponde a las carreteras de la Unidad Minera “Catalina
Huanca” y no a la carretera regional "Canaria - Apongo”, por lo que lo alegado por
Catalina Huanca ha quedado desvirtuado.

De otro lado, Catalina Huanca alega que durante la Supervision Regular 2011 se
observé un tramo de diez metros aproximadamente de estructuras hidraulicas en
la carretera de uso de la mina gue estaba obstaculizada (lo cual representa menos
del 1% del total de canaletas) debido al continuo desprendimiento natural del
terreno por la geografia accidentada de la zona.

Al respecto, cabe precisar que si bien el tramo detectado de las vias de acceso
puede representar un porcentaje menor en comparacion con el total de canaletas
instaladas por la empresa, las medidas preventivas que Catalina Huanca debe
tomar para evitar la afectacion del suelo deben cumplirse en toda la Unidad
Minera.

Asimismo, cabe indicar que de la revision del Informe N° 993-2010/MEM-
AAM/CAG/PRR/PRR/CMC/MLI gue sustenta la Resolucion Directoral N° 335-
2010-MEM/AAM que aprobé el EIA del Proyecto "Ampliacion de la Mina
Subterranea a 1000 TMD", se advierte que en la descripcién de la fisiografia del
area del proyecto se indica que la zona donde se encuentra ubicada la Unidad
Minera "Catalina Huanca" presenta un terreno muy accidentado?'.

3l

Pagina 6 del Informe N* 993-201MMEM-AAMICAGIPRR/PRR/CMC/MLI que sustenta la Resolucion Directoral
N® 335-2010-MEM/AAM del15 de octubre del 2010, que aprobd la modificacion del EIA del Proyecto "Ampliacién
de la Mina Subterridnea a 1000 TMD". Folio 1446 reverso del Expedianta.
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En tal sentido, Catalina Huanca tenia pleno conocimiento de las condiciones
geograficas de la zona en la que iba a desarrollar su proyecto desde el momento
de la elaboracion y presentacién de su instrumento de gestién ambiental para su
evaluacion y posterior aprobacion, por lo que debié considerar esta situacion entre
los criterios para elaborar un cronograma de mantenimiento y limpieza de las
estructuras hidraulicas de las vias de acceso de la Unidad Minera “Catalina
Huanca" que resulte mas eficiente. En consecuencia lo alegado por Catalina
Huanca no desvirtla la presente imputacion.

Adicionalmente, Catalina Huanca alega en sus descargos que cumple con
ejecutar permanentemente el mantenimiento de las vias de acceso y la limpieza
de sus estructuras hidraulicas de acuerdo a su Cronograma de Mantenimiento, tal
como se detalla en el siguiente cuadro®:

Cuadro N&2: Cronograma Valorizado de mantenimiento de vias privadas

it

i

- pricd e | Feven | o | ael | Vo | ko | A | dpss [estanie] Gouve |Nivinin] Dotere Waig
B R e e P e e e e e
1_feotomadog el s | o] wes| o] ol ams] ves] ues] ues] el e wae
3 fepenistosmiin] ) os| me| el el e | vl el e el el s
4 s nnmomtex saeat| o] s T
B | 1nscee | pa| | D
)

Fuente: Escrite de descargos presentado por Catalina Huanca

Sin embargo, el Cuadro N° 1 en mencién recoge el cronograma valorizado del
mantenimiento de las vias privadas correspondiente al afio 2013 y no al afio 2011,
periodo en el cual se detectd el hecho infractor. Asimismo, si bien dicho
cronograma prevé en el item 3 la realizacion de la limpieza de las cunetas, no se
detalla |la pericdicidad con la que se ejecutara el mismo.

Por lo tanto, no se evidencia que durante la Supervision Regular 2011 Catalina
Huanca haya tenido un cronograma que contemple tanto las valorizaciones como
los periodos del mantenimiento de las vias y limpieza de las estructuras hidraulicas
y que éste se haya egjecutado.

Acciones destinadas a subsanar la conducta infractora

El 14 de noviembre del 2012, esto es, con posterioridad a la Supervision Regular
2011, se advierte que Catalina Huanca manifesté haber realizado el
mantenimiento de las carreteras y canales de coronacion en las diversas zonas
de operacion minera, antes del inicio del periodo de lluvias en el mes de
noviembre, adjuntando para ello las siguientes fotografias:

Folio 2008 del Expediente.
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41.

Asimismo, la empresa reitera en sus descargos presentados el 11 de junio del
2013 como el 26 de mayo del 2014 que ha subsanado el hecho detectado a través
de la limpieza de las cunetas, adjuntando para ello las siguientes fotografias®:

Folio 2808 del Expediente.
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Fotoprafia N2 1: Limpieza de estructuras hidriulicas de las wad

e R o

42, Ello es coherente con lo detectado durante la Supervision Regular 2014, en la cual
se verificd que las cunetas y canales de coronacién se encontraban con el
mantenimiento respectivo, segln se verifica con las fotografias N° 1 y 3 que se
detallan a continuacion?*:

o

Fotografia N® 1:
Amanda

™ Felios 2939 y 2940 del Expediente.
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2014708722

Fotografia N® 3: Cunetas en las vias de acceso a la relavera Pacuni

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccidon considera que la empresa ha
realizado las acciones ulteriores destinadas a subsanar la conducta infractora. No
obstante, es pertinente informar a Catalina Huanca que, de acuerdo con el Articulo
5° del TUO RPAS del OEFA?5, las acciones ejecutadas con posterioridad a la
deteccién de la infraccién no la eximen de la responsabilidad administrativa
correspondiente. Sin perjuicio de ello, seran analizadas al momento de determinar
la procedencia y pertinencia de la medida correctiva.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que al momento de la Supervisién Regular 2011, Catalina
Huanca no ejecutd el mantenimiento y limpieza regular de las cunetas y canales
de derivacion de los distintos sectores de la carretera de la Unidad Minera
“Catalina Huanca®, incumpliendo con el compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental. Dicha conducta configura una infraccién
administrativa al Articulo 6° del RPAAMM; en consecuencia, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Catalina Huanca en este extremo.

IV.1.3 Hecho imputado N° 2: En el area de almacenamiento temporal de aceites

usados y residuos industriales, ubicados en las coordenadas UTM WGS
84: Norte 8443759, Este 615537 y cota 3370, el titular no ha implementado

las medidas de prevenciéon conforme a su estudio de gestién ambiental
aprobado

En la modificacion del EIA del Proyecto “Ampliacién de la Mina Subterranea a
1000 TMD" de Catalina Huanca se precisa que el depésito de residuos industriales

Texte Unico Ordenade del Reglamente de Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD.

“Articule 5°.- No substraccidn de la materia sancionable.

El cese de la conducta que constifuye infraceion administrativa, no susirae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
arficulo 35° def presente Reglamento,”
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ubicado en la zona de mina cuenta con una losa para depositar los cilindros con
aceites usados, segln el siguiente detalle®:

“6.4.5.1 Instalaciones de Mangjo de Residuos

Patio de Residuos Industriales:

Actualmente, CHSM cuenta con dos depdsifos de residuos indusfrales: uno ubicado en la
zona de mina y ofro en planta, donde se almacena temporalmente la chatarra metdlica, restos
de madera, llantas usadas, efc. El primero, cuenta con una losa para depositar los
cilindros con aceites usados desde donde se retiran peridédicamente por una EP5-RS,
migntras que el ubicado en planta cuenta con un patio de volatiizacion, donde se disponen
las trapos impregnados con hidrocarburos para ser relirados por una EPS-RS al igual que la
chafarra y demés residuos.”

(El resaltado es agregado)

Ello es concordante con el Informe  N° 993-2010/MEM-
AAM/CAG/PRR/PRR/CMC/MLI que sustenta la Resolucién Directoral N° 335-
2010-MEM/AAM del 15 de octubre del 2010, que aprobo la modificacion del EIA
del Proyecto “Ampliacion de la Mina Subterranea a 1000 TMD"#.

Por lo tanto, Catalina Huanca se comprometié a contar con un almacén de
residuos industriales en la zona de la mina, el cual debia contar con una losa de
concreto para situar los cilindros con aceites usados, antes de su disposicién a
cargo de una empresa prestadora de servicios de residuos sdlidos (en adelante
EPS-RS).

Dicho compromiso es concordante con lo establecido en la Ley N° 27314 - Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), que
dispone que el titular minero, como generador de residuos sdlidos debe
acondicionarlos de acuerdo a sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas,
asi como su peligrosidad, de manera que no afecte el ambiente y la salud de las
personas?®®,

27

Pagina B-18 de la modificacion del EIA del Proyecto “Ampliacion de la Mina Subterranea a 1000 TMD". Folio
2945 del Expediente.

Pégina 18 del Inferme N* 983-2010MEM-AAMCAG/IPRRIPRRICMCMMLI que sustenta la Resolucidén Directoral
N* 335-2010-MEM/AAM del15 de octubre del 2010, que aprobd la modificacidn del ElA del Proyecto “Ampliacién
de la Mina Subterrdanea a 1000 TMD", Folio 1452 reverso del Expediente:

"4.3.- DESCRIPCION DE [AS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

o

we
Patio de Residuos Industriales
CHSM cuenta con dos depdsifos de residuos indusiriales: uno ubicado en la zona de mina y ofro en planta. Aqul
se aimacena temporaimente la chatarra metdlica, restos de madera, fanlas usadas, aceiles usados, efc.
« El dﬂpds'ita ubmﬂdﬂ en ra Tong da p.ranra cuenta adamds aon ur parin de volatilizacidn.

to de res 5 5 drea a para depositar los cilindros con
aceites uxadas dﬂmdﬂdﬂndﬂxﬂ m!.rran pﬁnddmamenfa parunaEP$ﬂ5
{.. )"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 38".- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurmir con el matenal del recipiente que lo contigne. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambilente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y malerial redna las condiciones de segundad previsfas en las normas lécnicas
commespondientes, de manera tal que se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y (ransporte;

2. El rolulado debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residuo, acatando la nomenclalura y demds
especificaciones técnicas que so establezcan en las normas correspondientes,;

3. Deben ser disinbuidos, dispuestos y ordenados segin las caracter(sticas de los residuos;

4. Otfros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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Medios probatorios actuados

49. Para el andlisis de las presentes imputaciones se han valorado los siguientes

b)

50.

51.

medios probatorios:

N* Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por la Supervisora y la empresa que
contiene los resultados de la Supervisién Regular 2011, yenla
1 | Acta de Supervision cual se sefiala que un sector del area de almacenamiento
temporal de aceites usados y residuos industriales no contaba
con loza de concreto.

Se muestra que en el area de almacenamienta temporal de
aceites usados y residucs industriales; ubicado entre las
coordenadas UTM WGS-84: Morte 8443759, Este 615587 y
cota 3370 existe un sector sin loza de concreto ni canales de
coleccion de derrames.

Fotografia N° 11 del
Informe de Supemnvision

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera
“Catalina Huanca® la Supervisora detecté que un sector del area de
almacenamiento temporal de aceites usados y residuos industriales no contaba
con loza de concreto para la impermeabilizacion del suelo, tal como se detalla a
continuacion?®:

Observacion N°® 9:

"Area de almacenamiento temporal de aceiles usados y residuos industriales; ubicado
entre las coordenadas UTM WGS-84: Norfe 8443750, Este 615587 y cola 3370, cuenfa
con un seclor sin loza de concrefo ni canales de coleccién de derrames.”

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenta la Fotografia N° 11 del Informe
de Supervisién®®, que se muestra a continuacion:

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Estd prohibido ef almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos,

2. A granel sin su correspondiente contenador;

3. En cantidades gue rebasen la capacidad del sisfema de almacenamianto;

4. En infragstructuras de [ratamiento de residuos por mds de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcicn;

5. En dreas que no rednan las condiciones previslas en el Reglamento ¥ normas que emanen de éste.
sistemalizarse en un registro que confengs la fecha del movimiento asi como &l tipo, caraclerstica, volumen,

erigen y destino del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos rasiduos.”

Falio 1286 del Expediente,
Folio 1303 del Expediente.
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a N° el Info S isidin: "OBSERVACION N° 09; Area
de almacenamienio temporal de acefles usados y residuos indusiriales,
ubicado entre las coordenadas UTM WGS-84: Norfe 8443759, Esle 615587 v
cola 3370, cuenta con un sechor sin loza de concreto ni canales de coleceidn
de derrames.”

Catalina Huanca sefala que el area de almacenamiento temporal de aceites
usados y residuos industriales se encontraba impermeabilizado al momento de la
Supervision Regular 2011 y el hallazgo detectado ocurridé en una zona aledafia,
donde se estaba realizando la clasificacidn de residuos sélidos industriales en una
zona sin concreto; que sin embargo, dichos residuos no presentaban
contaminantes ni residuos liquidos, por lo que no generaban un riesgo a la calidad
del suelo.

Sobre el particular, cabe precisar que de acuerdo a la Fotografia N® 11 del Informe
de Supervision antes detallada, se advierte que el area donde se detecto el
presente hecho corresponde al de almacenamiento temporal de aceites usados y
residuos industriales. Asimismo, el tipo de sustancia almacenada en dicha area
no resulta relevante para eximir de responsabilidad a Catalina Huanca por el
incumplimiento de sus compromisos ambientales; en este sentido, corresponde
desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

Adicionalmente, la empresa reconoce que durante la Supervision Regular 2011 se
encontraba realizando la clasificacion de residuos sdlidos industriales en una zona
sin concreto.

Cabe precisar que los residuos de aceites minerales son residuos solidos
peligrosos®, tal como sefiala el Articulo 24° de la LGRS y la Lista A del Anexo N° 4

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 24°.- Envases de sustancias o productos peligrosos

Los envases que han sido uliizados para el almacenamiento o comercializacidn de sustancias o produclos
peligrosos vy los productos usados o vencidos que puedan causar daflos a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 22 de la presente
Lay y sus normas reglamenianas.

{--)-

Anexo 4

Lista A - Residuos Peligrosos

(..o

A3. Residuos gue confengan prineipalmente constituyenfes orgdnicos, que puedan contener metales y
materia inorganica

()
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del RLGRS. En consecuencia, lo alegado por Catalina Huanca en el presente
extremo queda desvirtuado.

c) Acciones destinadas a subsanar la conducta infractora

56. EIl 18 de enero y 14 de noviembre del 2012, esto es con posterioridad a la
Supervision Regular 2011, Catalina Huanca presento al OEFA el levantamiento
de la observacion que dio origen a la presente imputacion, indicando haber
cumplido con instalar la loza de concreto en el area faltante del patio de
almacenamiento temporal, previa limpieza, nivelacion y compactacién del terreno;
asi como, implementar el canal de coleccién de derrames, adjuntando para ello
las siguientes fotografias:

i iy |

e = Al
Canales de coronacidn del almacén de
almacenamiento de residuos sdlidos

A3.2 Residuos de aceilas mingrales no aplos para el uso al gue eslaban destinados.”
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Lara de concrete que cubre todo ¢l patio de almacensmicnie temporal
e e ]

Asimismo, mediante escritos del 11 de junio del 2013 y el 26 de mayo del 2014,
Catalina Huanca manifesté haber cumplido con levantar la observacion
establecida por la Supervisora y que, como parte del proceso de mejora continua,
ha: (i) cercado e identificado las infraestructuras de almacenamiento de residuos
(zona de clasificacion de residuos sélidos no peligrosos); vy, (ii) instalado pisos
impermeabilizados con concreto estructuras hidraulicas de derivacién vy
contencion, adjuntando para ello las siguientes fotografias:

Fotografia N2 2: Infraestructura de residuos

I
Lommasocan erer~ o
\ A

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion considera que la empresa ha
realizado las acciones ulteriores destinadas a subsanar la conducta infractora. No
obstante, es pertinente informar a Catalina Huanca que, de acuerdo con el Articulo
5° del TUO RPAS del OEFA, las acciones ejecutadas con posterioridad a la
deteccién de la infraccién no la eximen de la responsabilidad administrativa
correspondiente. Sin perjuicio de ello, seran analizadas al momento de determinar
la procedencia y pertinencia de la medida correctiva.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que Catalina Huanca no instalo una loza de concreto en
todo el perimetro del patio del area de almacenamiento temporal de residuos
industriales, incumpliendo con el compromiso establecido en su instrumento de
gestion ambiental. Dicha conducta configura una infraccion administrativa al
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Articulo 6° del RPAAMM; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Catalina Huanca en este extremo.

IV.2 Segunda cuestién en discusién: Incumplimiento de las Recomendaciones

N° 13 y 14 formuladas en la Supervision Reqular 2010

IV.2.1 Marco legal

60.

61.

62.

63.

Conforme al marco legal aplicable, las recomendaciones son medidas orientadas
a corregir y ordenar la solucién de las deficiencias detectadas in situ durante la
supervisién. Asimismo, la recomendacién efectuada puede consistir en una
obligacién de hacer o no hacer que puede encontrar sustento en la normativa del
sector y, adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que
resulten aplicables. Por tanto, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por las empresas supervisoras constituye una obligacion ambiental
fiscalizable a cargo del titular minero.

Mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N® 185-2008-0S/CD publicada el 28
de febrero del 2008, el Osinergmin aprobd la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin aplicable para la
actividad minera, que contenia la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Mineria en materia de seguridad y ambiental. Dicha norma incluyd como infraccién
administrativa el incumplimiento de las recomendaciones y entré en vigencia el 8
de marzo del 2008.

El 14 de mayo de 2008 se publicé el Decreto Legislativo N® 1013, que aprobd la
Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente y por el
cual se cret el OEFA.

El Articulo 11° de la Ley del Sinefa®? establece como funciones generales del

OEFA las funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades
pulblicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM publicado el 21 de enero del
2010, se aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA. Esta norma
precisd que el OEFA podra aplicar la tipificacion y escala de sanciones que hubiera
aprobado el Osinergmin en materia ambiental.

Mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio del 2010, el Consejo
Directivo del OEFA aprobé los aspectos objeto de transferencia de las funciones
de supervisién, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del sector de mineria
provenientes del Osinergmin, estableciéndose el 22 de julio del 2010 como la
fecha en que le correspondia asumir dichas funciones.

Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11%- Funciones generales

Son funciones generales def OEFA:

[edd

d) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora; comprende la facultad de fnvestigar la comisidn de posibles
infracciones administralivas sancionables y de imponer sanciones por al incumplimianfe de obligaciones asi
como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emilidas por el QEFA.”
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En tal sentido, desde el 22 de julio del 2010® el OEFA es competente para normar,
evaluar, supervisar y fiscalizar las actividades mineras en materia ambiental;
mientras que el Osinergmin es competente para normar, evaluar, supervisar y
fiscalizar las actividades mineras y energéticas en materia técnica y de seguridad,
ello en virtud del principio de legalidad®*.

El referido principio normativo garantiza que las actuaciones administrativas estén
sometidas al orden juridico, en especial a la Ley, la cual determina lo que la
autoridad administrativa puede validamente hacer, en tal sentido los actos
realiz?sdus por la Administracion Publica fuera de su competencia devienen en
nulos,

En tal sentido, si bien mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2014-
0OS/CD el Osinergmin derogé Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-
OS/CD, dicha derogacion solo se circunscribe en aspectos técnicos y de
seguridad®, mas no a la tipificacion de infracciones y escala de sanciones en
materia ambiental, competencia exclusiva del OEFAY.

En efecto, en observancia del principio de legalidad que rige las actuaciones
administrativas, se concluye que la razén de ser de las tipificaciones de
infracciones y escala de sanciones emitidas por el Osinergmin luego de concluida
la transferencia de funciones al OEFA, no es derogar ni modificar las disposiciones

w

Al respecto, la doctrina sefiala que a los Reglamentos Administrativos resulta aplicable el principic de
inderogabilidad singular, el cual es definido como aquel por el cual los actos administratives concretos de una
autoridad jerdrquicamenta superior no puede desconacer o vulnerar disposiciones reglamentarias de cardcter
general aprobadas por autoridades inferiores, dentro del marco de sus competencias. CASSAGNE, Juan Carlas.
Derecho Administrafivo. Tomo |. Novena edicidn. Buenos Aires: Abeleto Perrot. 2008 v GUZMAN NAPURI,
Christian. Tralado de [a Administracidn Publica y del Procedimienio Administrafivo. Lima: Caballero
Bustamante.2011

El Mumeral 1.1 del Articulo IV del Tltulo Preliminar de la Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que en aplicacidén del principlo de legalidad, las autoridades administrativas tienen la
obligacion de actuar en estricto cumplimiento de la Constitucion Politica del Perd, laley y el derecho, siempre en
el marco de las facultades que el crdenamiento juridico les ha atribuido.

GUZMAN NAPURI “Tratado de Administracidn Piblica y del Procedimianto Administrativo”. Ediciones Caballero
Bustamante. Lima 2011. p 20.

La potestad narmativa del Osinergmin unicamente le faculta a regular (crear, modificar o derogar) la tipidicacién
de infracciones y escala de sanciones aplicable para los administrados que se encuentran bajo su dmbito de
competencia.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

Sentencia del Expediente N* 03088-2009-PAITC:

“14. En lal sentido, el lenguaje muchas veces no puede ser claro, las normas juridicas asf como el mandato
fudicial por tener que valerse del elemenfo linglistico para expresarse, no escapan a esta realidad. Esla
necesidad de inlerpretar no solamante surge de una falta de clanidad en ef texlo de la norma o del mandato
Jjudicial, puesto que fa interpretacidn de las normas o del mandato judicial siempre estd presente al momento de
aplicar el derecho y ejecutar lo resuvello en un proceso judicial. Por mds que la norma que va ser objeto de
interpretacién o el mandato judicial que va ser objeto de ejecucion no revista mayor complicacién para
desenirafiar su significado y sentido, siempre existe la ineludible necesidad de la interpretacién.

15. Sélo a través de la inferpretacién se podrd aspirar, con la mayor expectativa de éxito, a encontrar la
mds definida voluntad de la norma juridica o del mandato judicial para la solucién del caso concreto, a
efectos de optimizar el valor justicia. Para el cumplimiento de esta noble finalidad, este Supremo Colegiado,
teniendo como base la identidad estructural entre una norma juridica (gque confiene un mandafo preceplivo
compuesio de supuesio de hecho y consecuencia) y un mandato judicial (que contiene una regla de
comportamiento - obligacidn de dar, hacer o no hacer), liene a bien establecer la ineludible obligacidn del
operador judicial, fuez o sala superior encargado de ejecutar lo resuelto en el procese judicial, de valerse de los
siguientes mélodos de inferpretacidn jurfdica: el literal, el histdrico y el finalista (ratio mandato), a efectos de evitar
incurrir en futuras vulneraciones del derecho a gue se respete una resolucidn gue ha adquirido /a calidad de cosa
Jjuzgada”. (El resaltado es agregado).
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ambientales antes aprobadas, sino unicamente regular las materias que se
encuentran bajo su ambito de competencia®.

Esta postura ha sido recogida por la Direccién General de Desarrollo y
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia®®, 6rgano competente para emitir
opinién juridica sobre la interpretacién de una norma legal o los efectos de la
misma.

La referida Direccién del Ministerio de Justicia precisé que mientras el OEFA no
ejerza su funcién normativa (reglamentaria) para aprobar la tipificacion de
infracciones y sanciones en materia ambiental en los sectores de energia y
mineria, tiene la obligacion —y no solo la "posibilidad” como sefiala el Articulo 4°
del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM- de aplicar la reglamentacién de
infracciones y sanciones en materia ambiental aprobada por el Osinergmin cuando
esta era |la entidad competente. Ello en atencién a la vocacion de permanencia en
el ordenamiento juridico que tienen los reglamentos administrativos, hasta que no
ocurra el suceso de su medificacion o derogacion, para lo cual se requiere que
sean debidamente publicados en el diario oficial, principio que los rige por su
alcance general.

Por lo tanto, la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD*? que tipifica
las infracciones y sanciones en materia ambiental para el sector de mineria se
encuentra plenamente vigente.

En ese sentido, en el presente caso corresponde verificar si Catalina Huanca
cumplid con implementar, en el tiempo y modo indicados por la empresa
supervisora las Recomendaciones N° 13 y 14 formuladas durante la Supervisién
Regular 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera Catalina Huanca®'.

41

Una interpretacion finalista nos lleva a concluir que el Osinergmin no ha derogado las disposiciones gue tipifican
infracciones y establecen la escala de sanciones en materia amblental. Por el contrario, las tipificaciones de
infracciones y escalas de sancionas contemplada en la Resolucion N* 185-2008-05-CD mantiene plena vigencia
en lo concermniente a maleria ambiental, hasta que sean dejadas sin efecto o modificadas por la autoridad
administrativa compatente.

La opinidn fue emitida por la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justica
mediante el documento denominado Consulta Juridica N* 012-014-JUS/DGDOG del 2 de diclembre del 2014.

Tipificacidn de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada por Resolucidn de Consejo Directivo N°® 185-2008-08/CD, modificada por
Resolucidén de Consejo Directive N* 257-2009-08/CD

‘ANEXO 1
TIFIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES ¥ ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVISIGN Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacién de la nfraceién
R Art, 1° de la Ley 27699 - Ley Complementaria de Fortalecimiento Supervision Minera
Institucional

12 Incumplir las recomendaciones en la forma, modo wo plazo esfablecido por

Jos supenisoras Hasta & LT

Cabe precisar que a partir del 20 de diciembre de 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por
los supervisores externos constituyen infraccidn administrativa sancionable de acuerdo al Rubro 13 del Anexo 1
de la Resolucidn de Consejo Directive N* 185-2008-058/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directive
N* 257-2000-0S/CD.

Supervisidn Regular realizada del 13 al 16 de octubre del 2010 en las instalacionas de la Unidad Minera "Catalina
Huanca®, correspondiente al Expediente N* 108-2011-DFSAIPAS.
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IV.2.2 Hecho imputado N° 3: Presunto incumplimiento de Recomendacién N° 13
de la Supervisién Reqular 2010, referente a que la empresa minera debid
instalar una geomembrana al borde derecho (lado sureste) del depésito de

relaves N° 06

a)

Medios probatorios actuados

74. Para el anélisis de las presentes imputaciones se han valorado los siguientes
medios probatorios:

Medio probatorio

Descripcién

Acta de Supervision (apertura
— cierre) de la Supervision
realizada del 13 al 16 de
octubre del 2010

Documento suscrito por el personal de Catalina Huanca y
la Supervisora que contiene la relacién de las
observaciones y recomendaciones formuladas durante la
Supervision Regular 2010, en la cual se establece que la
empresa debera instalar una geomembrana al borde
derecho {lado Sureste) del depdsito de relaves N° 8, para
evitar impactos ambientales al entorno, en un plazo de
ejecucion treinta dias.

Fotografia N 54

Se muestra el borde derecho del depésito de relaves N° 6
sin geomembrana.

Formato OEFA-05/D3

Documento suscrito por la Supervisora que contiene la
verificacion de las recomendaciones formuladas en la
supervision anterior (Supervision realizada del 13 al 16 de
octubre del 2010), en el que se sefiala que el titular minero
no ha colocado goemembrana en el borde derecho del
depdsito de relaves N° 6.

Fotografia N® 46 del Informe de
Supervision

Se observa que el borde derecho del deposito de relaves
N* 8 no cuenta con una geomembrana.

N
1
2
3
4

b)

75.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2010 realizada del 13 al 16 de octubre del 2010

en la Unidad Minera Catalina Huanca, la Supervisora observé que el borde
derecho del depoésito de relave N° 6 no estaba impermeabilizado. En atencién a
ello, formulé la siguiente recomendacion®?:

N® HECHOS CONSTATADOS ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR
; . El titular minero debe de instalar
E&gﬁpggﬁjﬂs r&.::ave N gfeﬂj’wsfn; geomembrana al borde derecho (lado
13 3 Sureslte) del depdsito de relaves N* 8, para

Suresfe).

geomembrana al borde derecho (lado

evitar impactos ambientales al enformo.
Plazo de ejecucidn 30 dias.

76.

Como sustento de la observacion antes citada se presenté la Fotografia N°® 54 que

obra en el informe correspondiente a la Supervision Regular 2010 y que se
muestra a continuacion*®;

" Folio 81 del Expediente N* 108-2011-DFSAIIPAS.

a Folio 123 del Expediente N* 108-2011-DF SAIIPAS,
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Fotografia N° 54.- Recomendaciones 2010, N° 13.- Falta de
| ggﬂmnmhmna. en el borde derecho del depdsito de relaves Ne

77. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2011 se detectdé que Catalina
Huanca no cumplié con la Recomendacion N° 13 de la Supervision Regular 2010,
tal como se sefiala a continuacion*:

INCUMPLIMIENTOS VERIFICADOS SUPERVISION REGULAR ANUAL ANO 2010

= PLAZO

N INCUMPLIMIENTO VENCIDO DETALLES
Incumplimiento a la
Recomendacion N° 13 de la
Supervision Reqular del 2010. El fifular Minero no ha colocado

3 | E fitular minero debe de instalar s/ ninguna geomembrana al borde
geomembrana al borde derecho derecho del depdsito de relaves N* 6.
(lado sureste) del depdsito de relave Ver Fotografia N*46,
N'06, para evifar impacios
ambientales al entomo.

Para acreditar lo antes sefialado, el Informe de Supervision incluye la Fotografia
N® 46, tal como se detalla a continuacion®:

Eotografia N* 46 del Informe de Supervisién:
Observacion N° 13 (Incumplimiento de Recomendacidn N® 13); El titular minero

H Folios 1244 y 1247 del Expediente.
“ Folio 1320 del Expediente.
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no ha colocado ninguna geomembrana al borde derecho del depdsito de relaves
N*6."

Catalina Huanca alega que no se encontraba obligado a contar con geomembrana
en el lado derecho del depésito de relaves N° 6 sino Unicamente en el talud aguas
arriba del dique de contencidn, tal como advierten: (i) el Expediente Técnico de la
Obra del Recrecimiento del Depésito de Relaves N° 6; (ii) el EIA de la "Ampliacion
de la capacidad de 100 TMD a 300 TMD de la planta de Beneficio San Jerénimo
y la nueva cancha de relaves”, aprobado mediante Resolucion Directoral N* 093-
2005-MEM/AAM; vy, (iii) el Informe Técnico N°® 267-2010-MEM-DGM-DTM/PB
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 350-2010-MEM-DGM/V, autorizando
el funcionamiento de la relavera hasta la cota 3157 msnm; por lo que cuenta con
todas las medidas de precaucion pertinentes a efectos de evitar cualquier tipo de
contaminacién, entre las cuales se encuentran: (i) las obras contra
desbordamiento; (ii) las obras contra la erosion interna; (jii) el sistema de drenaje
de aguas de decantacion; y, (iv) las cunetas de coronacién.

Sobre este particular, es necesario indicar que la presente imputacién no esta
referida al presunto incumplimiento de un compromiso ambiental sobre el depésito
de relave N° 6 que esté contemplado en sus instrumentos ambientales ni se esta
cuestionando el sustento técnico de los informes a los que Catalina Huanca hace
referencia; sin perjuicio de ello esta Direccion considera pertinente pronunciarse
sobre lo alegado por la administrada en este extremo.

El Informe Técnico N° 267-2010-MEM-DGM-DTM/PB* aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 350-2010-MEM-DGM/V establece que el talud aguas
arriba del dique de contencion del depésito de relaves N® 6 sera revestido con
geomembrana HDPE de 1,5 mm de espesor, de acuerdo al siguiente detalle:

“Iil. VERIFICACION DE ACUERDO A LOS TERMINOS DE REFERENCIA.-
Recrecimiento en 7.0 m del Depdsito de Relaves N° 6
(-
i) El talud aguas arriba del digue de contencidn serd revestido de geomembrana de
HDPE de 1.5 mm de espesor.”

En tal sentido, se evidencia que para efectuar el recrecimiento del depésito de
relaves N° 6 debia colocarse geomembrana aguas arriba del talud del dique; por
ello, este instrumento es coherente con la recomendacion efectuada durante la
Supervision Regular 2010.

De otro lado, Catalina Huanca alega que conforme el Informe de Obra
complementario del Depdsito de Relaves N° 6 no resultaria necesario implementar
la Recomendacion N° 13, en tanto Unicamente se requiere implementar
geomembrana aguas arriba y no en su borde derecho. Agrega que se ha cumplido
con la instalacién de geomalla unixial y geomembrana en el vaso del depdsito de
relaves N° B, tal como lo acreditan las siguientes fotografias, entre otras:

Pagina 2 del Informe Técnico N* 267-2010-MEM-DGM-DTM/PB que sustenta la Resolucidn Directoral N® 350-
2010-MEM-DGMN que aprueba el Informe de verificacién de la culminacion de la construccidn y
acondicionamiento del recracimiento del Depédsito de Relavas N* 6 y autoriza el funcionamiento del Depésito de
Relaves N° 6 de la concesidn de beneficio San Jerdnimo. Folio 2891 del Expediente.
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Al respecto, cabe sefialar que en el Plano N° CR6-AS-D-001 - Depésito de Relave
N° 6 sobre Elevacién de Dique detalle Geomembrana* que anexa la empresa a
sus descargos y que fue elaborado en diciembre del 2009, se establece la
instalacion de geomembrana en todo el depésito de relaves N° 6, tal como se
muestra en el Grafico N* 1 a continuacion:

a Folio 2531 del Expedienta.
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Grafico N* 1

Fuente: Catalina Huanca
Resaltado por DFSAI

85.

87.

88.

En tal sentido, del Plano N° CRB-AS-D-001, se advierte que Catalina Huanca
habia contemplado la impermeabilizacién con geomembrana del vaso de la
relavera N° 6, el mismo que esta conformado por la base y las paredes (contorno
del vaso); por lo que el depésito de relaves N° 6 deberia estar impermeabilizado,
tal como la Supervisora recomendé durante la Supervision Regular 2010.

En efecto, en el presente caso, tal como se menciond anteriormente, en virtud de
la facultad a formular recomendaciones en materia ambiental, se recomendd a
Catalina Huanca colocar geomembrana en el borde derecho (lado sureste) de la
relavera N° 6, en la medida que se advirtid en el momento de la Supervision
Regular 2010 no existia una correcta impermeabilizacién en la referida zona, lo
que generaba un riesgo potencial de infiltracion de las aguas de relave en dicha
area hacia los acuiferos, lo que podria causar un impacto ambiental negativo al
cuerpo receptor.

Cabe reiterar que las empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular
recomendaciones en materia ambiental, las cuales no sélo se sustentan en la
normativa del sector, sino que ademas se basan en criterios técnicos y tecnologias
disponibles que resulten aplicables. En base a estos criterios, en caso de
detectarse una posible afectacion o impacto ambiental, la Supervisora puede
ordenar al titular minero la implementacion de las recomendaciones pertinentes.

En tal sentido, lo dispuesto en la Recomendacién MN° 13 formulada en la
Supervision Regular 2010 no resulta incompatible con los instrumentos
ambientales y demas informes técnicos referidos a la relavera N° 6. En
consecuencia, lo alegado por la administrada debe ser desestimado.
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Acciones destinadas a subsanar la conducta infractora

Durante la Supervision Regular 2014 realizada del 21 al 24 de agosto del 2014,
esto es, posteriormente a la Supervisién Regular 2011, se verificé que la empresa
realizé la instalacién de geomembrana en los bordes del depésito de relaves N° 6
para evitar el contacto directo con el suelo, tal como se acredita en las siguientes
fotografias:

.Fntngraﬂa N 4 Dap&aiﬁu cln ralavas N° 6 con geomembrana en Im
bordes de dicho depdsito

F-:ntoumfia H' 5. Depﬁalto ua na-laws H‘ 6 con mmmbﬂna en los
bordes de dicho depdsito

De acuerdo a lo antes sefalado, esta Direccion considera que la empresa ha
realizado las acciones ulteriores destinadas a subsanar la conducta infractora. No
obstante, es pertinente informar a Catalina Huanca que, de acuerdo con el Articulo
5° del TUO RPAS del OEFA, las acciones ejecutadas con posterioridad a la
deteccion de la infraccion no la eximen de la responsabilidad administrativa
correspondiente. Sin perjuicio de ello, seran analizadas al momento de determinar
la procedencia y pertinencia de la medida correctiva.
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Por lo expuesto y de la revisidn de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que Catalina Huanca no cumplié la Recomendacion N° 13
formulada en la Supervision Regular 2010. Dicha conducta configura una
infraccion administrativa al Rubro 13 de la Resolucién de Consejo Directivo N°
185-2008-0S/CD, modificada por Resolucién de Consejo Directive N* 257-2009-
0OS/CD; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de Catalina Huanca en este extremo.

IV.2.2 Analisis del hecho imputado N°® 4: Presunto incumplimiento de

a)

92.

b)

93.

Recomendacion N° 14 de la Supervision Reqular 2010: “El Titular Minero
debe implementar medidas de control de erosiones en la plataforma del
depésito de relaves “Amanda |", para evitar impactos ambientales al
entorno ambiental”

Medios probatorios actuados

Para el andlisis de las presentes imputaciones se han valorado los siguientes
medios probatorios:

N® Medio probatorio Descripcion

Se consigno como recomendacion lo siguiente: “El titular
Acta de Supervision (apertura | minero debe implementar medidas de control de

o e cierre) que corresponde a la | erosiones en la plataforma del depdsito de relaves
Supervision realizada del 13 al | "Amanda 1", para evitar impactos ambientales al entorno
16 de octubre del 2010 ambiental”,

Plazo de ejecucion; 30 dias.

Se observa la plataforma del depésito de relaves
2 | Fotografia N°® 55 “Amanda " sin perfilado ni medidas de control de
erosiones

Documento suscrito por la Supervisora que contiena la
verificacién de las recomendaciones formuladas en la
supervision anterior (Supervision realizada del 13 al 16 de
octubre del 2010), en el cual se sefala que el tilular no
Formato OEFA-05/DS cumplid con implementar de manera adecuada las
medidas a fin de prevenir la erosion en la plataforma de
relaves Amanda |, dado que Gnicamente se ha colocado
una manta de proteccion.
Se muestra el talud y la plataforma del deposito de relaves
Amanda | los cuales no tienen mantas plasticas de
proteccion contra la erosién edlica y la lluvia,

Fotografias N°* 47 y 48 del
Informe de Supervision

Analisis del hecho imputado

Durante la supervisién regular realizada del 13 al 16 de octubre del 2010 en las
instalaciones de la Unidad Minera "Catalina Huanca" se detecté que la plataforma
del depésito de relaves Amanda | se encontraba expuesta al ambiente, por lo que
se recomendd implementar medidas de control de erosiones para la referida
plataforma, tal como se sefiala a continuacion®®:

Folio 81 y 82 del Expediente N* 108-2011-DF SAI/PAS.
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z - ACCIONES Y MEDIDAS A
N HECHEIS CONSTATADOS R_EAL@M

El depésito de Relaves “Amanda I, (§15,277E— | El litwlar minero debe implementar
8'453,836N), componenfe en requlanzacidn | medidas de control de erosiones en la
14 ambiental (el tittlar presenté el cargo de | plataforma del depdsilo de relaves
presentacion de EIA Excepcional), debe de | Amanda [ para evitar impactos
adoptar medidas de confrol de erosiones en la | ambientales al enfomo ambiental.
plataforma actual, Plazo de ejecucidn: 30 dias.

94. Como sustento de la observacion antes citada se presenté la Fotografia N® 55 que
obra en el informe correspondiente a la Supervision Regular 2010* y que se
muestra a continuacion:

Fotografia N* 55.- Recomendaciones 2010 N® 14 Plataforma del depdsito
de relaves Amanda | sin perfilado ni medidas de control de erosiones

95. Posteriormente, durante la Supervisién Regular 2011 la Supervisora verificd que
Catalina Huanca no implementé de manera adecuada las medidas para prevenir
la erosion de la plataforma de relaves Amanda |, en tanto sélo se procedié a
colocar una manta de proteccién sobre el talud del referido componente minero,
conforme se detalla a continuacién

INCUMPLIMIENTOS VERIFICADOS
SUPERVISION REGULAR ANUAL ANO 2010

PLAZO GRADO DE

N* INCUMPLIMIENTO VENCIDO DETALLES CUMPLIMIENTO
2 El Titufar Minere no ha
.:mmnum iﬁm 14 de :: cumplido. con implementar de
Supervision Reaular del 2070, manera adecuada las medidas
‘—-EEEE"—R-E—"-. - 3 a fin de prevenir la erosidn en
Bl fitwlar minerc  debe la plataforma de relaves de
4 | implementar medidas de control Sl 5 50%
de erosiones en Ia plataft del Amanda |, cabe precisar que
TOS5I0NG se ha identificado que en el
depdsito de refaves Amanda |, fatid wa - fi ocado
para evifarimpactos ambientales i ° de pm!am!?iﬂ ﬂi
al enformo ambiental. Fotografia N* 47 y 48.

- Folio 124 del Expediente N* 108-2011-DF SAVPAS.
. Folios 1243 y 1246 del Expediente.
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96. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenta las Fotografias N* 47 y 48 del
Informe de Supervision®', que se muestran a continuacion:

F : “Levantamiento de la
Observacidn N° 14 (lncumplimiento de Recomendacidn N*® 14): El tifular minero
no ha cofocado manlas pldsticas de profeccidn conlra la erosion ediica y la Nuwvia,
tanto en la plataforma como en ef falud (en esta ditima sobre la manta se ha
cofocado material de préstamo) del depdsifo de Relaves “Amanda I".”

Fotografia N° 48 del Informe de Supervisién: “Levantamiento de /a
Obsenvacidn N°® 14 (Incumplimiento de Recomendacidn N* 14); Colocacion
de la manta pldstica en el talud del depdsito de relaves "Amanda I".

97. Catalina Huanca alega que mediante el escrito de levantamiento de observaciones
presentado al OEFA el 19 de noviembre del 2010* comunicé el cumplimiento de
la Recomendaciéon N® 14, en la medida que cubrié la plataforma con mantas
plasticas de proteccién contra la erosién edlica de manera provisional hasta el
inicio de las obras de cierre, remitiendo la siguiente fotografia referida al deposito
de relaves "Amanda |" y la colocacién de geomembrana:

o Folio 1321 del Expediente,

a Folio 2196 del Expediente.
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i £ & oy
N* 3: Depdsifo de Relaves Amanda.”

% f..ngmﬂ'a

Al respecto, si bien Catalina Huanca colocd una manta de proteccion (por la cual
durante la Supervisién Regular 2011 el Supervisor considerd un cumplimiento del
50%) dicha medida no resultaba idénea para prevenir la erosién en la plataforma
de relaves de Amanda |, toda vez que las mantas plasticas son propensas a
deteriorarse y deformarse por efecto del calor, razén por la cual corresponde
desvirtuar lo alegado por el administrado.

Adicionalmente, Catalina Huanca indica que durante la Supervision Regular 2011,
la platafcm‘na se encontraba cubierta con geomembrana de 1.5 milimetros con una
pendiente de 2%, a fin que las aguas pluviales no entren en contacto con el relave
y sean derivadas hacia las cunetas de captacion. Agrega que los taludes se
encontraban cubiertos con material de préstamo de 1.2 m para el sembrio de
plantas nativas, de acuerdo al plan de remediacién ambiental del EIA Excepcional
del Proyecto “Deposito de relaves Amanda y del Area de Influencia de la Zona
Denominada Amanda®, el que fue aprobado por Resolucién Directoral N® 355-
2011-MEM/AAM del 7 de diciembre el 2011.

Sobre el particular, corresponde sefialar que esta medida adoptada por Catalina
Huanca, consistente en la cobertura del talud del depésito de relave con material
de préstamo o top soil, esta dirigida al control de la erosién hidrica y edlica, la que
finalmente se efectud pero con posterioridad a la Supervision Regular 2011, tal
como se observa de las fotografias presentadas por la administrada (detalladas
en el siguiente literal).

Acciones destinadas a subsanar la conducta infractora

. De la revision de los descargos de Catalina Huanca, se advierte que la empresa

ha cumplido con la Recomendacion N°® 14 formulada en la Supervision Regular
2010, en tanto adoptd como medida final de control de erosiones en la plataforma
del depdsito de relaves "Amanda I” la cobertura de la misma con geomembrana
de 1.5 milimetros, lo que se evidencia de las fotografias que presenté en su escrito
de descargos, las cuales se detallan a continuacion:
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*Fotografia N® 5: Depdsito de Relavas Amanda - Talud en dpoca seca.”

102. En tal sentido, de acuerdo a las pruebas aportadas por Catalina Huanca, se
acredita que la empresa ha subsanado la conducta infractora.

103. De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccién considera que la empresa ha
realizado las acciones ulteriores destinadas a subsanar la conducta infractora. No
obstante, es pertinente informar a Catalina Huanca que, de acuerdo con el Articulo
5° del TUO RPAS del OEFA, las acciones ejecutadas con posterioridad a la
deteccion de la infraccion no la eximen de la responsabilidad administrativa
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correspondiente. Sin perjuicio de ello, seran analizadas al momento de determinar
la procedencia y pertinencia de la medida correctiva.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que Catalina Huanca no cumplié en su totalidad la
Recomendacion N° 14 formulada en la Supervision Regular 2010. Dicha conducta
configura una infracciéon administrativa al Rubro 13 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
257-2009-0S/CD; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Catalina Huanca en este extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Catalina Huanca

IV.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones

105.

106.

107.

108.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de |la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de [as infracciones detectadas.

4.2 Procedencia de la medida correctiva

responsabilidad administrativa de Catalina Huanca debido a la comisién de cuatro
(4) infracciones administrativas, las cuales se detallan a continuacién:

(i)  Dos infracciones al Articulo 6° del RPAAMM, al verificarse que: (i) no gjecutd
el mantenimiento y limpieza regular de las cunetas y canales de derivacion
de los distintos sectores de la carretera de la Unidad Minera “Catalina
Huanca®; y, (ii) no instalé una loza de concreto en todo el perimetro del patio
del area de almacenamiento temporal de residuos industriales.

(i) Dos infracciones al Rubro 13 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-
2008-08/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-
0S/CD, al verificarse que no cumplié la Recomendacién N° 13 la y la
Recomendacién N° 14 formuladas en la Supervision Regular 2010

MORGN URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) v la
potestad sancionadora de la Adminisiracidn®, En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima: 2010, p. 147.
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110. Al respecto, atendiendo a que las conductas infractoras han sido corregidas por
Catalina Huanca, no corresponde ordenar la realizacién de medida correctiva en
el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de
MNumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N® 30230.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Catalina Huanca Sociedad

Minera S.A.C. por la comisién de las infracciones que se indican a continuacion de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

resolucion:
Norma gque Tipifica la Infraccidn
N Conducta Infractora Administrativa
Catalina Huanca no ejecutd el mantenimiento y limpieza
regular de las cunetas y canales de coronacién junto a los
1 distintos sectores de la carretera de la Unidad Minera
Catalina Huanca, por lo que se encontraban colmatadas
obstaculizando el paso de las aguas de precipitacion
pluvial. B " RRGe. Ariculo 6° del Decreto Supremo
N® 016-93-EM.

En el area de almacenamiento temporal de aceites usados
y residuos industriales, ubicados en las coordenadas UTM
2 WGS 84: Morte 8443758, Este 615537 y cota 3370, el
titular no ha implementado las medidas de prevencidn
conforme a su estudio de gestion ambiental aprobado.

Presunto incumplimiento de Recomendacion N* 13 de la
Supervision Regular 2010: “El titular minero debe instalar
3 una geomembrana al borde derecho (lado sureste) del
depdsito de relaves N° 06, para evitar impactos
ambientales al entorno”.,

Presunto incumplimiento de Recomendacion N° 14 de la
Supervision Regular 2010: “El Titular Minero debe
4 | implementar medidas de control de ercsiones en la
plataforma del depdsito de relaves “Amanda |°, para evitar
impactos ambientales al entorno ambiental”.

Rubre 13 de la Resolucibn de
Consejo Directivoe N® 185-2008-
0S/CD, modificada por
la Resolucion de Consejo Direclivo
N*® 257-2008-05/CD.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comisién de la infraccion indicada en el articulo precedente, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Catalina Huanca Sociedad Minera S.A.C que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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Sancionador del QEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais®, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N°* 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria Luisa Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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