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RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Volcan
Compania Minera 5.A.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i) Inadecuada segregacion y acondicionamiento de residuos sdlidos
industriales en el almacén temporal de residuos sélidos de la Unidad
Minera “San Cristébal - Mahr Ttnel”, toda vez que no fueron dispuestos de
acuerdo con su naturaleza fisica y quimica; conducta que infringe los
Articulos 9°, 38°, 55° y 65° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(ii) Incumplimiento del compromiso asumido en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto “Deposito de Relaves N° 6 Mahr Tanel” referido a
no alterar el curso de las aguas naturales y escorrentias ni afectar
negativamente la calidad del agua superficial; conducta que infringe el
Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(iii) Falta de mantenimiento de chimeneas en el relleno sanitario ubicado en las
coordenadas UTM WGS 84: 0385435E, 870145N dentro de la Unidad Minera
“San Cristobal - Mahr Tunel”; conducta que infringe el Articulo 9° y el
Numeral 6 del Articulo 87° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCIM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
regfamem‘anas que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
a Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
‘Brocedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en
€l pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
JYEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a
%-GE,—ﬁifolcan Compania Minera S.A.A. toda vez que ha quedado acreditada la
subsanacion de las conductas infractoras.

De otro lado, se declara la configuracién del supuesto de reincidencia como un
factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a Volcan
Compariia Minera S.A.A. con relacion al Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, y al Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Se dispone
la publicacién de la calificacién de reincidente en el Registro de Infractores
Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
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Actos Administrativos, de acuerdo al segundo péarrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de abril del 2015

L ANTECEDENTES

1. Del 14 al 16 de noviembre del 2011 la empresa supervisora Tecnologias
Ambientales Ingenieros S.R.L. (en adelante, la Supervisora) realizd la
supervisién regular (en adelante, Supervision Regular 2011) en la Unidad Minera
“San Cristébal - Mahr Tinel" de titularidad de Volcan Compafiia Minera S.AA.
(en adelante, Volcan), con la finalidad de verificar el cumplimiento de normas de
conservacion del medio ambiente y de compromisos ambientales adquiridos a
través de los instrumentos de gestion ambiental.

2.  El 26 de diciembre del 2011 la Supervisora presenté a la Direccién de
Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) el “Informe de Supervision Ambiental U. M, San Cristobal —
Mahr Tdnel — Volcan Comparfia Minera S.AA" (en adelante, Informe de
Supervision)'.

3. Mediante Carta M° 536-2012-OEFAJ/DS del 28 de febrero del 20122, la Direccion
de Supervision del OEFA remitid a la Supervisora las observaciones al Informe
de Supervision y solicitd el levantamiento de las mismas.

4.  El 4 de mayo del 2012 la Supervisora presenté a la Direccién de Supervision del
OEFA el levantamiento de observaciones al Informe de Supervision®.

5. Por Memorandum N° 2964-2012/0EFA-DS del 29 de agosto del 2012% la
Direccion de Supervision remitid a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccidn de Fiscalizacién) el Informe
N°® 859-2012-OEFA/DS de la misma fecha, que contiene los resultados de la
Supervision Regular 2011, asi como el Informe de Supervision.

6. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 689-2013-OEFA/DFSAISDI del 20 de
agosto del 2013 y notificada el 29 de agosto del 2013% la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador en contra de Volcan, imputandole a
titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

1 Folios 1 al 648 del Expediente.

a Felios 649 al 652 del Expediente.
? Folios 653 al 804 del Expediente.
4 Folios 805 al 807 del Expediente.

g Folios 808 al 813 del Expediente.
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tipifica la Norma que
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administrativa
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sélidos industriales en el Almacén | po Y 69 . [ e . o
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han observado residuos que no han s o | Lo Gan&rall o
sido dispuestos de acuerdo a su DEu:ratu Supremo | Residuos Sdlidos,
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teniendo en consideracién sus J N° 057-2004-
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mantenimiento de los canales de N° mE-BS-EﬁIE
coronacién y escorrentia de la 2
relavera N* & de la Planta
Concentradora Mahr Tdnel.
Literal a) del
El fitular minero no cumplié con Atticulo  9° Inciso 1 del
realizar las operaciones basicas de Nikneral & de]: Articulo  145° y
un rellenc sanitario, toda vez que Aricule 87° del Literal b) del
del Informe de Supervision se Baclaments da i Inciso 1 del
aprecia un inadecuado Leg Ganaral de Articulo 147° del De 05 a
3 | mantenimiento de chimeneas para R?:;i duos Salides Reglamento de la EULEIT
la evacuacién y control de gases del aiwehats r Ley General de
relleno sanitario Toldormumi — San DI:lf:ratu Su Tﬂf““u Residuos Sdlidos,
Cristobal, por lo que el manejo de | . 05‘!-2{104? aprobado por
residuos solidos no seria sanilaria y PCM Decreto Supremo
ambientalmente adecuado. . N* 057-2004-
PCM.

7. El 20 de setiembre del 2013 Volcan presentd sus descargos alegando lo
siguiente®:

Nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 689-2013-OEFA/DFSAISDI por

vulneracion a los principios de legalidad y tipicidad

Volcan sefiala que el OEFA pretende sancionar a la empresa basandose
en la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la escala
de multas y penalidades por incumplimiento de disposiciones del Texto

la Ley General
Resolucion  Ministerial

Nﬂ

de Mineria y sus normas
353-2000-

EM/AMM), la cual no es una norma con rango de ley y, por tanto,

()
Unico Ordenado de
reglamentarias (en adelante,
vulneraria el principio de legalidad.
L Folios 814 al 835 del Expediente.
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(i) El Mumeral 3.1 del Articulo 3° de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EMNVMM no redacta con precision suficiente ni define de manera cierta y
precisa las conductas sancionables, remitiéndose de forma generica a un
conjunto indeterminado de normas; por lo que se trata de una norma
sancionadora en blanco y, por tanto, vulneraria el principio de tipicidad.

(i) En el proceso seguido contra el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) bajo el Expediente N* 6157-
2011-0-1801-JR-CA-08, el Octavo Juzgado Contencioso Administrativo
emitid la Resolucibn N° Seis por la cual declara que la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EM/NVMM vulnera el principio de legalidad y
tipicidad.

Hecho imputado N° 1: Inadecuado manejo de seqgregacion y acondicionamiento
de residuos sdlidos industriales en el almacén temporal de residuos sdlidos

(i) La actividad de segregacion de residuos se realiza desde la fuente de
generacion en diferentes puntos de acopio debidamente georeferenciados,
de acuerdo con el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011.
Asimismo, se tiene zonas de acondicionamiento claramente definidas
incluidas en el referido plan.

(i) Desde el afic 2011 Volcan cuenta con los servicios de la empresa
prestadora de servicios de recoleccion de residuos sélidos (en adelante,
EPS-RS) Contratistas Generales y Servicios Mineros Hermanos Aliaga
S.R.L. y de una empresa prestadora de servicios de comercializacion de
residuos solidos (en adelante, EPC-RS).

(i El lugar en donde se verifico la presunta infraccion es un almacén
temporal de residuos sodlidos (lugar de transito) donde se realizan
actividades de segregacion y clasificacion de residuos solidos no
peligrosos; por lo tanto, si existe compatibilidad entre estos materiales, no
afectando la naturaleza fisica ni quimica ni sus caracteristicas propias de
forma inmediata.

Hecho imputado N°® 3: El titular minero no cumplié_con realizar una operacion
basica en el relleno_sanitario, aprecidandose un inadecuado mantenimiento de
chimeneas para la evacuacién y control de gases

(i) Las operaciones basicas de manejo de relleno sanitario se encuentran
detalladas en el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011, el cual
cuenta con un cronograma de mantenimiento e instalacion de chimeneas
debidamente aprobado por el responsable del area de asuntos
ambientales y el gerente de operaciones de la unidad minera.

(i) Entre los dias 14 y 16 de noviembre del 2011, fecha en la que se realizé la
supervision, se registro el mayor indice de precipitaciones, tal como se
indica en el registro de la estacién meteorologica en Mahr Tunel. Sin
perjuicio de ello, se cumplié con el mantenimiento de las chimeneas en su
totalidad.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
8. Las cuestiones en discusidbn en el presente procedimiento administrativo
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sancionador son las siguientes:

(i)  Cuestion procesal: Determinar si la Resolucién Subdirectoral N® 689-2013-
OEFA/DFSAI/SDI es nula por wvulnerar los principios de legalidad y
tipicidad.

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si Volcan realizé una adecuada
segregacion y acondicionamiento de residuos soélidos industriales en el
almacén temporal de la Unidad Minera "San Cristobal - Mahr Tdnel".

(i) Segunda cuestibn _en discusion: Determinar si Volcan cumplié el
compromiso asumido en el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante,
ElA) del Proyecto “Deposito de Relaves N° 6 Mahr - Tanel”, referido a la no
alteracion del curso de las aguas naturales y escorrentias y de la calidad
del agua superficial.

(iv) Tercera cuestion en discusién: Determinar si Volcan realizé el
mantenimiento de chimeneas para la evacuacién y control de gases en &l
relleno sanitario.

(v) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Volcan.

(vi) Quinta cuestion en discusién: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Volcan.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establece que durante dicho periodo, el

Ley N* 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos
para la Promocidn y Dinamizacion de la Inversion en el Pais

“Articulo 19°.- privilegio de prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politice ambiental, dentro del plazo de tres (3) affos, confados a
partir de la vigencia de la presenle Ley, durante la cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones orentadas a fa prevencidn y comeccidn de la conducta infraclora en materia
ambienfal,

Durante dicho periodo, el QEFA framilard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la auloridad
Adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comechivas destinadas a
reverlir la conducta infractora y suspenderd el procedimienfo sancionador excepcional. Verficado el
cumplimiento de la medida corrective ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
confrario, & referido procedimiento se reanudard, quedando habiitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén Ser
superiores al 50% de la mulfa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacidn de
sanciones, considerando log afenuantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesio en el presente parrafo
no serd de aplicacidn a los sigwentes casos:

a) Infraccionas muy graves, gque generen dafio real y muy grave a la vide y la salud de las personas. Dicha
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OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si
declara la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a)

b)

c)

Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccidn.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(1)

(i)

(iii)

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para

afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades gque se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o fa autorizacidn de inicio de
operaciones coraspondientes, o en zonas prohibidas.

¢ Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (&)
meses gue guedd firme la resolucion que sanciond fa primera infraccian”,
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determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 199° de la
Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del
OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dano real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia de la referida ley. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la existencia de responsabilidad
administrativa y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el
caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
MNormas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD?.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transiloria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.
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El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA?® sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma’®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa. Esto, debido a que en los referidos documentos se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision''.

En ese sentido, las actas e informes de supervision cumplen la funcion de
constatar la existencia de determinados hechos que seran tomados en cuenta
por la Autoridad Decisora antes de emitir un pronunciamiento mediante una
resolucion directoral que si producira efectos en la esfera juridica del
administrado.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2011 en las instalaciones
de la Unidad Minera "San Cristdbal - Mahr Tunel" constituyen medios probatorios
fehacientes al presumirse cierta la informacidon contenida en ellos, sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Cuestién procesal: Presunta nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 689-
2013-0OEFA/DFSAIISDI

IV.1.1 Presunta vulneracién al principio de legalidad

21

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-DEFA/PCD

“Articule 16°.- Documentos publicos

La informacitn conlenide en los informes lécnicos, aclas de supervisidn u ofros documenfos similares
constituyen medios probalonios y se presume clerfa, salvo prueba en conlraria”,

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente: %...) la Hamada “presuncidn de
veracidad de los actos adminisiratives™ no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en lanto
se oforga legalmente al contenido de delferminados documentos la vinlualidad de fundameniar por sl solos una
resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desviruade por olros resullados
probatorios de signo contranio, cuya proposicidn vy practica, como ya se dijo, viene a conslituirse en una "carga”
del presunta responsable gue nace cuando fa Adminisiracidn cumple /a suya en ordan a la demostracion de los
hechos infraclores y de la participacidn del inculpade en los mismos”. GARBER| LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimienio Adminisirative Sancionador. Volumen 1. Quinta edicion,
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En un sentido similar, la docirina resalta lo siguiente; “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados
por log funcionarios plblicos, es suficlente para destriir la presuncidn de inocencia, guedando a salvo al
presunio responsable la sportacion de ofros medios de prueba (...) (SSTC TG990 y 14/1997 [RTC 1997,
14])". ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MIMISTERIO DE JUSTICIA Manual! de Derecho Administralive Sancionador. Tomo | Segunda edicion.
Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480,

S0SA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XX, Temo II. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.
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Literal d) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru, el
cual dispone que “nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al
tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera
expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no
prevista en [a ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del
Articulo 230° de la LPAG'", el cual exige que las infracciones administrativas y
las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley. Esto con la
finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta
constituye una infraccién y, si fuera el caso, la respuesta punitiva por parte del
Estado.

En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si en la norma se
contempla la infraccién, la sancién y la correlacion entre una y otra. Puede
afirmarse, entonces, que este principio se concreta en la prediccion razonable de
las consecuencias juridicas que generaria la comision de una conducta
infractora™.

Adicionalmente, se debe aclarar que la precision de lo que es considerado como
infraccién y sancién no estd sujeto a una reserva de ley absoluta dado que
también puede ser regulado a través de reglamentos, conforme lo establece el
Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG™.

Volcan alega que se ha wulnerado el principio de legalidad dado que la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM no fue aprobada con una norma
con rango de ley.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha sefalado que la
legalidad de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM se establecio a
través del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM'™, el cual compila los textos de dos normas con
rango de ley: el Decreto Legislativo N° 109, Ley General de Mineria, y el Decreto
Legislativo N® 708, Ley de Promocién de la Inversién en el Sector Minero.

De acuerdo con el Literal I) del Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria'®, la Administracién Plblica tiene la facultad para imponer

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°® 00197-2010-PATC, fundamento juridico 3.
MIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicion, Madrid: Tecnos, 2008, p.305.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la pofestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esld regids adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

[

4, Tipicidad.- Sdlo constituyen conduclas sancionables adminisiralivamente las infracciones previsias
expresaments en normas con rango de ley mediante su fipificacion como fales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogfa. Las disposiciones reglamenianas de desarrolio pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conduclas o deferminar sanciones, sin conslituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria®

A manera de referencia, ver: Resoluciones N® 044-2013-0EFATFA y 081-2013-0EFASTFA, disponibles en el
portal web del OEFA.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobadeo por Decreto Supremo N° 014-92-EM.-
“Articulo 107°.- Son alribuciones de la Direccidn General de Mineria, las siguienles:
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29.
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31.
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sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros que incumplan con
sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias, entre ellas, las
relativas a la proteccién del medio ambiente.,

Bajo este marco normative el Ministerio de Energia y Minas promulgo la
Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EM/MNVMM, que establecio la Escala de Multas
y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones referidas a medio
ambiente contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
Caodigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM y sus modificatorias, Resoluciones Ministeriales
N° 011-96-EMVMM y 315-96-EMNVMM, asi como en otras normas
modificatorias y complementarias.

Posteriormente, mediante Ley N°® 28964, que transfirid las competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin, se declaré
que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de fiscalizacion de
las actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre
esta materia contenidas -entre otras- en la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

En el mismo orden de ideas de la remision reglamentaria, corresponde sefalar
que el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en concordancia con la Primera
Disposicién Complementaria Final de la Ley del Sinefa, aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Osinergmin al OEFA, siendo que a través del Articulo 4°
se autorizé a esta entidad a sancionar las infracciones en materia ambiental
empleando el marco normativo y escalas de sanciones que venia aplicando el
regulador’.

En consecuencia, existe un marco legal para que el DEFA pueda imponer multas
por el incumplimiento de obligaciones ambientales mediante la Escala de Multas
y Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM. La
legalidad de esta norma se ampara en el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, complementado por las las Leyes N® 28964 y del Sinefa.

IV.1.2 Presunta vulneracion al principio de tipicidad

32.

Dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el
Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG se encuentra la exigencia de
exhaustividad suficiente en la descripcién de la conducta prohibida, de modo tal
que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

La exigencia de taxatividad del tipo sancionador no debe llevar a situaciones

[

) Imponer sanciones y mullas a los lifwlares de derechos mineros gue incumplan con sus obligaciones o
infrinfan las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cddigo de Medio Ambiente.

O

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al trmino del proceso de fransferencia de funciones, tods referencia a las funciones de supenvision,
fiscalizacidn v sancidn en matenia ambiental que realiza e Organismo Supervisor de & Inversidn en Enargia y
Mineria - OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacicn y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, pudiendo este ditimo sancionar las infracciones en maleria ambiental que hayan sido lpificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para lal
efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador,
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extremas en las que este principio sea utilizado como sustento de la inaplicacién
de una sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa. Al respecto,
la doctrina sefiala que “la descripcién rigurosa y perfecta de la infraccidn es,
salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite.
Las exigencias maximalistas sélo conducen, por tanto, a la parélisis normativa o
a las nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o
por dictar™®.

En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un catalogo de
conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion inteligible de la
infraccién, de la sancién y de la correlacion entre ambas.

Asli, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos (como ocurre en el presente caso).

Del mismo modo, el principio de tipicidad se cumple cuando las obligaciones son
posibles de determinar por parte del administrado bajo criterios légicos, técnicos
o de experiencia'®. Las empresas del sector minero cuentan con dichas
capacidades logica, técnica y de experiencia, ademas de administrativa y
financiera, para identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la
normativa vigente.

Volcan sefala que la Resoluciéon Ministerial N® 353-2000-EM/VMM es una norma
sancionadora en blanco y, en consecuencia, vulnera el principio de tipicidad.

En el presente caso, el Numeral 3.1 del Punto 3 del Anexo de la Resolucion
Ministerial N* 353-2000-EMNVMM sefiala lo siguiente:

“3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ,
Cddigo del Medio Ambienfe o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-
93-EM y su modificalona aprobade por D.5. N° 059-93-EM; D.5. N® 038-98-EM,
Reglamenio Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de Fiscalizacidn por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N* 012-93-EM, Resoluciones Minislerales
N® 011-96-EMAVMM, 3715-96-EMAMM y ofras nomnas modificatorias y complementanias,
que sean delectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los exdmenes especiales
el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccidn, hasta un méximo de 600 UIT. En
los casos de pequefio productor minero la multa serd de 2 UIT por infraccidn”,

(El subrayado es agregado).

En ese sentido, el incumplimiento de disposiciones ambientales contenidas,
entre otras, en el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
Minero-Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM) -norma que establece una de las obligaciones
presuntamente incumplidas por Volcan- se encuentra tipificado como conducta
sancionable de acuerdo con lo establecido en el Numeral 3.1 de la Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EMAMIM.

NIETO, Op. cit. p. 293,

Sobre el principio de tipicidad el Tribunal Censtitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente
N*0010-2002-ATC que en la determinacion de las conductas infractoras estd permitido el empleo de los
llamados conceptos juridicos indeterminados siempre que su concrecion sea razonablemente factible en virtud
de criterios logicos, técnicos y de experiencia. Disponible en: hitp:iic.gob.pefjurisprudencia/2003/0010-2002-
Alhtmi
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40,

41.

De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta
¥ sancién correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analégicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion
tipificada como pretende el administrado.

En atencion a lo expuesto, se concluye que la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM no contraviene los principios de legalidad ni tipicidad propios del
gjercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica, por lo que
gueda desestimada la soliciiud de nulidad del presente procedimiento
administrativo sancionador de Volcan.

IV.1.3 El criterio adoptado por la Corte Superior de Justicia de Lima sobre la

42.

43.

Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/AYIMIM

Volcan sefiala que en la Resolucidn N°® Seis emitida por el Octavo Juzgado
Transitorio Especializado en lo Contencioso Administrative de la Corte Superior
de Justicia de Lima, correspondiente al proceso judicial seguido contra el
Osinergmin y tramitado bajo el Expediente N® 06157-2011-0-1801-JR-CA-0E, se
concluye que la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/NVMM contraviene los
principios de legalidad y tipicidad.

De la informacion obtenida en el portal web del Poder Judicial "Consulta de
Expedientes Judiciales"® se advierte que mediante Resolucion N° Siete de fecha
14 de mayo del 2013 se concedid el recurso de apelacion interpuesto por el
Osinergmin contra la Resolucién N Seis con efecto suspensivo, encontrandose
dicho pronunciamiento en tramite.

La Primera Disposicion Final de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, dispone la aplicacion supletoria del Cédigo Procesal
Civil en todos los casos no previstos en dicha ley?'. El Articulo 168° del Cadigo
Procesal Civil** establece que los recursos de apelacion se conceden con efecto
suspensivo, siendo la eficacia de la resolucién recurrida suspendida hasta la
notificacién que ordena el cumplimiento de lo dispuesto por la instancia superior.

En consecuencia, dado que los efectos juridicos de la Resolucion N° Seis se
encuentran suspendidos, el pronunciamiento contenido en ella no resulta exigible
a la autoridad administrativa.

Finalmente, conviene sefalar que en los procesos contenciosos administrativos

Consultado el 14 de abril del 2015 en: hitp:ficej.pj.gob.pelcaj/

Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencloso Administrativo

1)

Disposiciones Finales

Primera.- El Cédigo Procesal Civil e do aplicacion supleloria en los casos no previstos en la presente Ley.
[

Cadigo Procesal Civil

“Articulo 368°.- El recurso de apelacion se concede:

1. Con efecto suspensivo, por lo que la eficacia de 18 resolucidn recumida queds suspendida hasta (a
notificacién de la gue ordena e cumpla lo dispuesto por el suparior.

Sin peruicio de la suspension, ef Juez que expidid la resolucidn impugnada puede seguir conociendo las
cuestiones que se tramitan en cuaderno aparfe. Asimismo, puede, 8 pedido de pare y en decision
debidamente motivada, disponer medidas caulelares gue evilten que [a suspension produzca agravio
irreparable,

2. Sin efsclo suspensivo, por o que la eficacia de la resolucion impugnada se mantigne, incluso para el
cumplimiento de dsta,

Al conceder la apelacidn, ef Juez precisard ef efecio en que concede el recurso y si es diferida, en su caso.”
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seguidos bajo los Expedientes N° 5228-2012-0-1801-JR-CA-17%* y 03062-2012-
0-1801-JR-CA-08%, el Décimo Sétimo Juzgado Contencioso Administrativo
Permanente y el Octavo Juzgado Transitorio Especializado en lo Contencioso
Administrativo, respectivamente, declararon que la Resolucién Ministerial
N*® 353-2000-EM/NVMM no vulnera el principio de legalidad.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Volcan segregdé vy
acondiciono inadecuadamente los residuos industriales en el almacén
temporal de residuos soélidos de la Unidad Minera “San Cristébal - Mahr
Tanel”

IV.2.1 El manejo adecuado de los residuos sodlidos

47.

48.

Una de las etapas mas importantes de la gestion de residuos sdlidos es el
almacenamiento, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose cumplir en
ambos casos con el siguiente manejo ambiental:

a. Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos
o no peligrosos®,

b. Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®.

c. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente?.

Es asi que el Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)®,

De acuerdo con lo sefialado en la Resolucién N® 10 del 20 de enero del 2013,
De acuerdo con lo sefalado en la Resolucion N* 7 del 5 de marzo del 2013,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos def ambito no municipal ests obligado a:

fe:d

2. Caractenizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en ef Reglamento y en [as normas
técnicas que se emitan para este fin;

R

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos def ambito no municipal esta obligado a:

{.e)

3. Mangjar lozs residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

e L4

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCMW
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acwerdo a su naluraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibifidad con ofros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocwmr con el material del recipiente que lo contiene. Los recipienies deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuanda menos con lo siguiente:

1.Que su dimensitn, forma y material redna las condiciones de segundad previstas en las normas Mcnicas
comrespondiernies, de manera lal gue se evifen perdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y fransporle;

2.El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demés
especificaciones fécnicas que se eslablezcan en las normas corespondientes;

3.Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segdn las caracleristicas de los residuos;

{ad"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM
“Articulo 9°.- Disposiciones generales de mangjo
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49,

50.

51.

52,

53.

establece que el manejo de los residuos que realiza toda persona debe ser
sanitaria y ambientalmente adecuado a fin de prevenir impactos negativos y
proteger la salud.

Especificamente en cuanto al acondicionamiento de residuos, el Articulo 38° del
RLGRS dispone que estos deben ser acondicionados de acuerdo con su
naturaleza fisica, quimica y biolégica teniendo en consideracién, entre otros,
su caracteristica de peligrosidad. Para ello resulta importante que se realice una
adecuada segregacion.

El Articulo 55° del RLGRS? sefiala que el objeto de la segregacién de residuos
es facilitar el aprovechamiento de los mismos mediante la separacion sanitaria
y segura de sus componentes.

En ese contexto, el Articulo 65° del mismo cuerpo legal®® establece que las
operaciones basicas para el acondicionamiento de residuos son, entre ofras, la
segregacion, almacenamiento y limpieza.

De acuerdo con los preceptos normativos antes citados, las condiciones minimas
de almacenamiento de los residuos sélidos son la adecuada segregacion y
acondicionamiento de acuerdo con su naturaleza fisica y quimica.

En el presente caso, corresponde determinar si Volcan realizé una adecuada
segregacion y acondicionamiento de los residuos en el almacén temporal de
residuos soélidos de la Unidad Minera "San Cristébal - Mahr Tunel”.

IV.2.2 Analisis del Hecho imputado N°® 1

54.

Durante la Supervisién Regular 2011 en la Unidad Minera “San Cristobal - Mahr
Tanel”, la Supervisora observé lo siguiente®':

N*® Observaciones Sustento Recomendaciones

Area  de  almacenamiento Realizar  la adecuada

\ regacion
temporal de residuos en San e i
Cristébal se notd el inadecuado | Ver Fotografia | almacenamiento por tipo do

almacenamiento de los residuos N 001, 002 y | residuos con su respectiva

: e 003 identificacion,  para  evitar
IR, ey el confaminacion de un residuo a
Chatarra. oo

k1

El manejo de los residuos que realiza foda persona deberd ser sanifaria y ambientalmente adecuado de
manera lal de prevenir impaclos negalivas y asegurar la proleccidn de la salud; con sujecidn a los lineamienios
de polilica establecidos en ef arliculo 4 de la Ley.

{d"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Articulo 55°.- Segregacion de residuos

La segregacion de residuos lieng por objefo faciitar su reaprovechamiento, fratamiento o comarcializacion,

de:mmne g;gﬂ saparacidn sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialade en ef anticwlo 16
nla”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobada por Decreto Supremeo N* 057-2004-PCM
“Articulo 65%.- Acondicionamiento previo a la comercializacidn

Las operaciones basicas para el acondicionamiento de los residuos, anles de su comercializacion y segln
comesponda, son las siguientes:

1. Segregacidn,

2. Almacenamiento;

3. Limpigza;

Foned

Folio 64 del Expediente.
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55. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presentd las Fotografias N° 1, 2 y 3
del Informe de Supervision que se muestran a continuacion®:

Fotografia N° 1; Residuos solidos inadecuadamente seleccionados
almacenados, piezas de cartén con llantas en el almaceén temporal de

residuos, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84: 0385005E,
8701964N.

Fotografia N® 2: Residuos sdlidos inadecuadamente seleccionados
y almacenados, piezas metdlicas junto a residuos metalicos, en el
almaceén temporal de residuos solidos, ubicado en las coordenadas
UTM WGS 84: 0385005E, 8701964N.

3 Folios 99 y 100 del Expediente.
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Fotografia N* 3: Residuos inadecuadamente seleccionados vy
almacenados, chatarra ligera con residuos plasticos; en el almacén
temporal de residuos solidos, ubicado en las coordenadas UTM
WGS 84: 0385005E, 8701964N.

Volcan manifiesta que la segregacion de residuos se realiza desde la fuente de
generacion en diferentes puntos de acopio y que existen zonas de
almacenamiento claramente diferenciadas de acuerdo con el Plan de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2011.

Conforme se ha sefialado precedentemente, en la etapa de almacenamiento de
residuos sdlidos, tanto intermedio (en las fuentes de generacion) como central
(area donde se acumula los residuos provenientes de las fuentes de
generacion)®, debe realizarse una correcta segregacion teniendo en cuenta las
caracteristicas fisicas y quimicas.

La presente imputacién esta referida a la etapa de almacenamiento temporal de
residuos sodlidos en el aimacén central dentro de la Unidad Minera “San Cristobal
- Mahr Tunel”, mas no al almacenamiento temporal de residuos que se realiza en
las fuertes.de generacién; por lo que el hecho de que Volcan separe los
residlios industriales adecuadamente en los lugares donde son generados
o ;-. ctamente%n lo exime de responsabilidad por no ejecutar dicha medida en el
a I{ﬁ:@@naﬁ@nam[&nto central.

Tal coieSe evidencia en las Fotografias N° 1, 2 y 3 del Informe de Supervision,
en el almacén central de residuos sdlidos de la Unidad Minera "San Cristébal -
Mahr Tunel® se ha almacenado conjuntamente chatarra ligera, residuos
plasticos, piezas metélicas, piezas de cartén y llantas, siendo estos residuos de

diferente naturaleza fisica y quimica.

De acuerdo con el RLGRS, el amacenamiento de residuos sdlidos se realiza en dos momentos y lugares
distintos:

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS ¥ FINALES

(i)

Décima.- Definiciones

{.d)

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacidn donde se consolida y ecumula femporalmente los residuos
provenientes de lgs diferentes fuenfes de ls empresa o insfitucidn generadora, en confenedores para su
posterior fratamiento, disposicidn final u ofre destino auforizado.

4. Almacenamiento intermedio: Luger o instalgcidn que recibe directamente los residuos generados por la
fuente, uvlilizando conlenedores para su almacenamiento, y posterior evacuacidn hacia el almacenamiento
central.

("
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Adicionalmente, Volcan refiere que desde el afio 2011 cuenta con los servicios
de la EPS-RS Contratistas Generales y Servicios Mineros Hermanos Aliaga
S.R.L. y de una EPC-RS para la recoleccion y retiro de los residuos sdlidos,
respectivamente.

Al respecto, el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del 2011 de la Unidad
Minera “San Cristébal - Mahr Tunel" sefiala lo siguiente®:

“6.3.3 Recoleccion y Transporte interno

La recoleccion y transporte infemo de residucs sdlidos lo realiza una empresa prestadora
de servicios de residuos sdlidos (EPS-RS): Contrafistas Generales Servicios Mineros
Hermanos Aliaga SCRL {SMIHA SCRL), (...).

o Transporte de Residuos Industriales: El transporle de residuos industriales se realiza
desde los diferentes punlos de acopio de la UEA San Cristébal — Mahr Ttnel — Volcan
Comparifa Minera 5.A.A, Punfos de acopio lanfo de la conirata como de Empresa.

Los residucs recolectados son fransportados hacia el almacén central de San Crstébal
{Almacén ubicado denfro de la concesién minera)”,

De la transcripcion anterior se verifica que Volcan contaba con los servicios de la
EPS-RS Contratistas Generales y Servicios Mineros Hermanos Aliaga S.R.L.
para el transporte interno de los residuos soélidos desde los puntos de acopio
hacia el almacén central; siendo que, una vez dispuestos los residuos sélidos en
el almacén central es Volcan la responsable por la adecuada gestion de dichos
residuos, tal como lo refiere el mismo Plan de Manejo, conforme a la siguiente®:

“6.3.4 Almacenamiento Central
o El almacén central esta diseflado para disponer lemporalmente los residuos en
sitio sequro_y  sanifario por un liempo deferminado hasfa la respectiva

comercializacion y/o disposicion final”.

(El subrayado es agregada).

En tal sentido, Volcan se encontraba obligado a acumular de manera segura los
residuos industriales en el almacén central hasta que llegue el momento de su
disposicion final o comercializacion. Es asi que la presente imputacién esta
referida a una accién que debe ser ejecutada en la etapa de almacenamiento de
residuos solidos, por lo que lo alegado por Volcan respecto a la recoleccion y
transporte de residuos no desvirtia el hecho imputado.

Por dltimo, Volcan manifiesta que el lugar donde se verificd el supuesto
incumplimiento es un almacén temporal de residuos solidos en donde se realizan
actividades de segregacion y clasificacion de residuos no peligrosos
compatibles, no afectando la naturaleza fisica ni quimica ni sus caracteristicas
propias de manera inmediata.

Tal como se ha referido anteriormente, en las fotografias presentadas en este
acapite se observa residuos de diferente naturaleza fisica y quimica (como
piezas de cartén con llantas, piezas metélicas junto a residuos metélicos,
madera con metal y chatarra ligera con residuos plasticos) expuestos a las
lluvias, vientos, entre otros, y en contacto directo con el suelo. Es decir, en el
almacén central de la Unidad Minera “"San Cristébal - Mahr Tdnel' se
encontraron residuos de naturaleza orgdnica e inorganica y de diferente

Folios 431 revarso y 434 reverso del Expediente.

Folio 434 reverso del Expedienta.
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estructura fisica, los cuales se encuentran desordenados sin la debida
clasificacion y segregacion.

68. En consecuencia, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el
expediente, la Direccién de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado
que Volcan no segregd ni acondiciond adecuadamente los residuos sdlidos
industriales en el almacén central de la Unidad Minera “San Cristobal - Mahr
Tunel" ubicado en las coordenadas UTM WGS 84: 0385005E, 8701964N. Dicha
conducta configura una vulneracién de lo dispuesto en los Articulos 9°, 38°, 55° y
65° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Volcan en este extremo.

IV.3 Segunda cuestion en discusién: Determinar si Volcan cumplié el
compromiso asumido en el EIA del Proyecto “Depdsito de Relaves N° 6
Mahr Tiunel” referido a la no alteracion del curso de las aguas naturales y
escorrentias y de la calidad del agua superficial

IV.3.1 La obligatoriedad del cumplimiento de los compromisos asumidos en el EIA

67. Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos gue son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais™®.

68. Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el
de prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al
ambiente. Ejemplo de un instrumento preventivo es el EIA.

69. De acuerdo con el Articulo 2° del RPAAMM?¥ el EIA es un estudio donde se
evalian y describen los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econdmicos
y culturales del area de influencia de un proyecto de inversién con la finalidad de
determinar las condiciones existentes del medio y prever los efectos y
consecuencias de las actividades a ser ejecutadas, indicandose ademas las
medidas de prevision y control a aplicar para lograr un desarrollo armonico entre
las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

Para la aprobacién de un EIA, la autoridad competente emite un acto
administrativo que determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar,

% Ley N* 28611, Ley General del Amblente
“Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de geslién ambiental son mecanismos onentados a la ejecucion de [a politica ambiental,
sobre la base de los principios eslablecidos en la presente Ley, y en lo seflalado en sus nomas
complementarias y reglamenlarnas.
16.2 Constiluyen medios operalivos que son diseflados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementarios, para efactivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en & pais”.

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 2°.- Definicianes. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguients;

f..)

- Estudio de Impacfo Ambiental (EIA).- Estudios gue deben efectuarse en proyecios para la realizacidn de
aclividades en concesionas mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar
¥ describir los aspeclos fsleo-naturales, bildgicos, socio-econdmicos y cullurales en ol drea de influencia del
proyecho, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la
naturaleza, magnitud y prever los efeclos y consecuencias de la realizacidn del proyecto, indicando medidas de
prawvisidn y control a aplicar para fograr un desarrollo armdnico enire las operaciones de la industria minera y el
medic ambiente”.
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71.

72.

73.

74,

pudiendo ser una resolucion aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una
resolucion aprobatoria, esta se denomina Certificacion Ambiental.

El Articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)* prevé que dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se deben seguir una serie de etapas,
entre las cuales se tiene la de revision del EIA. Ello significa que, luego de la
presentacion del estudio original por parte del titular minero, la autoridad
competente realiza un andlisis de su contenido y, si correspondiese, formula
observaciones.

Los informes técnico-legales que sustentan la evaluacion de los EIA integran el
estudio ambiental finalmente aprobado por la resolucion directoral emitida por
parte de la autoridad competente, la que constituye la Certificacion Ambiental.

En este contexto, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en el EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el
Articulo 6° del RPAAMM®, el cual lo obliga a poner en marcha y mantener la
totalidad de los programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos
de gestibn ambiental, llamese EIA o Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental, debidamente aprobados.

En ese sentido, corresponde determinar si Volcan infringid lo dispuesto en el
Articulo 6° del RPAAMM, en tanto no habria cumplido el compromiso ambiental
derivado de su EIA referido a no afectar negativamente la calidad del agua
superficial y a no afectar el curso de las aguas naturales y escorrentias.

IV.3.2 Analisis del Hecho imputado N° 2

75.

76.

Mediante Resoluciéon Directoral N° 331-2002-EM/DGAA del 5 de noviembre del
2002 se aprobo el EIA del Proyecto “Depésito de Relaves N° 6 Mahr Tanel".

Una de las medidas ambientales contenidas en el mencionado estudio es la
concerniente a la calidad del agua superficial, conforme se detalla a
continuacién*':

41

Ley N® 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacion del Impacte Ambiental
“Articulo 6*.- Procedimiento para [a certificacion ambiental

El procedimiento para la cerificacion ambiental constara de las elapas sigwentes:
1. Presentacidn de la solicifud,;

2.Clasificacién de la accidn;

3.Evaluacion del instrumento de gestidn ambiental;

4. Resolucidn; y,

5, Seguimiento y control™.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metal(rgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-23-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el arficwlo 2250. de la Ley, es obligacidn del titwlar poner en
marcha y mantener programas de prewision y control contenidos en ef Esludio de Impacto Ambiental wio
Programas da Adecuacidn y Manejo Ambientsl, basados en sislemas adecuados de muestrec, andlisis
guimicos, fisicos y mecanicos, que permiten evaluar y conirofar en forma representativa los efluentes o
residuos Nguidos y solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y olfos que puedan ganerar su actividad, por
cualguwiera de sus procesos cuando éstos pudieran fener un efecto negalivo sobre el medio ambienfe, Dichos
pragramas de control deberdn mantenerse aclualizados, consigndndose en ellos la informacion referida al tipo
¥ volumen de los effiuentes o residuos y las concenltraciones de las sustancias contenidas en dstos.

fom

Folio 280 del Expediente.

Folio 838 y reverso del Expediente.
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Wm@. Pr.:r m‘ mn!ram duram‘e la apemclﬁn se gv&neraré un mmar:m
positive muy significativo sobre el agua superficial descargada al R. Yauli, pues se caplard
el efluente basico de las Canchas antliguas y neulralizaré con la pulpa del relave fino, para
evilar el verfimiento de un caudal en el orden de 50 I's de aguas contarminadas.

Después del Cierre el impacto positivo continuard, aunque en menor medida, porque se
habréd cubierfo una extensidn de 16 Has cuyo confaclo con aguas superficiales y
precipitaciones generaba impactos de metales disueltos y turbiedad”,

(El subrayado es agregado).

77. Asi, es obligacion de Volcan que el desarrollo del proyecto no afecte
negativamente la calidad del agua superficial, derivando los cursos del agua
natural y escorrentias al riachuelo Sachuna mediante un canal de coronacion.

78. Durante la Supervision Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera
“San Cristobal - Mahr Tdnel” se observo lo siguiente®:

N® Observaciones Sustento Recomendaciones
Planta Mahr Tunel en el drea de j
la presa de relaves N* 6 se | . Emﬁarmgmm
consfaté gque e canal de spacin, pa

12 ; fotografias acumufacién y demames de
goronacion  de 18 presa S8 | Nv027y028 | aguas de lluvias hacia Ia

mantenimiento por tramos. presa.

Pfanta concentradora Mahr Ttinel

en e érea de la presa de relaves | . st S I g g
N° 6 se constaté que el canal de respectivo, para  evi

13| escoruni do'a proa deaves | orates | acimiacn» domames ce
N° 6 se encuentra acumulado con y agu

desmontes por tramos. enfomo.

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presento las Fotografias N° 27, 28, 29
y 30 del Informe de Supervisién que se muestran a continuacion®®:

Fotografia N® 27: Acumulacion de material por falta de
mantenimiento del canal de coronacidn de la Presa de Relaves
N°6 de la Planta Concentradora Mahr Tinel ubicade en las
coordenadas UTM WGS 84: 0386223E, 8714940M, 4041 msnm.

a2 Folio 65 del Expediente.
“ Folios 112 y 113 del Expediente.
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PERL

Fotografia MN® 28: Acumulacidn de material por falla de
mantenimiento el canal de coronacion de la Presa de Relaves N° 6

de la Planta Concenfradora Mahr Tinel ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84: 0386223E, 8714940N, 4041 msnm.

IR T | S e

i e R, R s Arh B o s e
Fotografia N® 28: Acumulacion de material por falla de
mantenimiento del canal de escorrentia de la Presa de Relaves N°
6 de la Planta Concentradora Mahr TlOnel ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84: 0386518E, 8714812N, 4013 msnm.

es Tl e g CA T
e A
e A o

Fotografia N® 30 Acumulacidn de material por falta de
mantenimiento el canal de escorrentia de la Presa de Relaves N° 6

de la Planta Concentradora Mahr Tinel ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84: 0386518E, 8714812N, 4013 msnm.
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

V.4

del Amblente agn A a1 Expediente N°® 573-2013-0EFA/DFSAIPAS

En el escrito de descargos, Volcan Unicamente alega la vulneracién de los
principios de legalidad vy tipicidad por tipificar la presunta conducta infractora en
una norma que no tiene rango de ley, lo cual ha sido desvirtuado por la Direccion
de Fiscalizacion en el Acapite IV.1 de la presente resolucion.

En aplicacion del principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG*, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos gue sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las actuaciones probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados.

Por lo expuesto, corresponde a la Direccién de Fiscalizacion evaluar los
documentos que obran en el expediente con la finalidad de determinar si Volcan
resulta responsable administrativamente por el presente hecho imputado.

Resulta oportuno sefialar que el canal de coronacién es un sistema de
prevencion crientado a interceptar y desviar el escurrimiento de las aguas de
lluvia que podrian ingresar, en este caso en particular, a la Presa de Relaves
N® 6; por lo que, de encontrarse obstruido con piedras, sedimentos y otros
materiales, no cumplira con la funcién de transportar las aguas hacia el riachuelo
Sachuna, conforme al compromiso asumido en el EIA.

En las fotografias adjuntadas precedentemente se observa que ciertos tramos
del canal de coronacién o canal de escorrentia de la Presa de Relaves N° 6
estaban cubiertos con desmonte. Dicha obstruccién origina que las aguas
superficiales de las lluvias no puedan ser transportadas hacia el rio Sachuna y
continuar su curso normal, segun lo previsto en el EIA.

En atencién a lo expuesto y de acuerdo con lo actuado en el expediente, la
Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Volcan
incumplié el compromiso asumido en el EIA del Proyecto "Depésito de Relaves
N® & Mahr Tanel” consistente en no afectar negativamente la calidad del agua
superficial a través de la derivacion de las aguas naturales y escorrentia al
riachuelo Sachuna. Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 6° del
RPAAMM, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Volcan en este extremo.

Tercera cuestion _en discusiéon: Determinar si Volcan realize el
mantenimiento de chimeneas para la evacuacion y control de gases en el
relleno sanitario de la Unidad Minera “San Cristobal - Mahr Tinel”

IV.4.1 El manejo adecuado de los residuos sélidos vy su infraestructura de disposicién

86.

final

Otra de las etapas de gestion de los residuos sélidos es la disposicién final. Al
respecto el Numeral 4 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{.-)

1.11. Principio de verdad material- En el procedimiento, fa auloridad administrativa compelente deberad
varificar plenamente los hechos que sinven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas las
medidas probatorias necesaras auforizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
adminisirados o hayan acordado eximirse de ellas.

[
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Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS)*, sefiala que todo generador de
residuos solidos del ambito no municipal es responsable de su adecuado
tratamiento y disposicion final; asimismo, el RLGRS establece en su Articulo
82°% que la disposicion final de aquellos residuos del ambito de gestion no
municipal debera realizarse a través de una infraestructura denominada relleno
de seguridad.

En esa misma linea, mediante Resolucion N° 018-2011-0OEFA/TFA del 29 de
noviembre del 2011%7, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA
establecid lo siguiente:

“14. Sobre lo sefialado en los literales a) al e) del numeral 2, cormesponde indicar que de
acuerdo a los articulos 82° y 83° numeral 2 del Reglamento aprobado por Decrelo
Supremo N® 057-2004-FPCM, la disposicion final de los residuos del ambito de
gestion no municipal, lo que incluye aguellos de cardcter peligroso y no
peligroso generados por la actividad minera, debe realizarse a fravés de la
infraestructura de disposicién final denominada relleno de seguridad,

]
(El enfasis es agregado).

De acuerdo con lo expuesto, la disposicion final de los residuos sdlidos del
ambito de gestién no municipal (por ejemplo, aquellos generados de la actividad
minera) debe realizarse en un relleno de seguridad y observando las medidas de
prevencion y promocion de la calidad del medio ambiente y la salud de las
personas.

IV.4.2 La disposicién final de los residuos domésticos seqgln lo dispuesto en el EIA del

89.

0.

Proyecto "Depédsitos de Relaves N° 6 Mahr Tunel”

Por Resolucién Directoral N® 331-2002-EM-DGAA del 5 de noviembre del 2002
se aprobd el EIA del Proyecto "Depésito de Relaves N° 6 Mahr Tunel".

Una de las medidas contenidas en el EIA del referido proyecto es la concerniente
a la disposicion de los residuos sodlidos domésticos*®, conforme se describe a
continuacion?®:

“2.4.8.2 Disposicion de Residuos Sdlidos
Los residuos sdlidos de esta actividad se originan tanto en la Planta Concenfradora como
en la Mina, mienfras gue los residuos doméslicos se originan en los campamenfos y

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Solidos

“Articulo 16°.- Residuos del ambite no municipal

i.-J

Los generadores de residuos sdiidos del dmbito no municipal son responsables de;

{(.]
4.El tratamienifo y la adecuvada disposicidn final de los residuos que genere.
[ =

Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articulo 82°.- Disposicion final

{...). La disposicidn final de residuos del ambito de gestion no municipal se realiza mediante el melodo de
relleno de seguridad”.

La Resolucion N* 018-2011-OEFA/TFA esta disponible en el portal web del OEFA, en el siguienie link:
<htip:/iwww.oefa.gob.pe/?wplb_di=104>
Los residuos sdlidos domésticos son generados en las actividades diarias de los campamentos y oficinas
administrativas de la unidad minera, entre los cuales se encuentran los restos de alimentos, papeles, vidrios,
cariones, envases y botellas de plistico.

Folio 837 del Expediente.
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91.

92.

3.

95.

96.

servicios higiénicos de las oficinas. Los residuos domésiicos tanlo en el Campamento de
San Cristébal como en Mahr Tune! se almacenan en Rellenos Sanitanos. En el caso de

Mahr Tanel ef Refleno Sanitario aclual no serd afectado por el crecimiento del Digue del
nuevo Depdsito de Relaves N* 6"

(El subrayado es agregado).
Teniendo en consideracion lo citado anteriormente, Volcan se encuentra
obligado a implementar rellenos sanitarios dentro de su unidad minera para la
disposicidn final de los residuos sélidos domésticos.

En ese sentido, si bien los residuos del ambito de gestién no municipal deben ser
dispuestos en un relleno de seguridad, en el caso en particular, el EIA del
Proyecto “Deposito de Relaves N® 6 Mahr Tuanel" aprobado por la autoridad
competente establece que para la disposicion final de los residuos sélidos
domeésticos se utilizara un relleno sanitario.

Por lo tanto, Volcan debia cumplir con los articulos de la LGRS y su Reglamento
concernientes a la infraestructura de disposicion final de relleno sanitario para
disponer, conforme a ley, los residuos domésticos generados dentro de las
instalaciones de la Unidad Minera San Cristobal.

El Articulo 9° del RLGRS sefiala que el manejo de los residuos que realiza toda
persona debe ser sanitaria y ambientalmente adecuado a fin de prevenir
impactos negativos y proteger la salud.

El Articulo 87° del RLGRS® enumera las operaciones basicas que deben
realizarse en un relleno sanitario, entre las que se encuentra el mantenimiento
de chimeneas para evacuacion y control de gases.

Por tanto, el titular minero es responsable de cumplir con el mantenimiento de
las chimeneas de los rellenos sanitarios que mantenga dentro de su concesion
minera.

En ese orden de ideas, corresponde determinar si Volcan infringié lo previsto en
el Articulo 9° v en el Numeral 6 del Articulo 87° del RLGRS, en tanto no habria
realizado el mantenimiento respectivo de las chimeneas del relleno sanitario
implementado dentro de su unidad minera.

IV.4.3 Analisis del Hecho imputado N° 3

98.

Durante la Supervisién Regular 2011 la Supervisora sefialo lo siguiente®':

Sustento

s {foto, .

N Observaciones documento; Recomendaciones
ofros)

17 | Relleno sanitaric _en San Cristdbal, | Ver folografia | Idenlificar fodas  las

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N* 057-2004-FCM

“Articulo 87.- Operaciones realizadas en el relleno sanitario

fias}npamﬂnnes bésicas gque deben realizarse en un reflenc sanflario son:

6. Mantenimiento de pozos de monitoreo, drenes de lixiviados, chimeneas para evacuacion y conlfrol de gases,
?ar;a_imas supeficiales entre olros;

Folio 65 del Expediente.
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Toldorrumi, se delectd que las | N°036 chimeneas para ewitar
chimeneas de evacuacion de gases del el deteroro de [las
relleno sanitario no fienen Mismas.

identificacion, con el consiguiente
resgo de ser destruidas por el
operador del equipo de compactacion.

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presentd la Fotografia N° 36 del
Informe de Supervision, que se muestra a continuacion®:

Fotografia N® 36: Chimeneas del sistema de relleno sanitario de
Toldorrumi — San Cristébal destruidas por falta de identificacion
coordenadas UTM WGS 84: 0385435E, 870145N y 4764 msnm.

Volcan manifiesta que las operaciones basicas del relleno sanitario se
encuentran detalladas en el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011,
el cual incluye un cronograma de mantenimiento e instalacion de chimeneas
debidamente aprobado por el personal responsable del area de asuntos
ambientales.

Sobre el particular, cabe advertir que Volcan no presenta medio probatorio
alguno que acredite la ejecucion de las medidas mencionadas anteriormente,
tales como fotografias de las chimeneas instaladas en el relleno sanitario, el
cronograma de mantenimiento del relleno sanitario y de las chimeneas, el
material utilizado para el mantenimiento de las chimeneas, entre otros. Por lo
tanto, lo alegado por Volcan no desvirtla el hecho imputado.

. Adicionalmente, Volcan sefiala que los dias en los que se realizd la Supervision

Regular 2011 presentaron el mayor indice de precipitacion y que aun en dichas
condiciones logré cumplir con el mantenimiento total de las chimeneas.

. Contrario a lo sefialado por la empresa, en la Fotografia N°® 36 del Informe de

Supervision se observa que existia una chimenea rota en el relleno sanitario y
gque esta no contaba con identificacion, lo cual evidencia que no se realizé el
mantenimiento adecuado a todas las chimeneas del relleno sanitario.
Inclusive, al presentarse dias con abundantes precipitaciones como lo sefala
Volcan, este debid cumplir con el mantenimiento de las chimeneas a fin de que
cumplan con su funcién de evacuar y controlar los gases del relleno sanitario
Toldorrumi - San Cristébal.

Folio 116 del Expediente.

Pagina 25 de 34



ﬁ PERU | Ministerio " Resolucién Directoral N° 399-2015-OEFA/DFSAI

104,

V.5

105.

Rkl Fise e sl Expediente N° 573-2013-OEFA/DFSAI/PAS

En ese sentido, de acuerdo con lo actuado en el expediente, la Direccion de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Volcan no realizd el
mantenimiento de chimeneas en el relleno sanitario Toldorrumi - San Cristobal.
Dicha conducta configura una vulneracion de lo dispuesto en el Articulo 9° y en
el Numeral 6 del Articulo 87° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Volcan en este extremo.

Cuarta cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas

Tal como se ha sefialado en el Acapite Ill.1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N® 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa que
corresponda, se dictara la medida correctiva que resulte aplicable. En ese
sentido, al verificarse la responsabilidad administrativa de Volcan respecto de los
hechos imputados materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, corresponde analizar si procede la aplicacibn de medidas
correctivas.

IV.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones

106.

107.

108.

108.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico™.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD,
‘la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si la empresa revertié
0 no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.5.2 Procedencia de la medida correctiva para la conducta infractora N° 1

110.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Volcan debido a la comision de la infraccion a los Articulos 8°,
38°, 55° y 65° del RLGRS, al haberse detectado una inadecuada segregacion y
acondicionamiento de residuos solidos industriales en la Unidad Minera “San
Cristébal - Mahr Tanel”.

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas corectivas, provisionales y de seguridad) y la
polestad sancionadara de la Adminislracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Lima: Circule de
Derecho Administrativo, p. 147.
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111. Durante la supervisién regular correspondiente al afio 2012 en las instalaciones
de la Unidad Minera “San Cristobal - Mahr Tunel” la Direccién de Supervision
verificd que Volcan cumplié con segregar e identificar los residuos sdlidos en la
zona de almacenamiento de residuos industriales, conforme a lo siguiente:

nNe Recomendaciones veplln:.f:n' Detalle Cumplimiento
Observacian:
Inadecuado En la zona de
almacenamiento de los almacenamienfo de
residuos industriales: residuos
madera de chatarra en la industriales, 58
zona de mantfenimiento observd la

1 temporal de  residuos g segregacién 2] si
industriales. identificacicon
Recomendacion: respectiva de los
Realizar Jla  adecuada residuos
segregacion ¥ industriales.  (Ver
almacenamiento  de los fotografia N* 18 del
residuos, con su respecliva anexo 2)
identificacian.

112. Para acreditar lo sefialado, la Direccion de Supervision presenta la Fotografia
N® 18 del Informe N* 131-2013-OEFA-DS/MIN que contiene los resultados de la
supervision regular 2012, la cual se muestra a continuacion®:

Fe N° 18.- Recomendacion N° 1 Supervisién Reqular 2011
Zona de almacenamiento de residuos industriales, donde se observa
la segregacion e identificacion respectiva.

113. De acuerdo con el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, se
declara que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva toda vez
gue se ha detectado que Volcan cumplié con realizar un adecuado manejo y
segregacion de los residuos sdlidos industriales en el almacén temporal de
residuos sélidos de la Unidad Minera “San Cristébal - Mahr Tanel".

. Es importante sefialar que en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos (RAA), de conformidad con el segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

- Folio 841 del Expediente.
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IV.5.3 Procedencia de la medida correctiva para la conducta infractora N° 2

115.

116.

117.

118.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Volcan debido a la comision de la infraccion al Articulo 6° del
RPAAMM, al haberse detectado que incumplié el compromiso asumido en el EIA
del Proyecto “Depésito de Relaves N° 6 Mahr Tunel" consistente en no alterar el
curso de las aguas naturales y escorrentia dirigido hacia el riachuelo Sachuna
mediante canal de coronacion.

Mediante escrito remitido a la Direccién de Supervision el 21 de diciembre del
2012%, Volcan presentd el programa de limpieza del afio 2013 del canal de
coronacion de la Relavera N° 6, el cual incluye una periodicidad de limpieza de
dos (2) veces al mes; ademas, presentd una fotografia del canal de coronacion
sin restos de desmontes.

Por lo tanto, de acuerdo con el Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, se declara que no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva toda vez que se ha detectado que Volcan cumplié con el
mantenimiento del canal de coronacién de la Presa de Relaves N° 6 de la
Unidad Minera “San Cristébal - Mahr Tanel".

No obstante ello, cabe informar a Volcan que si la presente resolucién adquiere
firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de
su inscripcion en el RAA.

IV.5.4 Procedencia de la medida correctiva para la conducta infractora N® 3

119.

120.

121.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Volcan debido a la comisién de la infraccion al Articulo 9° y al
Numeral 6 del Articulo 87° del RLGRS, al haberse detectado que no realizé un
adecuado mantenimiento de las chimeneas en el relleno sanitario de la Unidad
Minera “San Cristébal - Mahr Ttnel".

Durante la supervision regular correspondiente al afio 2012 en las instalaciones
de la Unidad Minera “San Cristobal - Mahr Tanel” la Direccién de Supervision
verificd que Volcan cumplid con el mantenimiento de las chimeneas para la
evacuacion y control de gases del relleno sanitario Toldorrumi - San Cristobal,
conforme a lo siguiente®:

Plazo

N® Recomendaciones ok Detalle Cumplimiento
, Se observd en
Observacidn: :
. campo, que el titular
Las chimenea de e ha

evacuacion de gases del

refleno sanifario no fenen implementado fa

identificacion de las

17 | identificacién. Si hi Si
Recomandacion: asezr:fna fa Zona 32
Identificar  ftodas  las ?E kg in i
chimeneas para evitar el (Ver fotografla
deferioro de las mismas. N° 33 del anexo 2)

Para acreditar lo sefialado por la Direccion de Supervision se presenta la

55

E]

Folios 843 y 844 del Expediente.

Folic 840 reverso del Expediente.
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Fotografia N® 33 del Informe N* 131-2013-OEFA-DS/MIN, el cual contiene los
resultados de la supervision regular 2012
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Fotografia N° 33.- Recomendacion N® 17: Chimeneas de evacuacion de
gases con identificacion respectiva.

122. De acuerdo con el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, se
declara que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva toda vez
que se ha detectado que Volcan cumplié con el mantenimiento de la chimenea
del relleno sanitario Toldorrumi — San Cristébal al haber identificado las mismas.

123. Cabe informar a Volcan que si la presente resolucién adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion
en el RAA.

IV.6. Quinta cuestién _en discusiéon: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Volcan

IV.6.1. Marco tedrico legal

124. La reincidencia es una institucién del derecho penal que tiene como funcion
agravar la sancion que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un
mayor grado de reproche. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del derecho penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del derecho sancionador, salve que existan
diferencias que justifiquen un tratamiento distinto®.

id Folic 842 del Expediente.

Sentencia recaida en el Expediente N° 01873-2009-PAITC

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indicé lo siguiente:

“10. El ejercicio de la potestad sancionaforia adminisirative requiere de un procedimiento legal establecido,
pero también de garaniias suficientes para los adminisirados, sobre fodo cuando es le propia adminisiracidn la
que va a acluar como drgano instructor y decisor, o gue constiluye un riesgo para su imparcialidad; :.rsrb.ian no
se le puede exigir a los drganos adminisirativos lo misma imparcialidad e mdspenn‘anda que ze le exige al
Poder Judicial, su acluacion y decisiones deben enconlrarse debidamente justificadas, sin olvidar gue fos actos
edminisirativos son fiscalizables a posterior,

11. De ofro lado, sinanmdepmpomrunadaﬂmmdn conwanepmafsaraua el objelo del procedimiento
adminisiralivo sancionador es investigar y, de ser el caso, sancionar supuestas infracciones cometidas como
consecuencia de una conducta ilegal por parfe de los administrados. Si bien la potestad de dictar sanciones
administrativas al igual que la potestad de imponer sanciones penales, derivan del ius puniendi del Estado, no
puedan equipararse ambas, dado que no sdio fas sanciones penales son distinfas a las administrativas, sino
que los fines en cada caso son dislintos (reeducacidn y reinsercidn social en el caso de [as sanciones penales
y represiva en el caso de las adminisirativas). A ello hay que agregar que en el caso del derecho administrativo
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En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido
en la Ley del Procedimiento Administrativo General que establece que la
Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio la potestad
sancionadora, tomando en consideracién la repeticion y/o continuidad en la
comision de la infraccion®.

Asimismo, en materia ambiental, la Ley del Procedimiento Administrativo
General define como infractor ambiental a aquel que, ejerciendo o habiendo
ejercido cualquier actividad econdmica o de servicio, genera de manera reiterada
impactos ambientales por incumplimiento de las normas ambientales o de las
obligaciones a que se haya comprometido en sus instrumentos de gestion
ambiental®.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se cred el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), el cual
contiene la informacién de los infractores ambientales reincidentes, declarados
como tales por la Direccién de Fiscalizacion.

Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD se aprobé los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores economicos bajo el ambito de competencia del OEFA", Esta norma

sancionador, la infervencidn jurisdiccional es posterior, a fravés del proceso confencioso administrative o del
procesa de amparo, segin corresponda.

12. No obstante la existencia de estas diferencias, existen punfos en comin, pero fal vez el mas importante
soa of de gue los principios genarales del derecho penal son de recibo, con clerfos matices, en & derecho
administrativo sancionador. Sin agolar el tema, conviene lener en cuenta cuando menos algunos de los que
son de recibo, profeccion y tulela en sede adminisirativa.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las enlidades esld regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-

3. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever que la comisidn de la conducla sancionable no resulle mas
ventajosa para ef infracfor que cwnpﬁr!&snomasmmm;o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado come infraceion, debiendo observar fos
sigwientes criterios gue en orden de prelacidn se sefalan a efeclos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés piblico wio bien juridico protegido;
b} El perjuicio econdmico causado;

¢) La repelicion wo conlinuidad an la comisidn de [a infraceidn;

d) Las circunstancias de la comisicn de la infraccion;

&) El beneficio ilegalments obtenido; v

f) La existencia o no de intencionafidad en la conducta del infractor.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

‘Articulo 139.- Del Registro de Buenas Précticas y de Infractores Ambientales

139.1 El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, implementa, denfro del Sisterna Nacional de Informacidn
Ambigntal, un Regisiro de Buenas Préclicas y de Infraciores Ambieniales, en el cual se regisira a loda persona,
natural o juridica, que cumpla con sus compromisos ambienlales vy promueva buenas praclicas ambientales,
asi como de aquelios que no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad haya
sido deferminada por la aufonidad competente.

139.2 Se considera Buenas Priclicas Ambientales a quien eferciends o habiendo ejercido cualquier actividad
econdmica o de servicio, cumpla con lodas les normas ambientales v obligaciones a las que se haya
comprometido en sus instrumentos de gestidn ambigntal.

139.3 Se considera infraclor ambigntal a quien ejerciendo o hablendo efercido cualquier actividad econdmica o
de senvicio, genera de manera reiferada impactos ambientales por incumplimiento de [as normas ambientales o
de las obligaciones a que se haya comprometido en sus instrumentos de gesfion ambiental.

139.4 Toda entidad publica dabe tener en cuenta, para lodo efecto, las inscripcionas en el Regisiro de Buenas
Praclicas y de Infraclores Ambientales.

1395 Mediante Reglamento, el CONAM determina el procedimiento de inscripcion, el trémile especial que
corrasponde en casos de gravedad del dafo ambienial o de reincidencia del agente infraclor, asi como los
causales, requisitos y procedimientos para el levanfamiento del registro”.

Pagina 30 de 34



o. . | e o o Resolucién Directoral N° 399-2015-OEFA/DFSAI
@ PERU ..|n_|4._r._u ! ;

129.

130.

131.

a)

132.

b)

133.
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sefiala que la reincidencia implica la comision de una nueva infraccion
cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del
mismo tipo, siendo necesario que dicha sancién se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa®'.

Cabe indicar que, segln lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la
reincidencia es considerada como una circunstancia agravante especial®.

De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afos,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la
imposicion de una sancién, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que
se configure, entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la
comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis meses desde
que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccién.

En tal sentido, del analisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD®.
Inscripcion en el RINA

La declaracion de reincidencia se inscribira en el RINA, registro que estara

Bl

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el Ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 020-2013-0EFA/PCD

“Ifl. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comision de una nueva infraceidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccidn
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravanie de la sancidn en la Ley N® 27444- Ley de
Procedimienio Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anteriormente.

(.

IV. Definicién de reincldencla

8. La reincidencia se configiva cuando se comele una nueva infraccidn cuyo supueslo de hecho del lipo
infractor es el mismo que el de la infraccidn anferior”.

V.1, Resolucidn consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisidn de infracciones administrativas resulta necesario gue
&l antecedente infractor provenga de una resclucidn consenlicda o gue agole la via administrativa, es decir,
firme en la via administrativa. Solo una resolucidn con dichas caracleristicas resulla vinculante, (...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunsiancias agravanies especiales las sigufenies:

{i} La reincidencia o incumplimiento refterado, segun sea el caso;

(i} La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que contravenga e principio de conducla
procadimantal:

(i) Cuando ef administrado, teniendo conocimiento de la conducla infraclora, defa de adoplar las medidas
necesanas para evitar o miligar SUs cONSECUBNCIas; U,

{v] Otras circunstancias de caracleristicas o efeclos equivalernies a las anleriormente mencionadas,
depandiends de cada caso particular”,

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial El Peruano.
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134.

135.
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disponible en el portal web de la institucién y sera de acceso publico y gratuito®.
Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancion y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N*® 30230, solo es aplicable para la determinacién de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

IV.6.2. Procedencia de la declaracién de reincidencia

136.

137.

138.

Mediante Resoluciones Directorales N° 489-2013-OEFA/DFSAlI del 22 de
octubre del 2013 y 242-2014-OEFA/DFSAI del 29 de abril del 2014, la Direccion
de Fiscalizacién sanciond a Volcan por incumplimientos del Articulo 6° del
RPAAMM y del Articulo 9° del RLGRS detectados en los afios 2009 y 2010,
respectivamente.

Las mencionadas resoluciones han agotado la via administrativa debido a lo
siguiente:

(i) Volcan consintié las sanciones impuestas por los incumplimientos del
Articulo 9° del RLGRS debido a que no interpuso recurso impugnativo
alguno contra dichos extremos.

(i)  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA confirmé la existencia de
responsabilidad administrativa de \olcan por los incumplimientos del
Articulo 6° del RPAAMM a través de las Resoluciones N° 012-2014-
OEFA/TFA-SEM del 29 de diciembre del 2014 y 029-2014-OEFA/TFA-
SEP1 del 13 de noviembre del 2014.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Volcan cometid
infracciones administrativas por incumplimientos a las normas antes citadas, los
cuales fueron detectados en el afio 2011.

De acuerdo a los Articulos 4°, §°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA
son los siguientes:

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucidn de la DFSAI
o (i} agotada la via administrativa con la resclucidén del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI deberd
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- 5i es la primera reincidencia, la inscripcidn estard vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- 5i es la sequnda reincidencia, el infractor permanecerd en el RINA durante &l plazo de permanencia de
cuatro (4) afios

3.La informacidn reportada en el RINA podrd ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficic 0 a
solicitud de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y serdan atendidas en un plazo maximo de
quince (15) dias hébiles siguientes a su recepcidn.

4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie senlencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sancidn haya sido objeto de suspensidn a través de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.
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139. En ese sentido, Volcan infringié el Articulo 6° del RPAAMM y el Articulo 9° del
RLGRS por los cuales ya ha sido sancionado anteriormente por las
Resoluciones Directorales N° 489-2013-OEFA/DFSAI y 242-2014-OEFA/DFSAI,
encontrandose estas firmes en la via administrativa. Cabe advertir que las
infracciones fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios previsto en la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 020-2013-OEFA/PCD para la
configuracién de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el
caso proceda la imposicion de una multa.

140. Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia

en via procedimental, toda vez que la comisién de las infracciones detectadas

durante la Supervision Regular 2011 no ocurrié dentro del plazo de seis (6)

meses desde que guedaron firmes las Resoluciones Directorales N° 489-2013-

OEFA/DFSAIl y 242-2014-OEFA/DFSAI.

141. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Volcan por los incumplimientos al

Articulo 6° del RPAAMM y al Articulo 9° del RLGRS, configurandose la

reincidencia como factor agravante. Asimismo, se dispone su inscripcién en el

RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM; y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Volcan
Compariia Minera S.A.A. por comision de las siguientes infracciones administrativas y
en atencién a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Morma que tipifica la infraccion

Hecho infractor e LA

Se verificé un inadecuado manejo de segregacidn vy

acondicionamiento de residuos sélidos industriales en el
Almacén Temporal de Residuos Solidos de la unidad
minera San Cristébal, toda vez que en sus diferentes
areas se han observado residuos que no han sido
dispuestos de acuerdo a su naturaleza fisica v quimica.

Articulos 9°, 38°, 55° y 65" del
Reglamente de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

El titular minero incumplié el compromiso asumido en su
ElA del Proyecto “Deposito de Relaves N* 6 Mahr Tanel”,
aprobado mediante Resolucion Directoral N* 331-2002-

Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion  Ambiental en las

EM/DGAA, referido a no alterar el curso de las aguas | ACividades or M[';;i“r‘;':e‘aé‘fgfn:;
naturales y escorrentias y a no afectar negativamente la NE 016-93-EM
calidad del agua superficial. '

Articulo 9° y Numeral 6 del Ariculo

El titular minero no realizdé un adecuado mantenimiento | 87° del Reglamente de la Ley

3 | de chimeneas para la evacuacion y control de gases del | General de Residuos Sdlidos,

relleno sanitario Toldorrumi - San Cristobal, aprcbado por Decreto Supremo

N® 057-2004-PCIM.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas para
las infracciones administrativas sefialadas en el articulo precedente, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
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conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo_3°.- Informar a Volcan Compafia Minera S.A.A. que contra la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién y apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®® y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del F'rnceﬁlrnlentn Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Declarar la configuracién del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Volcan Compaiia
Minera S.A.A. con relacion al Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, y
al Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Adicionalmente, se dispone la publicacién de la
calificacion de reincidente de Volcan Compafia Minera S.A.A. en el Registro de
Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria m: Egu= uiza Mn
Dirgclora de Fnscalrzmgn sgwd: y
Aplicacitin de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA

8 Ley N* 27444 | Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos adminisirativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b} Recwso de apelacidn
¢) Recurso de revisicn
207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de guince (15) dias perenforios, y deberdn resolverse
an ef plazo de freinfa (30) dias”.
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