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EXPEDIENTE N° 1 065-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  CORPORACION MINERA CENTAURO S.A.C.

UNIDAD MINERA :  QUICAY

UBICACION : DISTRITO DE SIMON BOLIVAR, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR . MINERIA

MATERIAS . INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
REPORTES DE MONITOREO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Corporacién Minera Centauro S.A.C. al haberse acreditado la comisién de las
siguientes infracciones administrativas:

(i) Disponer lodos (residuos sdélidos peligrosos) sobre un area con vegetacion
natural ubicada al costado de la poza de sedimentaciéon correspondiente al
drea de lavado del taller de mantenimiento, conducta que infringe lo dispuesto
en el Numeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(ii) No presentar los reportes de monitoreo de efluentes minero-metalirgicos
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afo 2011 en el
plazo legal establecido; conducta que infringe lo establecido en el Articulo 10°
de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VIMIM, que aprueba los Niveles
Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metalirgicos.

(iiij No presentar los reportes de monitoreo de emisiones gaseosas
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afo 2011 en el
plazo legal establecido; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 11°
de la Resolucién Ministerial N® 315-96-EM/VMM, que aprueba Niveles Maximos
Permisibles de Elementos y Compuestos presentes en Emisiones Gaseosas
provenientes de las Unidades Minero - Metaltrgicas.

Asimismo, se ordena a Corporaciéon Minera Centauro S5.A.C. como medida
correctiva que, en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados desde el
dia siguiente de la notificacién de la presente resolucién, cumpla con realizar una
capacitacion dirigida al personal responsable del cumplimiento de la normativa
ambiental, sobre el contenido, finalidad e importancia de la obligacion legal de
presentar los monitoreos de efluentes liquidos minero metaldrgicos y emisiones
gaseosas dentro del plazo establecido en la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, el cual debera ser dirigido por un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Corporacién
Minera Centauro S.A.C. debera remitir a la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo de cumplimiento de la medida correctiva, el programa de
capacitacion, copia de la presentacién de la ponencia dictada, la lista de asistentes,
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asi como los certificados o constancias que acrediten la capacitacion efectuada a
su personal por un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

De ofro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Corporacién Minera Centauro S.A.C. por los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion en los siguientes
extremos:

i} Presunto incumplimiento de la Recomendacién N° 3 de la Supervision Regular
2010: “Elaborar un programa de remediacion y su periodo ejecucién de las
areas disturbadas por la extraccion de top soil ubicadas en coordenadas
UTM: E 348 674, N 8817740 y E 348 680,8817 758."

ii) Presunta disposicion inadecuada de lodos procedentes de la planta de
detoxificacion sobre la carretera.

Finalmente, se dispone la inscripciéon de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N°30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de abril de 2015
Il ANTECEDENTES

1. Del 7 al 10 noviembre de 2011, la superviscra externa Servicios Completos en
Ingenieria S.R.L. (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular en las
instalaciones de la Unidad Minera “Quicay” de titularidad de Corporacién Minera
Centauro S.A.C. (en adelante, Centauro), a fin de verificar las normas de proteccién
y conservacion del ambiente (en adelante, Supervision Regular 2011).

El 12 de diciembre de 2011" y 2 de enero de 20122 |la Supervisora presentd a la
Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, OEFA), el Informe N° 012-SC|-2011 (en adelante, el Informe de
Supervision) y el Informe Complementario, respectivamente, correspondientes a la
Supervision Regular 2011 realizada en la Unidad Minera “Quicay”.

El 21 de marzo de 2012° y 13 de abril de 20124, la Supervisora presentd a la
Direccion de Supervision del OEFA, el levantamiento de las observaciones
formuladas al Informe de Supervision.

4. A través del Memorandum N° 1778-2012/OEFA-DS del 15 de junio del 20125 la
Direccién de Supervision remitid a la Direccidon se Fiscalizacién, Sancién vy

! Folios 50 al 647 del Expediente N* 065-2013-0EFA/DFSAINPAS (en adelante, el Expedienta).

& Folios 849 al 708 del Expediente.
. Folio 718 al 1142 del Expediente.
n Folio 1147 al 1215 del Expadiente.
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Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, Direccién de Fiscalizacion), el
Informe N° 509-2012-OEFA/DS del 14 de junio del 2012, que contiene los
resultados de la Supervision Regular 2011.

Mediante Resolucién Subdirectoral N* 082-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 5 de febrero
del 2013 y notificada el 14 de febrero del 20135, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacién inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Centauro, imputandole a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacién:

Presunta conducta infractora |

Norma que tipificala
~ presunta infraccion
- administrativa

Norma que tipifica

la eventual sancién

Eventual
‘sancion

Presunto incumplimiento de la
Recomendacién N* 03 de la
Supervision  Regular  2010:
‘Elaborar uwn programa de
emediacidon ¥ su  penodo
glecucion de las  dreas
disturbadas por la extraccidn de
top soil ubicadas  en
coordenadas UTM: E 348 674,
N 8817740 y E 348 6808817
758.%

Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacién de
Infracciones Generales y Escala de Multas vy
Sanciones de la Supervisidn y Fiscalizacion Minera,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N* 185-2008-08/CD, modificada por la Resolucién
de Consejo Directive N* 257-2009-0S/CD.

2UIT

Se observd la acumulacidn de
lodos procedentes de [a planta
de detoxificacién sobre la
carretera.

Numeral 5 del Articulo 25°
del Reglamento de la Ley
N* 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobade por Decrelo
Supremo MN® 057-2004-
PCM.

Literal b) del Numeral
2 del Articulo 147° del
Reglamento de la Ley
N® 27314, Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado por
Decrato Supremo
N® 057-2004-PCM.

51 hasta
100 UIT

Se observd la acumulacién de
lodos al costado de la poza de
sedimentacién del &rea de
lavado del taller de
mantenimiento, sobre un area
con vegetacion natural,

Mumeral 5 del Articulo 25°
del Reglamento de la Ley
MN® 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto
Supremo M*® 057-2004-
PCM.

Literal b) del Mumeral
2 del Articulo 147 del
Reglamento de la Ley
N* 27314, Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo
N" 057-2004-PCM.

51 hasta
100 UIT

El fitular minero presentd el
reporte de monitoreo de
efluentes liguidos  minero
metallrgicos correspondiente al
primer trimestre del 2011 fuera
del plazo establecido en la
norma vigente.

Articulo  10° de Ia
Resolucidn Ministerial
M® 011-86-EMAVMM, que
aprueba los Miveles
Maximos Permisibles para
Efluentes Liquidos para las
actividades Minero -
Metaldrgicas.

MNumeral 1.1 de [a
Escala de Multas y
Penalidades a
aplicarse par
incumplimiento de las
disposiciones  del
Texto Unico
Ordenado de la Ley
General de Mineria y
sus normas
reglamentarias,
aprobado por
Resolucion Ministerial
M*® 353-2000-
EMMNMM.

6 UIT

El titular minero presentd el
reporte de monitoreo de
efluentes liquidos minero
metalirgicos correspondiente al

Articulo  10°* de &
Resolucion Ministerial
M* 011-96-EMNVIMM, que
aprueba los Miveles
Maximos Permisibles para

Numeral 1.1 de Ila
Escala de Multas vy
Penalidades a
aplicarse por
incumplimiento de las

6 UIT

Folios del 1216 al 1220 del Expediente.

Folios del 1224 al 1231 del Expediente.
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segundo trimestre del 2011
fuera del plazo eslablecido en la
norma vigente,

Efluentes Liguidos para las
actividades Minero -
Metallrgicas.

disposiciones  del
Texto Unico
Ordenado de la Ley
General de Mineria y

El fitular minero presentd el

Ariculo 10° de |la

SUS normas
reglamentarias,
aprobado por
Resolucidn Ministerial
N® 353-2000-
EMAMM.

Mumeral 1.1 de la

Escala de Multas vy
Penalidades a
aplicarse por
incumplimiento de las

iy Resolucion Ministerial | .
zluant&a daiiqumnumi‘lm::: N" 011-00-EMVMM,  que #:;Zﬁlﬂhﬂﬂﬁ Dnﬁ
p aprueba los Niveles
metalirgicos correspondiente al | |+ 4ximos Permisibles para Ordenado de la Ley 6 UIT
dol plazo. establecido ‘on' Ia | ETUeNIes Liquidos para las | GENEr3! ¢ MIZTEY
norma vigente. Metaliralcas reglamentarias,
J) ' aprobado por
Resolucion Ministerial
N* 353-2000-
EMAMM,
Mumeral 1.1 de la
Escala de Multas v
Aticule  11° de Ia E;?:‘;ﬁ“s p;
’ y Resolucidn Ministerial | . o
5 lar oo present o |\ Ssas s, aue | Heumelriero do s
emisiones minero metalirgicos :ﬂpén:fr:c?s Pfr?ﬂishlla::i:e's: Texto Unico
correspondiente  al  primer Ordenado de la Ley
: Elementos y Compuestos ; 6 UIT
m:l?tme:tilbbazgl; ﬁ.l:lr.xla d;.:l presentes en Emisiones E:Enaml de Mmaria:
normativa vigente (asscaas provenientss de reglamentariag
' las unidades Minero - aprobado . cor
Metalirgicas. Resolucion Ministerial
N° 353-2000-
EMMVMM.
Numeral 1.1 de la
Escala de Multas y
Aticulo 11° de Ia | Ponalidades 8
El titular minero presentd el Resolucion nnitaral ;ﬂuﬁlﬁﬁni&nm de F::::
reporte de monitoreo  de g.rﬂﬁaﬁEth- qjua disposiciones del
emisiones minero metalirgicos MI;xi o P nnisibla:mj: Texto Unico
correspondiente  al  segundo El Ordenado de la Ley
: ementos y Compuestos A BUIT
riness dol 2011 s 0! | reven - Eona | S e e
normativa vigente Gaseosas provenientes de reglamentarias
’ las wunidades Minero - aprobado ’ por
Metaldrgicas. Resolucion Ministerial
N* 353-2000-
EMMAVMM.
Numeral 1.1 de la
Articule 11" de la | Escala de Multas y
El fitular minero presentd el Rgsolucln!m Ministerial P&palidades a
epors d&  mondorsa  de N® 315-96-EM/VIMM, que | aplicarse por
bR ; o aprueba los Miveles | incumplimiento de las
emisiones minero metallrgicos M oo . X
comespondiente  al  tercer aximos Permisibles de | disposiciones  del
Elementos y Compuestos | Texto Unico | BUIT

trimestre del 2011 fuera del

presentes en Emisiones

Ordenado de la Ley

ﬁ::ﬁm;:?;:m:m e e Gasausgs provenientes de | General de Mineria y

' las unidades Minero - | sus normas
Metallrgicas. reglameniarias,

aprobado por
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Resolucidn Ministerial
M® 353-2000-
EMMMM.

6. ElI 7 de marzo de 20137, Centauro presentdé sus descargos, manifestando lo
siguiente:

Con _relacién _al presunto incumplimiento de la Recomendacién N° 3 formulada
durante la Supervision Regular 2010 (Hecho imputado N° 1)

(i) Mediante escrito del 4 de noviembre del 2010, comunicé al OEFA que la zona
observada durante la inspeccién de campo (Coordenadas UTM: Este 348 674
— Norte 8 817 740 y Este 348 680 — Norte 8 817 758) corresponde a un
deposito temporal de suelos organicos (fop soil) —componente incluido en el
Plan de Cierre de la Unidad Minera “Quicay” aprobado por Resolucién
Directoral N° 204-2009-MEM/DGAAM-, y no a un é&rea disturbada por la
extraccion de suelo organico.

(i) El depdsito de top soil se remediara y revegetara en la etapa de cierre final,
segun el cronograma establecido en la Actualizacion del Plan del Cierre de
Minas de la Unidad Minera "Quicay", aprobado por Resolucién Directoral
N® 046-2013-MEM/AAM.

Con relacidn a la acumulacidn de lodos procedentes de la planta de detoxificacion
sobre la camretera (Hecho imputado N° 2)

(i) El hecho imputado no tiene relacién con la observacion formulada por la
Supervisora durante la inspeccion de campo, dado que en el Acta de
Supervision se sefiala que se evidencié la acumulacién de lodos sobre la
carretera, al costado de la planta de detoxificacién y no que dicho lodo
provenga de ésta planta.

(i) Los lodos acumulados al lado de la planta de detoxificacién provienen de la
limpieza de los accesos y las escorrentias que erosionan dicha area; es decir
son de origen natural, al no tener contacto con material que pueda alterar
negativamente la calidad del ambiente. Por tal motivo, no pueden ser
considerados como residuos peligrosos, ademas no existe prueba fehaciente
que acredite ello.

(i) Comparando los lodos detectados en la via de acceso con una muestra del
precipitado proveniente del proceso de la planta de detoxificacidn, se aprecia
la diferencia en aspecto, color, granulometria y consistencia, toda vez que los
precipitados tiene una masa menor que los lodos, la cual es resultado de
reacciones quimicas que se forman en el seno de una disolucién.
Adicionalmente, debe considerarse que en la fecha de inspeccién de campo
estaban en la estacion de verano y no se realizaban actividades de limpieza,
razon por la que se observd la acumulacién de lodos sobre |a carretera.

(iv) Los lodos fueron retirados y reubicados en la Poza N° 1 y, en su lugar se
colocé top soil.

Con relacién a la acumulacidn de lodos al costado de la poza de sedimentacion del
drea de lavado del taller de mantenimiento, sobre un drea con vegetacion natural

(Hecho imputado N*® 3)

? Folios 1232 al 1259 del Expediente.

Pagina 5 de 28



(i)

(ii)

Resolucion Directoral N® 398-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N® 932-2013-0EFA/DFSAIPAS

Los lodos detectados durante la inspeccion de campo son de origen natural,
al ser generados por las lluvias, no pudiendo causar efectos adversos al
ambiente, pues ademas son derivados mediante canales hacia las pozas de
sedimentacion.

El drea donde se dispuso los lodos fue recuperada, generandose un area
verde en la misma. Ademas, como medida correctiva se realiza una adecuada
disposicion del material extraido de la poza de sedimentacién en los
botaderos para su encapsulamiento (material seco).

Con relacién a la presentacidn de los reporfes de monitorec de efluentes liquidos y
de emisiones minero_metalirgicos, correspondientes al primer, sequndo v tercer
trimesire del 2011, fuera del plazo establecido en la _norma vigente (Hechos

Imputados N° 4, 5.6, 7. 8y 9)

0]

(ii)

(i)

Para el andlisis de las muestras obtenidas en el monitoreo de efluentes
liquidos y emisiones minero — metallrgicas se contratd al laboratorio Equas
S.A., a fin de que el reporte de los resultados se presenten a la autoridad
competente dentro del plazo legal establecido.

Sin embargo, debido al retraso de la emisién del reporte de los resultados por
parte del citado laboratorio, se presenté de forma extemporanea ante la
autoridad competente, situacidn que la exime de responsabilidad, al ser un
hecho determinante de tercero y en la medida que no ha actuado con dolo e
intencionalidad, sino en todo momento ciféndose al principic de buena fe
contractual y diligencia ordinaria.

Sin perjuicio de ello, los reportes de monitoreo se presentaron al Ministerio de
Energia y Minas, evidenciandose que no existid intencionalidad de
presentarlos fuera del plazo establecido, ademas que los muestreos se
realizaron de forma oportuna y los resultados se encuentran de los limites
maximos permisibles. Siende asi, la autoridad administrativa debera adoptar
sus decisiones considerando el principio de razonabilidad y los criterios
establecidos para graduar la eventual sancion.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

(if)

(i)

Primera cuestién en discusién: Si Centauro cumplié con la Recomendacién
N° 3 formulada durante la supervision regular realizada del 12 al 15 de
octubre del 2010.

Segunda cuestién en discusién: Si Centauro realizé un adecuado manejo de
los lodos acumulados sobre la carretera, procedentes de la planta de
detoxificacion, asi como de los lodos acumulados al costado de la poza de
sedimentacion del area de lavado del taller de mantenimiento.

Tercera cuestion en discusién: Si Centauro presentdé los reportes de
monitoreo de efluentes liquidos y emisiones minero-metallrgicas,
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del 2011 en el plazo
establecido en la norma vigente.
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(ivi Cuarta cuestién en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Centauro.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
gue durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictard una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave alavida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizaciéon de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacidén de la inversidon en el pais

“Articulo 15.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preveniivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios confados a
partir de la vigencia de fa presente Ley, durante ef cual ef Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental —
QEFA privilegiard las acciones onentadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, ef OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autondad
administraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Verificado el cumplimianto
de la medida comrectiva ordenada, el procedimiento sancfonador excepcional concluird. De Jo contrario, el referido
procedimiento se reanudars, quedando habilitado ef OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores
al 50% de la mulla que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodofogia de delerminacidn de sanciones,
considerando los alenuantes ywo agravantes corespondientes. Lo dispuesto en el presenfe pdmafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un daflo real y muy grave a la vida y la selud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el insfrumento de gesfidn ambiental o fa autonzacidn de inicio de
operaciones coraspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por lal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraceidn’”.
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Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230"
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, ftratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera cracion del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a
que hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

(iv) Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los
Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N*® 30230. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion gue determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
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(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucidn suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230
y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento administrativo
sancionador®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA'® sefiala que los informes técnicos,
actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pUblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, v que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye gue el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2011 realizada en las instalaciones de la
Unidad Minera “Quicay”, constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse
cierta la informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusiéon: Si Centauro cumplié con la Recomendacion
N® 3 formulada durante la Supervision Regular 2010

De la revisién del informe de la supervision regular efectuada del 12 al 15 de
octubre de 2010 (en adelante, Supervision Regular 2010) en las instalaciones de la
Unidad Minera “Quicay” (Expediente N° 1186-2014-OEFA/DFSAI/PAS), se ha

Lo indicade se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Articulo 2° de la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD publicada e 7 de abril
del 2015, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA.

Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobade mediante
Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

"Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacidn conlenida en los informes técnicos, actas de supervision u olros documentos similares constituyen
medios probatorios ¥ se presume clerta, salvo prueba en contranio.”
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constatado que la empresa supervisora Consorcio Geosurvey Shesa Consuilting —
Clean Technology S.A.C. — Emaimehsur S.R.L. — Proing & Secter S.A. verifico
diversas areas disturbadas por la extraccién de material de préstamo (fop soif), de
acuerdo al siguiente detalle™:

“Observacion N° 3:
Se ha observado en la unidad minera diversas dreas disturbadas por la extraccion de materal
de préstama (top soil).”

En virtud de dicha observacion, la referida supervisora recomendd al titular minero
elaborar un programa de remediacién y su periodo de ejecucién de las areas
disturbadas por la extraccion de fop soil ubicadas en las coordenadas UTM E 348
674, N 8817740 y E 348 680, N8817758.

Como sustento de la Observacion y Recomendacion N° 3, se presentd las
fotografias N* 16 y 17 que obran en el informe correspondiente a la Supervisién
Regular 2010 y que se muestran a continuacién'?

rea de TDF S0IL cuyns mordumdnﬁ :UI'M',I E maem N
BR1TT40, dundu H ha obsorvade que osia disturbado por la extraccién de
esie materal de présiomo. Observacidn N* 3 - Supervisién Ambiontal
2010.

g
‘ﬂMN“IT' ﬂlm:&muaTﬂPm L { ¥
E‘;?ﬁﬂ.mummmaﬂammuﬂpﬂhulw

mabterial de préstamo. Observacidn N® 3 — Suporvision Amblenta

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad
Minera “Quicay”, la Supervisora indicé que Centauro no habria cumplido con

"

Falio 87 del Expediente N* 1186-2014-0EFA/DFSAIPAS.
Folios 105 y 106 del Expediente N* 1188-2014-OEFA/DFSAIPAS,
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23.

24,

26.

implementar la Recomendaciéon N° 3, pues si bien perfilé el area disturbada de
donde se extrajo top soil, no se implementd un programa de remediacién de areas
disturbadas, tal como se detalla a continuacién'®:

“VERIFICACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION ANTERIOR
o1 AZD GRADO DE
N© INCUMPLIMIENTO VENCIDG DETALLES CUMPLIMIENTO
%
{..J
Recomen i it
dacion N 3 Pgrﬂfamn el drea
Elaborar un programa de disturbada Dﬂd&
remediacién y su periodo SUnma o Buk-Yer
de efecucion de las dreas fsﬁ": 'Tme;an 3 o
3 | disturbadas  por la Si 2 rgo, 50%"
extraccion de top soil ;‘;’:’g’m;a con ‘;’;
ubicadas en las :
coordenadas UTM: E 348 E;’::f;:ﬁ: de dreas
674 y N 8 817740 y E348 S v
680, N 8 817 758.

De lo citado, se desprende que el porcentaje de cumplimiento de 50% que otorgé la
Supervisora durante la inspeccién de campo fue a consecuencia de que el titular
minero no implementé un programa de remediacién de areas disturbadas por la
extraccion de material de préstamo (top soil).

Centauro manifiesta que la zona observada durante la inspeccion de campo
(coordenadas UTM: Este 348 674 — Norte B 817 740 y Este 348 680 — Norte 8 817
758) corresponde a un depoésito temporal de suelos organicos (fop soil) -
componente incluido en el Plan de Cierre de la Unidad Minera "Quicay” aprobado
por Resolucion Directoral N® 204-2009-MEM/DGAAM-, v no a un area disturbada
por la extraccion de suelo organico, lo cual se comunicd con el escrito de
levantamiento de observaciones de la Supervision Regular 2010 presentado el 4 de
noviembre de 2010.

Adicionalmente, sefiala que dicho depoésito de fop soil se remediara y revegetara en
la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “"Quicay”,
aprobado por Resolucién Directoral N* 046-2013-MEM/AAM.

Sobre el particular, el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Aurifero Quicay,
aprobado por Resolucién Directoral N°® 337-2001-EM/DGAA del 24 de octubre de
2001, sefiala lo siguiente respecto la remocién del suelo organico sera almacenado
en un area seleccionada, la cual estara acondicionada adecuadamente para dicho
fin, tal como se detalla a continuacion™:

“4. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR
() ,
4.4 DESCRIPCION DEL TRATAMIENTO METALURGICO PROPUESTO

[N,

4.4.1 CONSTRUCCION DE LA PLATAFORMA Y PILA DE LIXIVIACION

Remocidn del suelo Orgénico e Impermeabilizacién

La preparacién del drea para la plataforma de lixiviacién se iniciara con la remocion de la capa
orgdnica del drea seleccionada, y seguidamente de la capa de material arcilloso. La capa de
suelo orginico removido serd almacenada en dreas previamente seleccionadas las

13

14

Folio 748 del Expediente.

Faolio 1403 del Expediente.
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cuales seran acondicionadas para tal fin, la ubicacidén del depdsifo de suelos organicos se
puede ver en el plano N*14.

{-.)
5. ANALISIS DE ESTABILIDAD FISICA Y QUIMICA
5.1 ESTABILIDAD FISICA

{d
5.1.5 DISENO DE TALUDES Y RECOMENDACIONES CONSTRUCTIVAS
(oo

Depésito de topsoil
Las caracteristicas geométricas de este depdsilo serdn las siguientes:
Maxima altura : Hasta 8 m
Talud promedio : 3.0H: 1.0V

La capacidad de almacenamiento de fopsoil en el depdsilo bajo estas caracferisticas
geoméiricas es aproximadamente de 650, 000m?."

(Resaltado agregado)

27. La ubicacion del referido depésito de top soil se aprecia en el Plano P-06 "Ubicacion
de Exploracion Geotécnica — Geofisica del Proyecto Disefio de Ampliacién de
Botadero de Desmonte Mina Este" de la Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental de la UEA Quicay, aprobado por Resolucion Directoral N° 219-2011-
MEM/AAM del 12 de julio de 2011 (en adelante, Modificacion del EIA Quicay).

28. En este punto, es preciso indicar que las areas donde se observd la extraccion de
material de préstamo (fop soil) durante la Supervisién Regular 2011 se encontraban
ubicadas dentro del area del depésito de top soil (suelo organico), tal como se
aprecia a continuacion:

L

—r——— e mae . e -_—M'-'-\ﬁif-_ﬂj.:__ '- % e e e & T R A B e e
' : H3az @gw = e

LR R

Hesns

Fuente: Flano P-D6 “Utécacidén de Exploracidn Geolécnica - Geofisica del Proyecto Disefo de Ampliacién de Boladero de
Desmonie Mina Este - Medificacidn del Estudio de Impacto Ambiental de la UEA Quicay, aprobado por Resolucién Direcloral
N* 219-2011-MEMIAAM

Elaboracién: DFSAI

L Fuolio 1410 del Expediente.
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En este sentido, debe considerarse que el depésito de top soil es un area en
constante operacion, toda vez que el suelo organico almacenado es utilizado en el
cierre progresivo de las diversas instalaciones de la Unidad Minera Quicay, durante
la etapa de revegetacion, tal como ha sido detallado en el Plan de Cierre de la
Unidad Minera Quicay, aprobado por Resolucion Directoral N°® 204-2009-
MEM/DGAAM (en adelante, Plan de Cierre Quicay):

INFORME N* 833-2009-MEM-AAM/JRST/MPC/MES
Iir'.":wFuRMA CION DEL PROYECTO

5.4 ACTIVIDADES DE CIERRE

L (B A —

3,

REVEGETACION

El programa de vegelacion se ha considerado las propledades del material a cubrr, las
condiciones ambientales, topogrdficas, caracleristicas de fa vegetacidn existentes en el drea
perteneciente a la Unidad Minera "Quicay”. La vegetacién cercana es de suma importancia
para determinar las especies predominantes y que servird para el disefio de la revegetacion.
{-.-)

El procedimiento a segquir es el siguiente.: Perfilads del botadero o pad de lixiviacién de acuerdo
a los céleulos de estabilidad fisica; extendido, batido de caliza (24.3 kg/m2) y compactando;
tendido de la capa de la coberfura respecliva; fendido de top soif de 0.25 m de espesor,
siembra de pastos cultivados y nafivos en los meses de seliembre a enero; mantenimiento de
los pastos cullivados, e incorporacidn de guano de corral. En los accesos y huellas o dreas que
fueron ocupadas por alguna instalacion se tenderd el top soif para la revegetacién.”

Adicionalmente, de acuerdo al cronograma y presupuesto del Plan de Cierre
Quicay, para el afio 2011, se consideréd el cierre progresivo de diversos
componentes e infraestructuras, entre ellos el PAD de lixiviacion, asi como de los
botaderos Este y Sur Oeste, en los cuales se realizd el llenado y rastrilado de
caliza, batido de substrato en talud y banqueta, compactado de substrato en talud
con rola y banqueta, llenado y extendido de fop soil B sw (E=0.25m), asi como
siembre y fertilizacion.

Dicho hecho se corrobora con lo sefialado en el Informe de Supervisién, al indicar
gue durante la Supervision Regular 2011 se estaban realizando actividades de
cierre progresivo en los depdsitos de desmonte Este, Sur y Sur Oeste'’.

De otro lado, de acuerdo a la Tablas 3.1 y 3.2 del Plan de Cierre Quicay, el depdsito
de fop soil (deposito de suelos organicos) es un componente considerado durante
la etapa del cierre progresive de la Unidad Minera Quicay, seglin el siguiente
detalle:

“Tabla N*® 3.1: Componentes de la Unidad Minera "Quicay”

Ubicacidn
Coordenadas UTM-
Componente N*® Subcomponente ( PSAD 56)"
Este | Norte
{...)
5.0tras infraestructuras Depdsifo temporal de
relacionadas con el proyecto 10 suelos orgdnicos 346791 BE17r70
[ |

Folio 1156 del Expediente.
Folio 1416 del Expediente,

Cabe precisar que las coordenadas sefialadas en el Plan de Cierre respecto al deposito temporal de suelo organico
se ubica dentro del area del botadero de fop soil declaradado en su ElA.
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Tabla N° 3.2: Escenarios de Clerre

Escenario de Cierre
Componente N Subcomponente
Clerre Cierre
Progresivo Final
(..
5.0fras infraestructuras 10 Depdsito femporal de 3
relacionadas con el proyecto suelos orgdnicos

No obstante, posteriormente segun la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de
la Unidad Minera Quicay, aprobado por Resoluciéon Directoral N° 046-2013-MEM-
AAM del 15 de febrero de 2013, el cronograma de cierre del depésito de top soil se
vario para la etapa de cierre final, tal como se detalla a continuacién:

“‘Cuadro N*® 5: Componentes gque serdn cerrados en el cierre final

Componenta [ N° | Identificacién | Actividades de Cierre
(...}
Otras instalaciones | 01 Depésito  temporal  de Revegetacion”
relacionadas al proyecto suelo orgénico

En ese orden de ideas, se puede concluir que el depoésito de fop soil es un
componente que esta incluido en el Plan de Cierre Quicay, asi como en su
actualizacion. Por tanto, las actividades de cierre del depdsito de top soil (deposito
de suelos organicos) y el cronograma de ejecucion, constituyen un programa de
remediacion de las areas observadas durante la Supervision Regular del 12 al 15
de octubre de 2010, razén por la que, no puede considerarse el incumplimiento de
la Recomendacion N* 3.

Siendo asi, corresponde disponer el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de sentido pronunciarse respecto de los
demas argumentos presentado por Centauro.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso sefialar que Centauro se encuentra obligado
a cumplir con la normativa ambiental, asi como las obligaciones y compromisos
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, que seran objeto de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Sequnda cuestion en discusion: Si Centauro realizé un adecuado manejo de
los lodos acumulados sobre la carretera, procedentes de la planta de
detoxificacién, asi como de los lodos acumulados al costado de la poza de
sedimentacion del area de lavado del taller de mantenimiento

V.2.1 Marco Normativo

37.

38.

En el Perq, las normas aplicables para el manejo de residuos sélidos son la Ley
N® 27314 — Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) desde el
afo 2000 y 2004 respectivamente.

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS establece que es responsabilidad del
titular minero almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en
forma segura y ambientalmente adecuada®.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremao N® 057-
2004-PCM.

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

Eil generador de residuos del dmbifo no municipal estd obligado a:
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IV.2.2 Con relacién a la acumulacion de lodos procedentes de la planta de detoxificacion
sobre la carretera (Hecho imputado N° 2)

38. No obstante, durante la Supervision Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad
Minera “Quicay”, la Supervisora habria observado la acumulacién de lodos que
procederian de la planta de detoxificacion dispuestos sobre la carretera.

40. El mencionado hecho se sustenta en la fotografia N° 6 del Informe de Supervision®:

i £ . ¥ ] ..-- ;r . : ;
ey Pt L i
IR B N T e S R R R | R L 0 L Ll "
Foto 06: Acumulacion de lodos sobre la carrelera al costado de la planta de

detoxificacian.

41. Centauro alega que el hecho imputado no tiene relacién con la observacion
formulada por la Supervisora durante la inspeccién de campo, dado que en el Acta
de Supervision se sefiala que se evidencidé la acumulacién de lodos sobre la
carretera, al costado de la planta de detoxificacion y no que dicho lodo provenga de
ésta planta.

42. Al respecto, de la revision del Acta de Supervisidn se advierte que durante la
Supervision Regular 2011, se detecté que al costado de la planta de detoxificacion
se almacenaban lodos; razén por la que, se formulé la siguiente recomendacion®;

"Acta de Supervisién Ambiental del afio 2071
'S Hechos constatados Acciones y medidas a realizar

(il

{..J
3 Manajar los residuos peligrosos en farma separada del resto de residuos
{..J"

M Fuolio 93 vuelta del Expediente.

» Folio 120 del Expediante,
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Se venficd que el titular no cuenta con una
poza de lodos para el secado de los mismos,
producto de la limpieza de las pozas de
sedimentacion de los canales de coronacion
insfaladas en la umidad minera y aquellas
provenientes de fas frampas de grasas de/
drea de lavado en el taller de manfenimiento.
Asimismo, se evidencid acumulacidn de lodos
(UTM B8817595N, 349064E, Datum WGS 84)
sobre la carmefera al cosfado de la planta de

Construir una poza de lodos o elegir
otra alternativa, donde se proceda a
su secado, previo a su disposicion
final en los botaderos de desmonies
v limpiar el lodo v disponero en un
drea adecuada.

Flazo: 10 dias calendarios.
Responsable: Superintendente
General y Jefe de Seguridad y
Medio Ambiente, *

detoxificacién.

(Subrayado agregado)

De lo citado, se desprende que si bien durante la Supervisién Regular 2011, se
observé la acumulacién de lodos sobre la carretera al costado de la planta de
detoxificacion, no se consigno que estos lodos provengan de la referida planta.

De otro lado, de la revision del expediente no se aprecia documentacion alguna que
acredite las caracteristicas de peligrosidad de los lodos detectados sobre la
carretera ni su procedencia, toda vez que para considerarlo como residuos
peligrosos es necesario que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a
ser sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente, segin
lo establecido en el Articulo 22° de la LGRS.

Asimismo, dicha norma precisa que se consideraran peligrosos a los residuos
solidos que presenten al menos una de las siguientes caracteristicas:
autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad
o patogenicidad.

Por consiguiente, al no contarse suficientes elementos de juicio que acrediten la
procedencia del lodo detectado sobre la carretera (al costado de la planta de
detoxificacion) ni sus caracteristicas de peligrosidad, y considerando lo sefialado en
el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS del OEFA* cuando la Autoridad
Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el caso concreto.

De igual manera, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N* 2868-2004-AA/TC¥, resalté la importancia de la actividad probatoria
y su efecto sobre el derecho a la presuncion de inocencia:

“El derecho de presuncion de inocencia garantiza que foda persona no sea sancionada si es
gue no existe prueba plena que. con cerfeza, acredite su responsabilidad, adminisirativa o
[udicial, de los camos atribuidos. Evidenfemente se lesiona ese derecho a la presuncidn de
inocencia tanfo cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad
del investigado, como cuando se sanciona por aclos u omisiones en los que el investigado no
fuwo responsabilidad. Siendo tal situacion en la que se sancioné al recurrente, este tribunal
eslima que se ha acredifado la violacién del derecho a la presuncion de inocencia®,

{Subrayado agregado)

ar

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 3° De los principios

(..

3.2 Cuvando Ja Autoridad Decisora lengs dudas sobre [a exislencia de infraccidn administrativa, decidird por
declarar fa inexislencia de infraccidn administrativa en el caso concrefo.”

Disponible en: hitp:ffwww.tc.gob.pe

sdencial2005/02868-2004-A8 hitm|.
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Complementariamente, los principios de verdad material®® y presuncién de licitud®,
establecidos en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 9)
del articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
respectivamente, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario.

Por estas consideraciones, le corresponde a la autoridad administrativa acreditar el
supuesto de hecho objeto de infraccion, es decir, acreditar la existencia de la
presunta infraccion que ha sido imputada en contra del administrado para atribuirle
responsabilidad administrativa.

Por consiguiente, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, debido a que no ha quedado acreditado que el lodo
acumulado sobre la carretera, al costado de la planta de detoxificacién provenga de
esta. Por tanto, carece de objeto pronunciarse respecto a los demas descargos
sefnalados por Centauro.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que Centauro mediante escrito del 18 de
noviembre de 2011 comunicé que los lodos detectados sobre la carretera (al
costado de la planta de detoxificacion) fueron retirados y en su lugar se dispuso fop
soil. Asimismo, manifesté que los lodos que retiren de las pozas de sedimentacion
producto de la limpieza, seran derivados a través de una cisterna hacia la poza
norte N° 1, donde se almacenaran temporalmente.

Finalmente, cabe mencionar Centauro se encuentra obligado a cumplir con la
normativa ambiental, asi como las obligaciones y compromisos contenidos en sus
instrumentos de gestidbn ambiental, que seran objeto de posteriores acciones de
supervisidn y fiscalizacidn por parte del OEFA.

.3 Acumulacién de lodos al costado de |la poza de sedimentacion del area de lavado

del taller de mantenimiento, sobre un area con wvegetacién natural (Hecho
imputado N° 3)

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo Genaral

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento adminisiralivo se sustenta fundamentalmente en los siguwientes principios, sin pefjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Adminisirativo:

{end

1.11. Principio de verdad materal- En el procedimiento, la autoridad administrativa compelente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar fodas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por [a ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos tilaferales la autoridad administrativa esfard faculfada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuesfos por las partes, sin que eflo signifigue una
sustifucidn del deber probatorio que corresponde a dslas. Sin embarge, la autoridad administrativa estard

obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera invalucrar lambién al interds poblico”.

Ley N* 27444, Lay de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadara administrativa

La potestad sancionadora de fodas las enfidades esld regida adicionalmente por los sigwientes principios
espaciales:

{..J

9. Presuncidn de licifud.- Las enfidedes deben presumic que los adminisirados han acluado apegados a sus
deberes mientras no cuenfen con evidencia en conlrano”.
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Durante la Supervisidn Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera
“Quicay”, la Supervisora constaté la acumulacion de lodos procedentes de la poza
de sedimentacién del taller de mantenimiento, sobre el suelo natural. Lo
anteriormente sefialado se sustenta en la fotografia N° 7 del Informe de
Supervision*':

TR .-..... =TT I ._—rTr-iTI—."—v.—!.—'-r.'—:w—'ﬂz-rr. TEETT I ey ....
Foto 07: Foza de sedimentacion del taller de mantenimiento sin poza de secado de
lodos, obsérvese la acumulacion de lodos al costado de la poza de sedimentacidn,
sobre un drea con vegelacién natural.

Adicionalmente, es preciso indicar que de acuerdo a la Observacién N* 3 del
Formato OEFA-04/DS contenido en el Informe de Supervision, los lodos detectados
sobre un area con vegetacion, al costado de la poza de sedimentacion del taller de
mantenimiento, provienen de la limpieza de la trampa de grasas de esta misma
instalacién, al no contar con una poza de lodos para el secado de los mismos, tal
como se desprende del siguiente detalle®:

‘Observacion N° 3

Se verificd que el titular no cuenta con una poza de lodos para el secado de los mismos,
producto de la limpieza de las pozas de sedimentacién de los canales de coronacion instaladas
en la unidad minera y aquellas provenientes de las rampas de grasas del drea de lavado en &l
laller de mantenimiento. {...)

Ver fotos: 05, 06 y 07, anexo 02

Localizacién de la cbservacion: Canal de coronacidn del tajo, trampa de grasas, drea de
lavado y costado de fa planfa de detoxificacidn. (...)."

En sus descargos, Centauro sefialo que los lodos detectados son de origen natural
(generado por las lluvias) por lo que no pueden causar efectos adversos al
ambiente. Sin embargo, de la documentacién que obra en el expediente se acredita
que los lodos detectados proceden de la limpieza de la trampa de grasas de la poza
de sedimentacion del taller de mantenimiento.

Cabe precisar, que los lodos procedentes de las trampas de grasa constituyen
residuos solidos peligrosos conforme a la interpretaciéon concordada del Articulo 22°
de la LGRS y el Anexo 4 de su Reglamento®, en la medida que se trata de residuos

"

Folio 83 vuelia del expediente.

Folio 1173 {reverso) del Expediente,

Ley 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 22.- Definicidn de residuos sdlides peligrosos

22.1 Son residuos sdlidos peligrosos aquélios que por sus caracteristicas o e manefo al que son o van a ser
somefidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.
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contaminados con mezclas y emulsiones de aceite y agua o de hidrocarburos y
agua que representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.

En efecto, el lodo impregnado de aceites y grasas dispuesto sobre suelo natural y
en contacto con el agua de lluvia podria generar: (i) que las precipitaciones se
conviertan en efluentes toxicos debido al contacto del suelo con los aceites y grasas
y, (iii) la afectacion de las aguas superficiales y subterraneas, por infiltracion. Estos
hechos configuran un riesgo para la flora y fauna de las zonas adyacentes debido a
que limitan su desarrollo y originan cambios en ellas.

De otro lado, Centauro agrega que el area donde se dispuso los lodos fue
recuperada, generandose un area verde en la misma. Ademas, agrega que como
medida correctiva realizé una adecuada disposicion del material extraido de la poza
de sedimentacion en los botaderos para su encapsulamiento (material seco).

Al respecto, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS del
OEFA, el cese de las conductas que constituyen infraccidbn administrativa no
sustrae la materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el
administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter
sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos detectados*; sin
perjuicio de ello, dichas acciones seran analizadas para la determinacién de una
medida correctiva.

Conforme a lo desarrollado, ha quedado acreditado que Centauro incumplié lo
establecido en el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS, al no realizar el
acondicionamiento adecuado de sus residuos sdlidos peligrosos en el area de taller
de mantenimiento (lodos provenientes de la trampa de grasas de la poza de
sedimentacion sobre suelo con vegetacién). Por tal motivo, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Centauro en este extremo.

Tercera cuestion _en discusiéon: Si Centauro presenté los repories de
monitoreo de efluentes Iliquidos y emisiones minero-metalirgicas,
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del 2011 en los plazos
establecidos en la norma vigente (Hechos imputados del 4 al 9)

Algunos impactos sobre el ambiente que generan las actividades minero-
metallirgicas son los producidos por efluentes y emisiones, los cuales al tratarse de
elementos y compuestos contaminantes para el suelo, agua y aire, resulta
importante su monitoreo para determinar la concentracién de cada uno de los
parametros regulados en la normativa vigente, con la finalidad de contribuir
efectivamente a la proteccién ambiental.

Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residucs Sélidos, aprobade por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

Anexo 4

Lista A: Residuos Peligrosos

(.-}
A4.0 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS
A 4.6 Residuos contaminados con mezclas y emulsiones de aceile y agua o de hidrocarblros i agua.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No susfraccién de la materia sancionable

El cese de ja conducta que constituye infraccidn adminisfrativa no susfrae la maferia sancionable. La reversidn o
remediacidn de los efectos que dicha conducta fampoco casa el cardcler sancionable, pero sevd considerada coma
una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Artfewla 35° dal presente
Reglamenio”.
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62. De esta manera, el Articulo 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EMNMM*® y
el Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM?* establecen que el
titular minero debe presentar los reportes de monitoreo de efluentes minero-
metalirgicos y de emisiones gaseosas trimestralmente, especificamente en el
ultimo dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre.

63. En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Centauro infringid o no
las citadas normas, en tanto que no habria presentado dentro del plazo establecido
los reportes de monitoreo de efluentes y de emisiones gaseosas correspondientes
al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011.

IV.3.2 Con relacion a la presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes liquidos
minero_metalGrgicos, correspondientes al primer, seqgundo y tercer trimestre del
2011, fuera del plazo establecido en la norma vigente. Hechos Imputados N° 4, 5,

6,7 8y9:

64. Durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora constaté que los reportes de
monitoreo de efluentes liquidos y emisiones gaseosas minero - metallrgicas
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del 2011 fueron presentados
a la Direccion General de Asuntos Ambientales y Mineros del Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, DGAAM) fuera del plazo establecido en la normativa vigente.

65. Las observaciones efectuadas por los supervisores se sustentan en los cargos de
los reportes de monitoreo de efluentes liquidos y emisiones gaseosas minero
metallrgicas presentados por Centauro ante la DGAAM conforme al siguiente

cuadro®:
Fecha de presentacion '
v | poneportes de | segun la R.M N 011- Fechade | Namero de dias que
2011 96-EM/NVMM y R.M. N® presentacion excedid el plazo
315-96-EMVMM
1 Primer Trimestre 31.03.20M 13.04.2011 13 dias
2 _Segundo Trimestre 30.06.2011 08.07.2011 8 dias
3 Tercer Trimestre 30.09.2011 24.10.2011 24 dias

Niveles méximos permisibles para efluentes liqguidos minero-metalirgicos, aprobados por Resolucidn
Ministerial N® 011-36-EMAVMM

“Articulo 10.- El resultado del muestreo serd puesto en conocimiento de la Direccidn General de Minerfa, a partir
de la enirada en vigencia de la presente Resolucidn Minfsterial, de acuverdo a la frecuencia de presentacidn de
reportes que se indica en ef Anexo 4 que forma parfe de la presente Resolucion.

{.-d)

ANEXO 4: FRECUENCIA DE MUESTREQ Y PRESENTACION DE REPORTE

Volumen Total de Efluente Frecuencia de Murestreo Frecuencia de Prasentacién de Reporte

Mayor que 300 mfdia Semanal Trimestral (1)
50 a 300 m’/dia Trimestral Semestral (2}
Menos que 50 m/dia Semestral Anual (3)

MNota:
(1) Ultimo dia héabil de los meses de marzo, junio, seliembre y diciembre

(2) Ultima dia hébil de los meses de junio y diciembre

{3} Ultimo dfa habil def mes da junio

Los reportes del mes de junio estardn conlenidog en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 076-93-EM"

Niveles maximos permisibles de elementos y compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes
de las unidades minero-metalirgicas, aprobados por Resclucién Ministerial N 315-86- EM/VMM

“Articulo 11.- Frecuencia de presentacidn de los reporfes

La frecuencia de presentacidn de los reportes serd Inmestral y deberd de coincidir con el ditimo dia habil de Jos
meses de marzo, junio, seliembre y diciembre. El reporte de! mes de Jumio y el consolidado anual estardn
contenidos en ef Anexo 1 del Decrafo Supremo N* 016-83-EM."

" Folios 803 al 1116 del Expediente.
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Centauro manifiesta que para el andlisis de las muestras obtenidas en el monitoreo
de efluentes liquidos y emisiones minero — metallrgicas contraté al laboratorio
Equas S.A., a fin de que el reporte de los resultados se presenten a la autoridad
competente dentro del plazo legal establecido; sin embargo, debido al retraso de la
emision del reporte de los resultados por parte del citado laboratorio, se presentd de
forma extemporanea ante la autoridad competente, situacion que la exime de
responsabilidad, al ser un hecho determinante de tercero y en la medida que no ha
actuado con dolo e intencionalidad, sino en todo momento cifiéndose al principio de
buena fe contractual y diligencia ordinaria.

Al respecto, es preciso indicar que los Numerales 4.2 y 4.3 del TUO del RPAS*
disponen que la responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento
administrativo sancionador es objetiva, siendo que el administrado podra eximirse
de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero*.

En ese mismo sentido, las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA" aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 038-2013-OEFAJCD del 17 de setiembre del 2013 establecen lo siguiente:

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en ef Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es
obfetiva,

6.2 En aplicacién del principio de presuncién de licitud (presuncidn de inocencia), la autordad
compelente del OEFA debe acreditar la existencia de la infraccidn administrafiva, es decir,
verificar ef supuesto de hecho del tipo infractor. Sin embargo, el adminisfrado imputado puede
eximirse de responsabilidad si acredifa la fractura del nexo causal sea por caso foriuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

(..

El hecho determinante de tercero segun la doctrina especializada es un supuesto
de fuerza mayor con autor®®, por lo que conjuntamente con las otras dos causales

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia N® 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad adminisirativa del Iinfractor

{--)

4.2 El lipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en el
presente Reglamenio es objefiva, de conformidad con fo establecido en el Articilo 18 de la Ley N° 29325 - Ley dal
Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambigntal,

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objeliva, una vez verificado el hecho constilutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de lercero. (...}

Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD - Aprueban Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-
“Articulo 4°.- Responsabiidad administrativa del infracior

(e}

4.2 El fipo de responsabilidad administrativa aplicable af procedimiento administrativo sancionador regulado en el
presents Reglamenfo es objeliva, de conformidad con lo establecido en el Artfculo 18 de la Ley N° 20325 - Ley del
Sisterna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental,

4.3 En splicacidn de la responsabilidad objetiva, una ver verificado el hecho constitutivo de la infraccidn
administrativa, & administrado invesfigado podrd eximirse de responsabilidad sdio si logra screditar de manera
fahaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuifo, fuerza mayor o hecho determinante de tercero,

L

Al respecto, De Trazegnies sefiala: "En realidsd, tanfo el caso fortuito como el hecho determinante de fercero =y
tambidn el hecho determinante de la wiclima, {...)- son lodos casos de vis maions. La diferencia esiriba en que el
caso forluilo es una fuerza andnima, mientras que el hecho de lercero v el hecho de la viclima se imponen como
una fuerze mayor con autor.” que DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando, “La responsabilidad extracontractual”.
Sétima Edicion. Tomo |. Biblicteca para Leer el Cadigo Civil, Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Perd, 2005, pdg. 336.
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eximentes de responsabilidad es necesario que el hecho alegado por el
administrado se trate de un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible.

En el presente caso, la presentacion extemporanea de los resultados del analisis
efectuado por el laboratorio constituye una situacion que pudo ser prevista por el
administrado y por tanto, conociendo el plazo para presentar sus reportes de
monitoreo, estaba en condiciones de exigir dicha informacion con la debida
anticipacion a fin de cumplir con su obligacién.

En consecuencia, lo alegado por Centauro no pueden calificarse como hecho
determinante de tercero, pues no es imprevisible, irresistible ni extraordinaria, por lo
que Centauro debié tomar las medidas de prevencion correspondientes para
presentar los reportes de monitoreo de efluentes y emisiones en el plazo
correspondiente.

Cabe precisar que las imputaciones materia de analisis se refieren especificamente
a la presentaciéon oportuna de los reportes de monitoreo de efluentes y emisiones
por parte de Centauro, por lo que lo alegado respecto a la obtencién oportuna de
las muestras y que los resultados obtenidos se encuentran dentro de los limites
maximos permisibles, no desvirtian las referidas imputaciones.

De otro lado, en cuanto al principio de razonabilidad®!, cabe sefialar que este
resulta aplicable para determinar la sancién a ser impuesta al administrado por un
incumplimiento calificado como infraccion administrativa. No obstante, conforme se
ha sefalado previamente, la Direccidon de Fiscalizacion determinara la existencia de
responsabilidad y, de ser el caso, ordenara una medida correctiva, toda vez que de
acuerdo a lo establecido en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva, y ante su incumplimiento, la
multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento).

Por consiguiente, en el presente casc no resultan aplicables el principio de
razonabilidad, asi como tampoco los criterios consignados en la LPAG a efectos de
que la sancion resulte proporcional a la infraccion administrativa, puesto que la
aplicacién de una sancion se realizara ante el incumplimiento de la posible medida
correctiva ordenada.

Conforme a lo desarrollado, ha quedado acreditado que Centauro incumplié lo
establecido en el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NVMM vy al
Articulo 11° de la Resolucion Ministerial N® 315-86-EM/NVMM, al no haber
presentado ante la autoridad competente dentro del plazo establecido legalmente,
los reportes de monitoreo de efluentes liquidos minero-metallrgicos y de emisiones

Ley N°* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las entidades esfd regida adicionalmenie por los siguientes principias
espaciales:

(nd

3. Razonabilidad.- Les auloridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte més
venlajosa para el infracltor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimients calficade como infraccidn, deblendo observar los
siguientes criterios gue en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacidn:

a) La gravedad del dafio al inferds piblico wo bien juridico prolegido;

b) El peruicio econdmico causado;

¢} La repelicidn wio conlinuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccitn;

&) El baneficio legalmente oblenido; y

) La existencia o no da intencionalidad en fa conducta del infractor.

[l
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gaseosas correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del 2011. Por tal
motivo, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Centauro en este
extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Centauro

IV.5.1 Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

76.

T

78.

79.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - SINEFA, sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”.

En esa misma linea, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directive N® 007-2015-OEFA/CD
precisa que “la medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de
la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales y la
salud de las personas.”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas al que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado
por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFAJ/CD vy lo establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

IV.5.2 Procedencia de medida correctiva

En el presente caso ha quedado acreditado la responsabilidad administrativa de
Centauro por la comision de las siguientes infracciones:

Norma que tipifica la
infraccién administrativa

y S , . - Mumeral 5 del Articulo 25° del
Disposicion inadecuada de lodos (residuos sdlidos Reglamentin de la Ley General

peligrosos) al costado de la poza de sedimentacién del . i
area de lavado del taller de mantenimiento, sobre un dgrﬁg:g:?: gﬂg‘;ﬁﬂ;ﬂbﬂgo
area con vegetacion natural. gﬂMPCM

N* Conducta infractora

El titular minero presentd el reporte de monitoreo de
efluentes liguidos minero metalirgicos correspondiente | Articulo 10° de la Resolucion
al primer trimestre del 2011 fuera del plazo establecido | Ministerial N* 011-96-EMMWMM.

en la norma vigente.

82

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) v la
polestad sancionadora de la Administracidn™. En: Revista de Derecho Administrativo N* 8. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.
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El titular minero presentd el reporte de monitorec de
efluentes liquidos minero metalirgicos correspondiente
al segundo trimestre del 2011 fuera del plazo
establecido en la norma vigente.

Articulo 10® de la Resolucion
Ministerial N* 011-98-EM/VMM.

El titular minero presentd el reporte de monitoreo de
efluentes liguidos minero metalirgicos correspondiente
al tercer trimestre del 2011 fuera del plazo establecido
en la norma vigente.

Articulo 10* de la Resolucién
Ministerial N® 011-98-EMNAVMM.

El titular minero presentd el reporie de monitoreo de
emisiones minero metaldrgicos cormespondiente al
primer trimestre del 2011 fuera del plazo establecido en
la normativa vigente.

Articulo 11 de la Resoclucion
Ministerial N* 315-96-EM/AVMM.

El titular minero presentd el reporte de monitoreo de
emisiones minerc metaldrgicos correspondiente al
segundo trimestre del 2011 fuera del plazo establecido
en la normativa vigente.

Articulo 11° de la Resoclucidn
Ministerial N® 315-96-EMAMM.

El titular minero presenit el reporte de monitoreo de
emisiones minero metallrgicos correspondiente al
tercer trimestre del 2011 fuera del plazo establecido en
la normativa vigente.

Articula 11° de la Resolucion
Ministerial N* 315-96-EMMAMM.

a) Conducta infractora N* 3: Centauro acumuld lodos al costado de la poza de
sedimentacion del area de lavado del taller de mantenimiento, sobre un area con

vegetacién natural

81. En el presente caso, ha quedado acreditado que Centauro infringié el Numeral 5 del
Articulo 25° del RLGRS, toda vez que dispuso lodos (residuos sélidos peligrosos)
provenientes de la trampa de grasas de |la poza de sedimentacién del drea de

lavado del taller de mantenimiento scbre un area con vegetacion natural.

Centauro en sus descargos manifiesta que a fin de subsanar la conducta infractora
dispuso el lodo observado durante la supervision en uno de sus botaderos para
luego encapsularlo. Asimismo, de los medios probatorios actuados en el
expediente, se advierte que Centauro procedio a la revegetacion del area donde se
habian dispuesto los lodos conforme se aprecia en la siguiente fotografia®:

= Folio 1241 del expediente.
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En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Centauro, no corresponde
ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente extremo, de conformidad
con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®.

Conductas infractoras N° 4, 5, 6, 7, 8 y 9: Centauro no presentd dentro del plazo
establecido leqgalmente los reportes de monitoreo de efluentes liguidos y de
emisiones gaseosas minero-metallrgicos, correspondientes al primer, segundo y
tercer trimestre del 2011

En el presente caso ha quedado acreditado que Centauro infringié el Articulo 10°
de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM vy el Articulo 11° de la Resolucion
Ministerial N® 315-96-EM/NVMM, toda vez que no presenté a la autoridad
competente dentro del plazo establecido legalmente los reportes de monitoreo de
efluentes liquido minero-metalldrgicos y de emisiones gaseosas correspondientes al
primer, segundo y tercer trimestre del 2011.

De otro lado, se verifica que la empresa no adecud su conducta, toda vez que no
presentd los monitoreos dentro del plazo, por lo que corresponde ordenar la
siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

Plazo de
cumplimiento

Conductas infractoras Obligacién

Treinta (30) dias
habiles
contados desde

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el

Realizar una
capacitacion dirigida al
personal responsable

Corporacian Minera
Centauro SAC. no
presentd los reportes de

monitoreo de emisiones
gaseosas

correspondientes al
primer, segundo y tercer
frimestre del afio 2011
en e plazo legal
establecido;  conducta
que infringe lo dispuesto
en el Adiculo 11° de la
Resolucidn Ministerial
M® 315-96-EMNVMM, que

aprueba Miveles
Maximos Permisibles de
Elementos ¥
Compuestos presentes

en Emisiones Gaseosas
provenientes de las
Unidades Minera -
Metaldrgicas.

del cumplimiento de la
normativa  ambiental,
sobre el contenido,
finalidad e importancia
de la obligacién legal
de presentar los

monitoreos de
efluentes liquidos
minero metallrgicos y
emisiones gaseosas
dentro del plazo
establecido en la
Resolucién  Ministerial

N® 011-96-EMAMM, el
cual debera ser dirigido
por  un instructor
especializado que
acredite conocimientos
en el tema.

el dia siguiente
de notificada la
presente
resclucian.

vencimiento del plazo de
cumplimiento de la medida
correctiva, presentar a la
Direccion de Fiscalizacidn el
programa de capacitacidn,
copia de la presentacidn de
la ponencia dictada, la lista
de asistentes, asi como los
cerificados o constancias
que acrediten la
capacitacién efectuada a su
personal por un instructor
especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N*® 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn y
dinamizacidn de la inversién en el pais, aprobadas por Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD
“Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratdndose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancie adminisiraliva, comresponde
aplicar lo sigufante:(...)
2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos esfablecidos en los lterales a), &)
v c) del tercer pérrafo del Artfculo 19° de la Ley N* 30230, primero se diclard la medida comrecliva, (...).
En caso se acredite la exislencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado lodos jos impactos negalivos generados por dicha conducla vy, adicionaimente, no resulta
pertinente ef diclado de una medida comectiva, la Awloridad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn
respecltiva la existencia de responsabiidad adminisirativa. ...)"
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86. Cabe indicar que dicha medida busca que el administrado cumpla con el Articulo
10° del Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/NVMM, norma que establece la
obligacion de presentacion de los reportes de monitoreo minero metalturgicos en el
plazo correspondiente. Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable para el
cumplimiento de la medida correctiva, se ha tomado en consideracidn el tiempo que
demore realizar el programa de capacitacion para su personal.

87. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

88. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Corporacion
Minera Centauro S.A.C. por la comision de la siguiente infraccion y y de conformidad con
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la infraccién

Ne Conducta infractora administrativa

Disposicién inadecuada de lodos (residuocs sblidos | Numeral 5 del Articulo 25° del

" peligrosos) al costado de la poza de sedimentacion del | Reglamento de la Ley General de
area de lavado del taller de mantenimiento, sobre un | Residuos  Sdlidos, aprobado por

area con vegetacion natural. Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

El fitular minero presentd el reporte de monitoreo de
2 efluentes liquidos minero metallrgicos correspondiente | Articuls 10° de la Resolucién Ministerial
al primer trimestre del 2011 fuera del plazo establecido | N® 011-86-EM/AMM.

en la norma vigente.

El titular minero presentd el reporte de monitoreo de
3 efluentes liquidos minero metalirgicos correspondiente | Articulo 10° de la Resolucién Ministerial
al segundo trimestre del 2011 fuera del plazo | N® 011-96-EMAYMM.

establecido en la norma vigente,

El titular minero presentd el reporte de monitoreo de

4 efluentes liquidos minerc metaldrgicos correspondiente | Articulo 10° de la Resolucion Ministerial
al tercer frimestre del 2011 fuera del plazo establecido | N° 011-98-EMAVMM.

en la norma vigenta.
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El titular minero presenté el reporte de monitoreo de

5 emisiones minero metalirgicos corespondiente al | Articulo 117 de la Resolucién Ministerial
primer trimestre del 2011 fuera del plazo establecido | N* 315-86-EMNVMM.

en la normativa vigente.

El titular minero presentd el reporte de monitoreo de
= emisiones minero metaldrgicos correspondiente al | Articulo 117 de la Resolucién Ministerial
segundo trimestre del 2011 fuera del plazo establecido | N° 315-96-EMAMM.

en la normativa vigente.

El titular minero presentd el reporte de monitoreo de
emisiones minero metalirgicos correspondiente al | Articulo 11° de la Resolucidn Ministerial
tercer trimestre del 2011 fuera del plazo establecido en | N® 315-96-EMAMM.

la normativa vigente.

Articulo 2°.- Ordenar a Corporacion Minera Centauro S.A.C. en calidad de medidas
correctivas, que cumpla lo siguiente:

Medida correctiva 3
Forma y plazo para
Conducts.infractors Obligacion cu:_:aﬁﬁ,i:::t 5 acreditar el
P cumplimiento

Corporacidn Minera | Realizar una | Treinta (30) dias | En un plazo no mayor de
Centauro  S.A.C.  no | capacitacion dirigida al | habiles  contados | cinco (5) dias habiles
presentd los reportes de | personal responsable | desde el dia | contados desde el
monitorec de emisiones | del cumplimiento de la | siguiente de | vencimiento del plazo de
gaseosas normativa  ambiental, | nofificada la | cumplimiento de la medida
correspondientes al primer, | sobre el contenido, | presente resolucién. | correctiva, presentar a la
segundo y tercer trimestre | finalidad e importancia Direccidn de Fiscalizacion
del afio 2011 en el plazo | de la obligacion legal el programa de
legal establecido; conducta | de presentar los capacitacion, copia de la
que infringe lo dispuesto | monitoreos de presentacion de la
en el Ariculo 11° de la | efluentes liquidos ponencia dictada, la lista
Resolucidn Ministerial | minero metalirgicos vy de asistentes, asi como
i N® 315-96-EM/VMM, que | emisiones  gaseosas los cerificados o
f‘ aprueba Niveles Méaximos | dentro del plazo constancias que acrediten
#lermisibles de Elementos | establecidoc en |la la capacitacion efectuada
b1 | | S & Compuestos presentes | Resolucidn  Ministerial a su personal por un
v VOB°® l*en Emisiones Gaseosas | N* 011-96-EM/VMM, el instructor  especializado
"ﬁ"wr Lﬁf provenientes de las | cual debera ser dirigido que acredite
™-=-— | Unidades  Minero -|por un instructor conocimientos en el tema.

Metallrgicas. especializado que

acredite conocimientos

en el tema.

Articulo 3°.- Informar a Corporacién Minera Centauro S.A.C. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende. el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el
OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N°30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de
Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.-. Informar a Corporacion Minera Centauro S.A.C. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara
la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos considerando la
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido,
se debera poner en conocimiento de ésta Direccién el cumplimiento de dicha medida.
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Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Corporacion Minera Centauro S.A.C. en los extremos referidos a las presuntas
infracciones detalladas a continuacion, de conformidad con los fundamentos sefalados
en la presente resolucién:

N® Presuntas conductas infractoras

Presunto incumplimiento de la Recomendacion N* 3 de la Supervision Regular 2010: "Elaborar un
1 | programa de remediacidn y su perodo efecucién de las dreas disturbadas por la extraccion de fop soil
ubicadas en coordenadas UTM: E 348 674, N 8817740 y E 348 680,8817 758."

2 | La acumulacién de lodos procedentes de la planta de detoxificacion sobre la carretera,

Articulo 6°.- Informar a Corporacién Minera Centauro S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD™,

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promacién y dinamizacién de la inversién en el pais®, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese,

isa Equsquiza Mori
Directora e Fiscalizacn, Sancion y
Aplicacion ge Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobade por Resclucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFAICD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracidn contra la determinacidn de una infraccitn
administrativa, el diclado de una medida cautelar, la imposicion de una sancidn o el diclado de una medida
comactiva, solo & 58 adiunta proeba nuseva,
24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacidn contra la determinacidn de una infraccidn administrativa,
&l dicfado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida comectiva.
24.3 Los recursos adminisirativos deberdn presentarse an un plazo de guince (15) dias habiles, contado desde la
notificacidn del acto gue se impugna,
{..0”
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