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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Solex
del Peru S.A.C. al haberse acreditado que no cumplié con nivelar y revegetar el
suelo luego del cierre de las pozas de sedimentacion ubicadas al lado de las
plataformas de perforacion NIL-12-01, MAR-12-02 y MAR-12-05; conducta que
infringe el Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD,
se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas, ftoda vez
que se ha verificado que Solex del Peru 5.A.C. subsano la conducta infractora.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Solex del Perii S.A.C. en el extremo referido a la presunta falfa de
comunicacién de manera previa a la autoridad competente sobre el inicio de las
actividades de exploracién correspondientes al Proyecto de Exploracién Minera
“Marcia”, toda vez que no ha quedado acreditada su comision.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de
la presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
que declara la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°

.. % de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el

' Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°® 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de abril del 2015
l. ANTECEDENTES

1. El 28 y 29 de abril del 2013 la empresa supervisora Servicios Completos en
Ingenieria S.R.L." (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular en

! Mediante el Contrato de Locacion de Servicio N* 004-2012-0EFA, la Direccion de Supervision del OEFA
contratd los servicios de la empresa Servicios Completos en Ingenieria S.R.L. para que realice las labores de
supervision ambiental de empresas del sector mineria.
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el Proyecto de Exploracidon Minera "Marcia" (en adelante, Supervisién Regular
2013), de titularidad de Solex de Per( S.A.C. (en adelante, Solex).

El 6 de setiembre del 2013 la Supervisora presentt a la Direccion de Supervision
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el levantamiento
de las observaciones formuladas al Informe N°® 015-SCI-2013 correspondiente a
la Supervision Regular 2013 (en adelante, Informe de Supervision)®.

El 22 de setiembre del 2014 la Direccién de Supervisién remitié a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccién de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 313-2014-OEFA/DS (en
adelante, ITA), mediante el cual se realizé el andlisis de las presuntas
infracciones advertidas durante la Supervision Regular 2013; asimismo, adjunto
el Informe N°® 118-2014-OEFA/DS-MIN, el cual contiene los resultados de la
mencionada supervision.

Por Resolucion Subdirectoral N* 1910-2014-OEFA/DFSAI/SDI emitida el 24 de
octubre del 2014 y notificada el 5 de noviembre del mismo afio, la Subdireccion
de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador, imputando a Solex a titulo de cargo
las presuntas infracciones que se detallan a continuacion:

Norma que tipificala | Morma gue tipifica
N® Pmﬁ:::;tr: m;:::tn presunta infraccion la eventual i?:::tii:j
administrativa sancién
El titular minero no habria ‘;.nlclg::erﬂujimtﬁenﬁ: Numeral 1.5 del
comunicado el inicio de sus :’r; las Actividades de Rubro 1 del Anexo
4 actividades de exploracion Ex loraci&n Wirais 1 de la Resolucion | Hasta 20
antes de su ejecucidn en el = ;bad 5 BeF Dischels de Consejo uIT
Proyecto de  Exploracion | 2b 00809 FOT JEEE | Directivo  N°211-
Minera Marcia. 2 2009-0S/CD.
A 3 Literal ¢) del Numeral
) lider minero no Mabria | 7.2 del Adiculo 7° del | Numeral 3.2.1.1 del
P y Reglamento Ambiental | Rubro 3 del Anexo
revegetar las pozas de e i Hasta
3 i . para las Aclividades de | 1 de la Resoclucién
2 | sedimentacion ubicadas al Eanioracin Mi d c ; 10 000
lado de las plataformas de | — Porad i e i uiT
M P D D N° 211
perforacién NiL-12-01 | @Probado por Decreto | Directivo =
MAR-12-02 y MAR-12-05 ' | Supremo N* 020-2008- | 2008-0S/CD.
; EM.

El 3 de diciembre del 2014 Solex presentd sus descargos a las imputaciones
realizadas®, alegando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria comunicado de manera previa
el inicio de sus actividades de exploracion en el Proyecto de Exploracion Minera
“Marcia”

(i) Mediante carta con Registro N® 2012-E1-010419 presentada al OEFA el 8
de mayo del 2012, Solex comunicé el inicio de las actividades de
exploracion del Proyecto "Marcia®, las cuales fueron ejecutadas a partir del
10 de mayo del 2012; es decir,- Solex si cumplio con la obligacién
establecida en el Articulo 17° del Regiamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, - aprobado por Decreto Supremo
N® 020-2008-EM (en adelante, RAAEM).

Paginas 9 al 493 del documento contenido en un disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Fuolios 27 al 42 del Expediente.
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(i) Solex cometié un error al sefialar en el Informe de Cierre del Proyecto de
Exploracion Minera "Marcia" que inicié actividades en el mes de abril,
debido a que en ese mes identificd caminos de acceso y prepard
protocolos, procedimientos y secciones geoldgicas, que son actividades
netamente de gabinete; recién en el mes de mayo del 2012 se construyd
plataformas y pozas de sedimentacion. Para acreditar lo afirmado, se
adjunta copias de facturas emitidas por la contratista de perforacién, las
cuales tienen fecha posterior al 10 de mayo del 2012.

(i) En base a los principios de razonabilidad y tipicidad, un error material no
puede ser considerado como la tipificacion de una infraccién.

Hecho imputado N° 2: El titular minero_no habria nivelado ni revegetado el drea
de las pozas de sedimentacion ubicadas al lado de las plataformas de
perforacién NIL-12-01, MAR-12-02 y MAR-12-05

(i) Conforme al compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental,
la empresa restableceria |a topografia original de las areas impactadas por
la construccidn de pozas de sedimentacion en la medida de lo posible.
Habiéndose detectado una deficiencia en el rebrote de la vegetacién
original en las areas de algunas pozas de sedimentacion, Solex mejoré la
revegetacion en el mes de julio del 2012.

(i) Producto de la observacion efectuada durante la Supervision Regular
2013, la empresa mejord la revegetacion y el nivel del terreno de las zonas
materia de |la presente imputacion.

(i) Las practicas de rehabilitacion de las areas impactadas tienen la
conformidad de las autoridades de la Comunidad Campesina de Toma.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si Solex comunicé de manera
oportuna el inicio de sus actividades de exploracion del Proyecto “Marcia”®.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si Solex niveld y revegeté el
areas de las pozas de sedimentacion ubicadas al lado de las plataformas
de perforacion NIL-12-01, MAR-12-02 y MAR-12-05, conforme a lo
establecido en el instrumento de gestién ambiental.

(iii) Tercera cuestién de discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Solex.

CUESTION PREVIA
Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-0CEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
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dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié6 que durante dicho periodo el
OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promecién y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de s palifica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios contados

a partir de la vigancia de la presente Ley, durante el cual ef Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

— QEFA privilegiara las acciones orenladas a la prevencidn y coreccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auwlfondad

administrative declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizecidn de medidas cormeclivas destinadas a

revertir & conducta infractora y suspenderd e procedimienfo sancionador excepcional Venficado el

cumplimiento de fa medida comeciiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De fo

contranio, e referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn

respecliva.

Mieniras dure el parfodo de [res (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser

superiores &l 50% de fa muita que cormesponderia aplicar, de acuerdo & la metodologia de deferminacidn de.,

sanciones, considerando los atenuantes wo agravantes cormespondientes. Lo dispuesio en el pmsan!-t pﬂm.iﬁﬂ

no serd de aplicacidn a los siguienies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. L‘er'ra
afectacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumanto de gestidn ambiental o la avlorizacidn de iniclo de
operaciones correspondientes, © en zonas prohibidas.

¢l Reincidencia, enfendiéndoss por tal la comisidn da la misma infraccion denlro de un perfodo de seis (6)
meses desde que guedd fimme [a resolucidn que sanciond la primera infraccion”,
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la Ley N* 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se encuentran dentro de los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En
consecuencia, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir;

(i) Una resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione y aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
M® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley

N® 30230 y en las Mermas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador,
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16.

17.

V.1

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso
indicar que la segunda conducta imputada materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectada como resultado de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA® sefiala que los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento pulblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA correspondientes a la Supervision Regular 2013 constituyen
medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en
ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion __en discusion: Determinar si Solex comunico
oportunamente el inicio de Ilas actividades de exploracion
correspondientes al Proyecto “Marcia”

IV.1.1 La obligacién del titular minero de comunicar en forma previa a las autoridades

18.

competentes el inicio de sus actividades de exploracion

El Articulo 17° del RAAEM establece que, antes de ejecutar las actividades
de exploracién minera, el titular debera comunicar por escrito la fecha de inicio

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacién contenida en los informes lécnicos, aclas de supervisidn v ofros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierfa, salvo prueba en conlrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefalan lo siguiente:

«f...), la famada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sing una sverle de prueba
documental privilegiada, en lanto se olorga legalmente al contenido de determinados documentos la virfualidad
de fundamentar por s solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho conlenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probatorios de signo contrano, cuya proposicidn y préclica, como ya se dijo,
vigne a constifuirse en wna “carga” del presunlo responsable que nace cuando la Administracion cumple (&
suya en orden & la demosiracidn de los hechos infraclores y de la participacidn del inculpado an los MiSmMoss.
({GARBERI LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiente Administrativo
Sancionadar, Volumen |, Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiens que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos..
publicas es suficlente para desiruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunlo responsable la
aporfacion de ofros medios de prueba (..)° (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADC. MIMISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn, Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo

IN* 020-2008-EM
“Articule 17°.- Informe sobre actividades de exploracion
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de las mismas a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas - Minem y al Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria - Osinergmin (ahora, OEFA).

Dicha disposicion tiene como finalidad que el Osinergmin (ahora, OEFA) y el
Minem tomen conocimiento de la ejecucion de las actividades comprendidas
en la certificacion ambiental del titular minero antes de su inicio —teniendo
en cuenta los plazos dispuestos por el cronograma aprobado por la autoridad
competente— y, en el marco de sus competencias, velen por el cumplimiento de
las obligaciones ambientales a cargo del titular minero durante y después de la
ejecucion de las referidas actividades.

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Solex cumplié con la
obligacion de comunicar a las autoridades correspondientes sobre el inicio de las
actividades de exploracion del Proyecto “Marcia” antes de que estas
efectivamente iniciaran.

IV.1.2 Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria comunicado el inicio de sus

a)

21.

actividades de exploracion del Proyecto “Marcia” de manera oportuna

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Solex respecto del presunto incumplimiento del
Articulo 17° del RAAEM son los siguientes:

N® Medio probatorio Descripcion

Carta con Registro | Documento por el cual Solex comunicd al OEFA que sus

N* 010419, presentada por
Solex el 8 de mayo del 2012,

actividades de exploracién minera se iban a iniciar el 10 de
mayo del 2012,

];;?Edegda delmag? dg Dur.::l.:rnenio por el cual Sulexl desarrolla las acciones
2. E oyech realizadas en el cierre de actividades del Proyecto de
Marcia presentado por e st
Exploracion “Marcia®.
Solex.
Documento en el cual Solex presenta sus descargos a las
5 | Escrito  de  descargos | imputaciones materia del presente procedimiento. Se
presentado por Solex. adjunta diversas facturas emilidas por la empresa

contratista de perforacion Bradley MDH S.A.C.

Anéalisis del hecho imputado

Mediante la Constancia de Aprobacion Automatica N* 036-2012-MEM-AAM del 4
de abril del 2012°, la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del
Minem aprobd la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracién
Minera “Marcia" (en adelante, DIA Marcia), la cual contemplaba la
implementacion de veinte (20) plataformas de perforacion con veintisiete (27)
sondajes diamantinos.

El tifular estd obligadoe a informar todas las actividades de-exploracion que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la aulondad, en la Declaracion Estadistica Mensual gque presenta ante el Ministero
de Energia y Minas, la cual se enconlrard a disposicidn del OSINERGMIN, para efeclos del ejercicio de sus
funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn,

Sin pequicio de lo seflalado en el pamrafo anterior, el titwlar debe comunicar por escrifo, previamente a la
DGAAM y al OSINERGMIN. el inicio de sus actividades de exploracidn”

({El subrayado es agregada).

Folio T del Expediente, paginas 179 v 217 del archive en farmato PDF contenido en el medio magnético CD.
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A través de la Carta con Registro N® 2012-010419 presentada el 8 de mayo del
2012 (en adelante, carta de inicio de actividades), Solex comunicé al OEFA qgue
sus actividades de exploracion minera se iban a iniciar el 10 de mayo del 2012°.

Producto del requerimiento de informacion durante la Supervisién Regular 2013,
Solex proporcioné a la Supervisora el Informe de Cierre del Proyecto de
Exploracién Minera “Marcia”" elaborado por la propia empresa. De la revision de
dicho documento, la Direccion de Supervisidn advirtié que el titular minero no
habria comunicado el inicio de las actividades de exploracién en forma previa a
su ejecucién, toda vez que estas habrian sido iniciadas desde la primera semana
del mes de abril del 2012 y la carta de inicio de actividades fue presentada a la
autoridad en el mes de mayo del 2012

"19. Del cronograma de aclividades ejecutadas en la DIA Marcia contenido en la Tabla
2.7-2 del Informe de Cierre de Actividades del proyecto de exploracién Marcia
{en adelants, Informe de Cierme de Aclividades) proporcionado por el titular minero
en las acciones de supervision, se advierte gue durante el mes de abril y las dos
primeras semanas de mayo de 2012, Solex del Pert 5.A.C. ejecutd actividades
previstas en su DIA, lales como: Ameglo de acceso principal del proyecto,
construccion de plataformas, pozas de lodo, lelrinas, preparacidn de protocolos y
procedimientos, preparacidn de secciones geoldgicas, elc.

20. En ese sentido, si Solex del Pert 5.A.C. inicié actividades en abril de 2012,
debid comunicario al OEFA antes de dicha fecha, no obstante, la comunicacion
se efectud el 08 de mayo de 2012, es decir, con posterioridad al inicio de sus
actividades.

21. En consecuencia, se ha verificado que Solex del Perdi S5.A.C. no habria
comunicado al OEFA, el inicio de sus actividades de exploracién minera antes
de su efecucion, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 17* del RAAEM, lo que
moliva a esta Direceidn la decision para formular acusacion.”

(El sombreado es agregado).

En ese sentido, corresponde a la Direccion de Fiscalizacion verificar si
efectivamente dichas actividades de construccion fueron ejecutadas en el
periodo correspondiente al mes de abril del 2012 y, por ende, si dichas
actividades fueron ejecutadas antes de la presentacion al OEFA de la carta de
inicio de actividades.

Solex alega que incurrié en un error al sefialar en el Informe de Cierre del
Proyecto de Exploracion Minera “Marcia® que inicié sus actividades de
exploracion en el mes de abril del 2012. Aduce que el error pudo haberse
cometido debido a que en dicho mes realizd actividades de pre-exploracion,
como son la identificacion de caminos, protocolos, procedimientos y demas
labores logisticas y de gabinete, las cuales eran necesarias para poder iniciar las
actividades de exploracion en el futuro. Solex sustenta su alegato mediante
diversas facturas emitidas por su contratista de perforacion, la empresa Bradley
MDH S.A.C. "%

De la revision de las mencionadas facturas, especificamente de la factura N°®
002-0011219 del 11 de junio del 2012, se detalla que en el mes de mayo del

Folie 7 del Expedienie, pagina 203 del archivo en formato PDF contenide en el medio magﬁéﬂm cD.
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2012 la empresa Bradley MDH S.A.C. brindd a Solex el servicio de movilizacion
de personal y equipo de perforacion para el Proyecto "Marcia”; por lo que antes
de dicho mes el titular no habria contado con los recursos humanos e
instrumentos necesarios para realizar perforaciones y sondajes diamantinos, que
forman parte de |la etapa de operacion de un proyecto de exploracion.

Asimismo, de lo sefialado por la Direccién de Supervision en el ITA y lo alegado
por Solex en el escrito de descargos, no se puede determinar el periodo en el
que el titular minero construyé las plataformas, pozas de lodo, letrinas, caminos,
entre otras actividades para el desarrollo de su proyecto de exploracion, toda vez
gue podria haber sucedido en el mes de abril o en la primera o segunda semana
de mayo del 2012. De ahi que no pueda concluirse que las actividades de
exploracion fueron ejecutadas antes de la fecha de presentacion al OEFA de la
carta de inicio de actividades, esto es, antes del 8 de mayo del 2012,

De este modo, el Informe de Cierre del Proyecto de Exploracion Minera "Marcia™
no configura elemento probatorio suficiente que acredite fehacientemente que
Solex haya efectuado actividad de exploracién minera en el referido proyecto sin
haber comunicado previamente a la autoridad competente.

En este punto, se debe tener presente que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del
TUO del RPAS del OEFA™ sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga
dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por declarar la
inexistencia de infraccion administrativa en el caso concreto.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha sefialado
en la Resolucion 001-2014-OEFA/TFA emitida el 27 de agosto del 2014, que la
autoridad administrativa debe sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados.

En virtud de lo expuesto, al no existir medios probatorios suficientes que
sustenten el incumplimiento del Articulo 17° del RAAEM, corresponde archivar el
presente procedimiento administrative sancionador en este extremo.

Segunda cuestion en discusion: Determinar si Solex nivelé y revegeto el
area de las pozas de sedimentacion que estaban ubicadas al lado de las
plataformas de perforacion NIL-12-01, MAR-12-02 y MAR-12-05

IV.2.1 Sobre las obligaciones del titular minero en las actividades de exploracién

33.

minera

El Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7°'° del RAAEM establece que durante
el desarrollo de las actividades de exploracion minera el titular esta obligado a
ejecutar todas las medidas de cierre y post cierre correspondientes,

Resulta pertinente indicar que de los medios probatorios que obran en el Expediente no se constata que se
haya desarrollado alguna supernvision en los meses de abril o mayo del 2012 en las instalaciones del Proyecto
“Marcia” que permita verificar o corroborar la ejecucidn de aclividades de exploracién minera por parte de Solex
de manera previa a la comunicacion de inicio de actividades.

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 3.- De los principios

{..d

3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccidn adminisiraliva, decidird por
deciarar la inexistencia de infraccidn adminisirativa en el case concreto”,

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado por Decreto Supremo
N® 020-2008-EM
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Por lo tanto, en el presente caso corresponde verificar si Solex cumplié con la
obligacion de cierre contenida en la DIA Marcia respecto de las pozas de
sedimentacién implementadas durante el desarrollo del Proyecto de Exploracion
"Marcia”.

IV.2.2 Hecho imputado N°® 2: El titular minero no habria nivelado ni revegetado las

35.

b)

36.

pozas de sedimentacion ubicadas al lado de las plataformas de perforacion
NIL-12-01, MAR-12-02 y MAR-12-05

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Solex respecto del presunto incumplimiento del
Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM son los siguientes:

N*® Medio probatorio Descripcion

Documento  emitido por la Direccidn de
Supervision del OEFA, donde se consigna los
hallazgos deteclados como resultado de la
Supervision Regular 2013.

1 | Acta de la Supervision Regular 2013.

Se observa la falla de nivelacién y revegetacion
2 Fotografias N* 1, 2 y 3 del Informe de | de las pozas de sedimentacion ubicadas al lado

Supervisian. de las plataformas de perforacion MIL-12-01,
MAR-12-02 v MAR-12-05.

Documento en el cual Solex presenta sus
descargos . a las imputaciones materia del
presente procedimiento. Se adjunta un acta de
conformidad de los trabajos realizados y acta de
cumplimiento de compromisos, suscritas por
representantes de la Comunidad Campesina de
Toma.

Escrito de descargos presentado por
Solex.

Analisis del hecho imputado

En el Numeral 5.10.2 de la DIA Marcia se sefiala que entre las ultimas
actividades a ser ejecutadas durante la fase de exploracion se encuentran el
retiro de equipos, la rehabilitacién y cierre de las instalaciones (tapado de pozas,
obturacion de sondaje, limpieza y nivelacidon de superficie), conforme a la
siguiente tabla'®

“5.10.2 FASE DE EXPLORACION

Para esta fase se consideran las siguientes actividades:
Tabla 5.10.2-1: Tiempo fase de exploracién

ne Actividod N° de dios
Llegada de mdquing, preparacidn, y acondicionamiento de las 01
plataformas y pozas de sedimentocidn (lodos)

2 | Desarrollo de perforacidn 10
Retiro de equipos, rehabilitacidon y cierre (topodo de pozas,

1

g obturacidn de sondaje, limpieza y nivelacidn de superficie) i
Total de dias estimado por plataforma iz
'

“Articulo 7.- Obligaciones del titular

[..d

7.2 Durante ef desarrolio de sus aclividedes de exploracidn minera, &l titular esté obligado & fo sigiienie;
[

¢) Ejecutar todas las medidas de cierre y post cierre comespondientes.”

Folio 7 del Expediente, pagina 175 del archive en formato PDF contenido en e medio magnético CD.
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37. Asimismo, la DIA Marcia establece que Solex tiene la obligacion de realizar el
cierre de las pozas de sedimentacién y de compactar y revegetar el suelo
impactado por la construccién de dichas pozas'™

38.

39.

"8.3. Clerre Pozas de Sedimentacién (recirculacién-sedimentacion)

Para el cierre de las pozas se procederd en primer momento al vaciado del agua clanficada,

libre de sdlidos en suspension y lodos, luego se procederd al reliro de las geomembranas.

Posteriormente las pozas se tapardn utilizando para su relleno los sdélides en

capsulados, derivados de los lodos de perforacion junto con el material extrafdo en fa

elapa de la excavacion. En la medida de lo posible se buscara respetar la topografia

original del lugar.

En los casos en que sea Indispensable se colocard una capa de suelo organico sobre

la poza tapada, para proceder finalmente a la revegetacion.

()

8.7. Revegetacion (si fuese el caso)

= Evilar la compaclacién del suelo.

= | pgrar con las actividades de revegetacion las condiciones iniciales del paisaje en
la medida de lo posible.

= Una vez realizada la rehabilitacién fisica se defard en descanso el drea rehabilitada.

= Se utilizara en lo posible especies nativas, para asegurar en lo posible, el retorneo de
esta zona a su estado original,

= Se tomard en consideracion el use potencial del terreno luego del cierre, el cual debera
ser lo mas compalible con el uso inicial anles de la gjecucion del proyecto.”

(Lo resaltado es agregado).

Cabe sefialar que la DIA Marcia establecia que las actividades de exploracién se
ejecutarian en un plazo de doce (12) meses, incluyendo la etapa pre-operativa,
operativa, cierre y post-cierre, conforme a la siguiente tabla'®:

No obstante, mediante el Informe de Cierre del Proyecto de Exploracion Minera

“Marcia

"% elaborado y presentado por el propio titular minero, se advierte que se

modificd el plazo de ejecucion del proyecto, siendo que el cronograma real de
trabajos fue de cuatro (4) meses, de conformidad con lo siguiente:

Tabla 2.7-1: Cronograma de acthvidades aprobado

Acondiclonamiento e instalacidn

Habilitacidn de plataformas

Perforacién diamantina

Obturacidn de sondajes

Evaluacién de resultados

Clerre de plataformas y Pozas

Clerre Final

ol B B Bl Bl ol o ol o

Monitoreo Post Cierre

“Cabe mencionar que Solex redujo las actividades de exploracién aprobadas, por lo que el
cronograma real de trabajos fue de cuatro (04) meses. Los meses resfantes de aprobacion
se emplearon en evaluar los resultados de los analisis de las muestras exiraidas durante la
ejecucion del proyecto”.

Folio 16 del Expadiente.

Folio 7 del Expediente, pagina 313 del archivo en formato PDF contenide en el medio magnético CD.

Folio 7 del Expediente, pagina 313 del archivo en formate PDF contenide en &l medio magnético CD.

Péagina 11 de 18




g " Resolucién Directoral N° 395-2015-OEFA/DFSAI
ERU : Expediente N° 1339-2014-0EFA/DFSAIPAS

40. Teniendo en consideracion lo sefialado por el titular minero en su escrito de
descargos, las actividades de exploracion iniciaron el 10 de mayo del 2012, por
lo que las medidas de cierre y post-cierre contenidas en la DIA Marcia finalizaron
en el mes de setiembre del 2012, Es asi que a la fecha de la Supervisién
Regular 2013 se debié haber constatado que las pozas de sedimentacion
ubicadas al lado de las plataformas de perforacién NIL-12-01, MAR-12-02 y
MAR-12-05 se encontraban clausuradas y que el suelo impactado por su
construccion se encontraba debidamente nivelado y revegetado.

41. Durante la Supervision Regular 2013, la Supervisora advirtié que el titular minero
no habria nivelado ni revegetado el area de las pozas de sedimentacion
ubicadas al lado de las plataformas de perforacion NIL-12-01, MAR-12-02 y
MAR-12-05, por lo que se consignd el siguiente hallazgo en el Informe de
Supervision®:

“Hallazgo 1:

Las pozas de sedimentacion ubicadas al costado de la plataforma NIL-12-01, con
coordenadas N 8 288 923, E 403 686; las pozas de sedimentacion de la plataforma MAR-
12-02, con coordenadas N & 386 769, E 404 286 y las pozas de sedimenfacidn de la
plataforma MAR-12-05, con coordenadas N 8386 103, E 404 126, falian nivelar y revegetar
con plantas nafivas de la zona”

42. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presento las fotografias N* 1, 2 y 3 del
Informe de Supervisién®' que se muestran a continuacion:

]

o e L B P L
AR e R S

Foto 01: Hallazgo N° 1: En la poza de sedimentacién de la plataforma NIL12-01, con
coordenadas UTM: 8 388 923N y 403 686BE, se observa la falta de nivelacion y
revegetacion.

Folio 7 del Expediente, pagina 41 del archivo en formato PDF contenido en & medic magnético CD.

- Folic 7 del Expediente, paginas 125 y 126 del archivo en formate PDF contenido en el medio magnético CD.
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45.

Foto 02: Hallazgo N® 1: En la poza de sedimentacién de la plataforma MAR 12-02,
con coordenadas UTM: 8 386 769N y 404 286E, se observa la falta de nivelacion y

revegetacion.

Foto 03: Hallazgo N* 1: En |la poza de sedimentacidn de [a plataforma MAR12-05, con
coordenadas UTM: 8 386 103N y 404 126E, se observa la falta de nivelacidn y
revegetacion.

Las fotografias presentadas evidencian que el suelo impactado por la
construccién de las pozas de sedimentacion tienen un notorio desnivel respecto
del suelo del area circundante; ademas, muestran la falta de labores de
revegetacion en las zonas materia de observacion.

Solex alega que luego de detectarse una deficiencia en el rebrote de la
vegetacion natural en las areas de algunas pozas de sedimentacion, procedio a
mejorar la revegetacion en el mes de julio del 2012.

Sobre el particular, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision y de las
vistas fotograficas, se evidencia que el titular minero no cumplié adecuadamente
con las labores de compactacion y revegetacion del suelo, pese al tiempo
transcurrido entre la culminacion de las actividades de exploracion en el
Proyecto *Marcia” (setiembre del 2012) y la realizacion de la Supervision Regular
2013 (abril del 2013).

Pagina 13 de 18
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Por otro lado, Solex sefiala que cumplidé con la recomendacién efectuada por la
Supervisora consistente en mejorar la revegetacion y el nivel del terreno de las
dreas materia de observacién. Asimismo, indica que las practicas de
rehabilitacién de las areas impactadas tienen la conformidad de las autoridades
de la Comunidad Campesina de Toma.

Al resgecto, es oporiuno sefialar que el Articulo 5° del TUO del RPAS del
OEFA* dispone que el cese de la conducta infractora no exime de
responsabilidad al administrado ni sustrae la materia sancionable. Por lo tanto,
las acciones ejecutadas por Sclex para remediar o revertir la situacién no lo
eximen de responsabilidad administrativa; no obstante, dichas acciones seran
analizadas posteriormente a fin de establecer la procedencia o no de ordenar
medidas correctivas.

Por lo tanto, de los actuados en el Expediente, la Direccién de Fiscalizacion
considera que ha quedado acreditado el incumplimiento por parte de Solex de la
medida de cierre consistente en la nivelacion y revegetacion del suelo donde se
encontraban instaladas las pozas de sedimentacién, especificamente de
aquellas ubicadas al lado de las plataformas de perforacion NIL-12-01, MAR-12-
02 y MAR-12-05. Dicha conducta configura una infraccién al Literal c) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Solex en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Solex

Tal como se ha sefialado en el Acapite 1ll.1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor y sin perjuicio de la muita que
corresponda, se dictara la medida correctiva que resulte aplicable. En ese
sentido, al verificarse la responsabilidad administrativa de Solex respecto de la
conducta infractora N° 2, corresponde analizar si resulta pertinente ordenar
medidas correctivas.

IV.4.1 Obijetivo, marco legal y condiciones

49.

50,

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico™.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD,
“‘la medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a traves de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Ewvaluacidén y
Fiscalizacidon Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD
“Artfciile 5.- No sustraceidn de la materia sanclonable

El cese de la conducta que conslituye infraccidn administrativa no sustrae la maleria sancionahle. La reversidn
o remediscidn de los efectos de dicha conducta lampoco cesa el caracler sancionable, pero sera considerada
coma un atenuante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con lo indicado en el Artfeulo 35 del
presente Reglamento.”

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas corectivas, provisionales v de sequridad) y la

polestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N* 8. Circulo de Derecho
Administrative. Lima: 2010, p. 147.
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infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtio o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

IV.4.2 Procedencia de la medida correctiva

53.

54.

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado
que Solex infringi el Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, en
tanto no cumplid con la medida de cierre contemplada en la DIA Marcia
consistente en la nivelacion y revegetacion de las pozas de sedimentacion
ubicadas al lado de las plataformas de perforacion NIL-12-01, MAR-12-02 y
MAR-12-05.

Mediante el escrito de descargos, Solex comunicdé que cumplio la
recomendacion efectuada por la Supervisora para subsanar la conducta
infractora, consistente en mejorar la nivelacion y revegetacion del terreno. Para
acreditar lo sefialado, Solex presenta las siguientes fotografias®:

Proceso de remediacion de las pozas de sedimentacién ubicadas al
lado de las plataformas de perforacion NIL-12-01, MAR-12-02 y MAR-12-
05.

Folios 40 al 42 del Expediente.
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o .
E PERU

T (e ..c.f.-.'..--_ -

Estado actual de las pozas de sedimentacién ubicadas al lado de las
plataformas de perforacion NIL-12-01, MAR-12-02 y MAR-12-05
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55. De los medios probatorios presentados por Solex, se observa que a la fecha de
la presentacion' de sus descargos las referidas pozas de sedimentacion se
encuentran cerradas, debidamente niveladas y revegetadas, por lo que carece
de objeto la imposicion de una medida correctiva en este extremo.

56. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin
perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
QOEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais,
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Solex de Peru
S.A.C. por la comision de la infraccién que se indica a continuacion, de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

5 x Nerma que tipifica la infraccion
N Conducta infractora S AnInintrativa

El titular minero no cumplié con la medida de cierre | Literal c) del Mumeral 7.2 del
consistente en nivelar y revegetar las pozas de | Aiculo 7 del Reglamento
1 sedimentacion ubicadas al lado de las plataformas de | Ambiental para las Actlividades de
perforacién  NIL-12-01, MAR-12-02 y MAR-12-05, | Exploracién Minera, aprobado por
conforme a lo establecido en el DIA Marcia. Decreto Supremo N* 020-2008-EM.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Solex del Pera S.A.C. por la infraccion detallada en el articulo precedente, de acuerdo
a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Solex del Perd S.A.C. respecto del siguiente extremo, de acuerdo con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

MNorma que tipifica la presunta
infraccion administrativa
Ariculo 17  del Reglamento
Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

N® Presunta conducta infractora

El titular minero no habria comunicado el inicio de sus
1 actividades de exploracion antes de su ejecucion en el
Proyecto de Exploracion Minera “Marcia®.

Articulo 4°.- Informar a Solex del Peri S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD. :

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucidon; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo gue
declara la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Organismo de Eval
el kil uacig
Fiscalizacion Ambiental - DHE}l;A

Pagina 18 de 18



