“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Ano de la Integracion Nacional y el Reconocimiento
de Nuestra Diversidad”

s ‘| | Ministerio
% PERU del Ambiente

RESOLUCION DIRECTORAL N°415 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, {10 MAYD 2012
VISTOS:

El Oficio N° 496-2009-OS-GFM por el que se inicia procedimiento administrativo
sancionador a Compafia Minera Santa Luisa S.A. y, los demas actuados en el
Expediente N°023-08-MA/E;

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

a. Entre los dias 2 y 3 de abril de 2008, se realiz6 la supervisién especial en virtud
del incidente ambiental, ocasionado por derrame de petréleo en la unidad minera
Berlin de la Compariia Minera Santa Luisa S.A. (en adelante, SANTA LUISA) por
parte de la empresa supervisora Algon Investment S.R.L. (en adelante, la
Supervisora).

b. A través del escrito con registro N° 1002671 de fecha 30 de abril de 2008, la
Supervisora presento el Informe de Supervision (folios 188 al 345 del expediente
N° 023-08-MAJ/E), a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN).

¢. Mediante Oficio N° 496-2009-OS-GFM, notificado el 3 de abril de 2009, se inicié
el procedimiento administrativo sancionador a SANTA LUISA, por supuestos
incumplimientos al Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades
Minero Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y al
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

d. Con fecha 13 de abril de 2009, mediante escrito con registro N° 1157122,
SANTA LUISA presenté sus descargos al presente procedimiento administrativo
sancionador.

e. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013', se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA).

f. Al respecto, en el articulo 11° de la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®, se establece como funciones generales

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente

“Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde”. -
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del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, de entidades publicas, la
funcion fiscalizadora y normativa.

Asimismo, en la primera Disposicion Complementaria Final® de la Ley 29325, se
menciona que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sanciébn en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentren realizando.

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

En ese sentido, mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

IMPUTACIONES

Infraccion a los articulos 5°* y 6°° del Reglamento de Proteccion Ambiental para
las Actividades Minero Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Ley N° 29325

"Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi
como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA"

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Ley 29325

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- (...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién,
control y sancion en materia ambiental, en (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. (...)".

Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades Minero Metalurgicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

TITULO PRIMERO

CAPITULO |

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE LA ACTIVIDAD MINERA

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos yl/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades Minero MetalGrgicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

TITULO PRIMERO

CAPITULO |

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE LA ACTIVIDAD MINERA

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental ylo
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis
quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o
residuos liquidos y sdélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberan mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacién referida al tipo
y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, nimero y ubicacion de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de
cada region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la
autoridad competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.
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EM (en adelante, RPAAMM) y articulo 74°° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA). SANTA LUISA no construyo los sistemas
secundarios de contencion de derrames para los tanques de almacenamiento de
combustibles, de acuerdo a las consideraciones técnicas aprobadas en el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA)’. En razén de este incumplimiento alrededor
de 150 galones de petréleo terminaron descargandose al ambiente en un area
aproximada de 1700 m? alterando la calidad de suelos, pastizales y de
corrientes y afloramientos de agua natural.

2.2 Infraccion al articulo 6° del RPAAMM. Incumplimiento de los compromisos
establecidos en el EIA:

e SANTA LUISA no ha instalado alarmas visibles ni audibles que alerten al
personal para detener el flujo de combustible a un tanque que ya se
encuentre lleno.

¢ SANTA LUISA no contaba con el Plan de Prevencion, Control y
Contramedidas para derrames como el ocurrido, y tampoco realizé una
capacitacion adecuada a todo el personal sobre el tema.

e SANTA LUISA no realizé el inventario de especies de flora y fauna, y
tampoco capacité a los trabajadores en relacion al tema.

2.3 Infraccion al articulo 5° del RPAAMM y a los articulos 10°® y 40°° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-

Ley General del Ambiente - LEY N° 28611

CAPITULO 4

EMPRESA Y AMBIENTE

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
omision.

EIA aprobado por Resolucién Directoral N° 191-2003-EM/DGAA de fecha 21 de abril de 2003.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
TiTULO 1NN

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Seccion |

Almacenamiento

Articulo 40° Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37° del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
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. 2004-PCM (en adelante, RLGRS). SANTA LUISA no estaba almacenando
‘ temporalmente los residuos soélidos peligrosos (impregnados con el combustible
| derramado) de forma sanitaria y ambientalmente adecuada.

lll.  ANALISIS

3.1 Infraccién a los articulos 5° y 6°del RPAAMM y articulo 74° de la LGA.
: SANTA LUISA no construy6 los sistemas secundarios de contencion de
derrames para los tanques de almacenamiento de combustibles, de
acuerdo a las consideraciones técnicas aprobadas en el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA). En razén de este incumplimiento alrededor de 150
galones de petréleo terminaron descargandose al ambiente en un area
aproximada de 1700 m? alterando la calidad de suelos, pastizales y de
corrientes y afloramientos de agua natural.

3.1.1 Descargos

| a. SANTA LUISA sefala que los tanques de almacenamiento de combustible
; contaban con estancas o sardineles los mismos que permitian, en caso de
derrames, dirigir el combustible hacia un canal exterior de la casa fuerza: sin
embargo, en el momento del incidente se encontraba en proceso de mejora,
motivo por el que se hizo uso de la trampa de grasa antigua.

. b. Asimismo, indica que el disefio de los sistemas secundarios de contencién de
derrames establecidos en su Estudio de Impacto Ambiental esta sujeto a
cambios o mejoras segun la disponibilidad de espacio, terreno, condiciones de
trabajo u otros factores, motivo por el que contaba con una nueva trampa de
‘ grasa (fuera de la casa fuerza) que permitia contener un eventual derrame de
combustible, debido a que la construccién del sistema de control de derrames
(poza de concreto alrededor de los tanques) impediria el facil control o manejo
de combustible por parte de los operadores.

c. Por otro lado, sefala que un control adicional a las barreras fisicas era el
cumplimiento del procedimiento operativo por parte del operador de la casa
fuerza, el mismo que era de su conocimiento pero que fue obviado por
distraccion al ejecutar otra actividad.

Procedimiento que fue establecido mucho tiempo antes de que ocurriese este
. evento, tal como se puede evidenciar en la Declaracion Jurada Ambiental
I presentada al OSINERGMIN el 18 de abril de 2007, con recurso N° 1024314,
. Adjunta las figuras 1 y 2, donde se observa un cargo de presentacién de la
! Declaracién Jurada Ambiental N° 051-51-18042007-DJA-M-PDCIAA000-1833 a
! OSINERGMIN vy, el control operacional para evitar derrames, respectivamente

3.1.2 Analisis

a. De acuerdo a lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM se sefiala que el
‘ titular de la actividad minero-metallrgica, es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan

como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones.

. Por su parte, el articulo 6° del RPAAMM, sefiala que es obligacion del titular
poner en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el
Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacién y Manejo

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos,
fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los
efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y
otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente.

. De la revision del informe de supervision especial realizada el 2 y 3 de abril de
2008 se evidencia que en la Casa Fuerza existian tanques de almacenamiento
de combustible cuyo sistema secundario de contencion de derrames no cumplia
con las consideraciones técnicas aprobadas en el Estudio de Impacto Ambiental
de la unidad minera Berlin de SANTA LUISA (folios 198 y 212 del expediente N°
023-08-MA/E).

. Al respecto, cabe indicar, que el EIA" de la unidad minera Berlin de SANTA
LUISA sefiala que cada uno de los tanques esta contenido en un depdsito de
contencion construido en concreto.

En ese sentido, SANTA LUISA indica que los tanques de almacenamiento de
combustible contaban con estancas o sardineles los mismos que permitian, en
caso de derrames, dirigir el combustible hacia un canal exterior de la casa
fuerza; sin embargo, en el momento del incidente se encontraba en proceso de
mejora, motivo por el que se hizo uso de la trampa de grasa antigua.

Al respecto, cabe indicar que el titular minero es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan
como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. Por tanto,
SANTA LUISA debié prever las posibles consecuencias de la trampa de grasa
antigua como mecanismo alterno durante la mejora de las estancas o sardineles
que, segun indica, empleaba como sistema de contencion en caso de derrame.
Por lo que, lo argumentado por SANTA LUISA carece de sustento.

. Conforme a lo indicado por SANTA LUISA, que el disefio de los sistemas
secundarios de contencion de derrames establecidos en su EIA esta sujeto a
cambios o mejoras segun la disponibilidad de espacio, terreno, condiciones de
trabajo u otros factores, motivo por el que contaba con una nueva trampa de
grasa (fuera de la casa fuerza) que permitia contener un eventual derrame de
combustible, debido a que la construccion del sistema de control de derrames
(poza de concreto alrededor de los tanques) impediria el facil control o manejo
de combustible por parte de los operadores. Cabe sefalar que, la nueva trampa
de grasa no estaba habilitada para su uso conforme se evidencia en la fotografia
7, obrante a folio 199 del expediente N° 023-08-MA/E:

“Trampa de grasa de los efluentes de la casa fuerza. En la imagen se observan lrapos
absorbentes (...)".

Asimismo, como se sefala en el informe de supervision:

“E| titular minero manifesté que la tuberia de descarga de la trampa de grasa que se
observa en la Foto N° 7 fue destapada para direccionar el combustible derramado. De
acuerdo a lo observado, esta trampa debié colmatarse rapidamente puesto que las
dimensiones de la misma son insuficientes para los volimenes de combustible re usados.
De acuerdo a lo informado por el titular y verificado en campo, a la fecha se viene
construyendo una nueva trampa de aceites y grasas, correspondiente a la nueva casa
fuerza, también en proceso de construccion” (El subrayado es nuestro).

EIA aprobado por Resolucion Directoral N° 191-2003-EM/DGAA de fecha 21 de abril de 2003.
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Por lo expuesto, lo argumentado por SANTA LUISA carece de sustento.

A mayor abundamiento, se aprecia que, el mecanismo empleado por SANTA
LUISA como sistema secundario de contencién no contaba con las condiciones
técnicas necesarias para evitar derrames como el ocurrido en el presente caso.

En cuanto a lo sefialado por SANTA LUISA referido a que un control adicional a
las barreras fisicas era el cumplimiento del procedimiento operativo por parte del
operador de la casa fuerza, cabe sefialar que de la revision del informe de
supervision la Supervisora efectud la siguiente Observacion (folios 230 del
expediente N° 023-08-MA/E):

“Observacion N° 7: De acuerdo al Manual de Procedimientos Operativos referido al
suministro de combustible a grupos electrogenos, se senala en el item 7.5 “el operador de
la Casa Fuerza debera permanecer en el lugar hasta que el tanque este abastecido”
situacion que de acuerdo a lo informado por las personas involucradas no se cumplio”.

Por lo que, la Supervisora efectud la siguiente Recomendacion:

“Recomendacion N° 7: En cumplimiento al Manual de Procedimientos seralado, el Titular
Minero debera exigir el fiel cumplimiento de las acciones anotadas en tal documento”.

En tal sentido, lo alegado por el titular minero carece de sustento.

Con relacion a que el procedimiento operativo por parte del operador fue
establecido antes de que ocurriese este evento, cabe sefalar que el
incumplimiento fue constatado durante la supervision y de acuerdo al articulo
165° de la LPAG, se otorga validez probatoria a los hechos comprobados con
ocasion del ejercicio de la funcién supervisora, por lo que las figuras 1y 2, donde
se observa un cargo de presentacion de la Declaracion Jurada Ambiental N°
051-51-18042007-DJA-M-PDCIAA000-1833 vy, el control operacional para evitar
derrames, respectivamente, no desvirtian la presente imputacion.

Por lo tanto, al haberse verificado una Infraccion a los articulos 5° y 6° del
RPAAMM vy articulo 74° de la LGA, por no construir los sistemas secundarios de
contencion de derrames para los tanques de almacenamiento de combustibles,
de acuerdo a las consideraciones técnicas aprobadas en el EIA, corresponde
sancionar a SANTA LUISA con una multa ascendente a diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 del
punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Imputacion efectuada

Infraccion al articulo 6° del RPAAMM. Incumplimiento de los compromisos
establecidos en el EIA:

* SANTA LUISA no ha instalado alarmas visibles ni audibles que alerten al
personal para detener el flujo de combustible a un tanque que ya se
encuentre lleno.

¢ SANTA LUISA no contaba con el Plan de Prevencion, Control vy
Contramedidas para derrames como el ocurrido, y tampoco realizé una
capacitacion adecuada a todo el personal sobre el tema.

e SANTA LUISA no realizé el inventario de especies de flora y fauna, y
tampoco capacité a los trabajadores en relacion al tema.

Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
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3.2.1 Descargos

a. Respecto de la instalacién de alarmas que alerten al personal para detener el

fluo de combustible a un tanque que ya se encuentre lleno, SANTA LUISA
sefala que el sistema de control de llenado del tanque se realizaba a través de
valvulas y mediante el cumplimiento del procedimiento operativo, segun la cual el
operador debia permanecer junto a los tanques cuando se estuviese
suministrando combustible. Sefiala que se visualice la figura N° 1 donde se
observa el control operacional para evitar derrames, establecido antes del
incidente.

. En cuanto al compromiso referido al Plan de Prevencion, Control vy
Contramedidas para derrames como el ocurrido, y a la realizacion de una
capacitacion adecuada a todo el personal respecto del tema, SANTA LUISA
sefala que el Estudio de Impacto Ambiental de Pallca establece que la
compafiia desarrollara un Plan de Prevencién, Control y Contramedidas para
derrames (en adelante, PPCM), que sea compatible con los requerimientos de la
legislacion peruana y los objetivos de la politica ambiental de la compafiia. Por lo
que, SANTA LUISA de acuerdo a la legislacién establecio dicho plan dentro del
“Plan de Contingencia de Manejo de Hidrocarburos” y “Plan de Respuesta a
Emergencia” presentado a OSINERGMIN el 18 de abril de 2007.

Adjunta las figuras 1, 3 y 4, donde se observa el cargo de presentacion de la
Declaracién Jurada Ambiental N° 051-51-18042007-DJA-M-PDCIAA000-1833 a
OSINERGMIN: un documento donde se advierte que el PPCM debe ser
compatible con la legislacion peruana, el cargo de presentacion del “Plan de
Contingencia de Manejo de Hidrocarburos” y “Plan de Respuesta a Emergencia”,
respectivamente.

. Por ultimo, respecto del inventario de especies de flora y fauna, y la capacitacion
de los trabajadores en relacion al tema, SANTA LUISA indica que la Supervisora
hace referencia a una cita del EIA, donde se mencionan las precauciones que se
debe tener respecto a los Polylepis y, a la capacitacion a los trabajadores que
incluira una evaluacién permanente del inventario de especies de la flora y la
fauna, en tal sentido considera que la observacion esta planteada
inadecuadamente, toda vez que en la zona donde se produjo el derrame no
existen bosques de Polylepis.

Asimismo, la peticion hecha por la Supervisora fue el de presentar un inventario
de flora y fauna fuera del EIA, cuando en realidad para este caso también se
pudo solicitar un Estudio Agrostolégico (referido a pastos naturales), con el que
SANTA LUISA si contaba en ese momento, siendo la principal especie
identificada para este tipo de habitats el césped de puna.

Por otro lado, SANTA LUISA sefiala que indicé a la Supervisora que los temas
de preservacion y cuidado del ambiente se realizaba dentro del proceso de
induccion a los trabajadores, en base a la evaluacion del inventario de especies
de flora y fauna, tal cual lo establece el EIA, sin embargo requerian una
evidencia con el nombre especifico de inventario de flora y fauna.

En ese sentido, la empresa minera sefiala que ha cumplido con lo establecido en
el EIA, en cuanto a la capacitacién a los trabajadores, toda vez que en el EIA se
menciona que se debe capacitar en base a las evaluaciones realizadas al
inventario de especies de flora y fauna. Adjunta las figuras 5, 6, 7 y 8, donde se
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observa la cita sacada del EIA, referente a la observacion planteada; el estudio
agrostologico; el indice del estudio agrostolégico y los habitats de estudio.

3.2.2 Analisis

Por no instalar alarmas visibles ni audibles que alerten al personal para
detener el flujo de combustible a un tanque que ya se encuentre lleno.

a. En cuanto a lo referido a la instalacion de alarmas que alerten al personal para
detener el flujo de combustible a un tanque que ya se encuentre lleno, cabe
indicar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del RPAAMM, se sefala
que es obligacion del titular poner en marcha y mantener programas de prevision
y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo,
analisis quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma
representativa los efluentes o residuos liquidos y soélidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de
sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio
ambiente.

b. De la revision del informe de supervision (folios 212 del expediente N° 023-08-
MA/E) se advierte que la Supervisora sefiala como incumplimiento de
compromiso contemplado en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Berlin aprobado mediante Resolucién Directoral N° 191-2003-EM/DGAA o
siguiente:

INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS ASUMIDOS EN ESTUDIOS AMBIENTALES
APROBADOS POR EL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

) ,
Capitulo 4 “Manejo Ambiental”, 'Item “Almacenamiento y Suministro de Combustible”

‘Para impedir el rebose de los tanques, se instalara un sistema de proteccion, debiendo
lener cada tanque un sistema de alarma visible o audible, que alerte al personal para
detener el flujo de combustible hacia un tanque que ya esté lleno”,

c. A fin de verificar el cumplimiento del compromiso asumido, la Supervisora
constatd la total ausencia de un sistema de alarma visible o audible, obrante a
folio 212 del expediente N° 023-08-MA/E. Asi como en el descargo presentado
por SANTA LUISA (folios 475 del expediente N° 023-08-MA/E), donde se
advierte que el sistema de control de llenado del tanque se realizaba a través de
valvulas y mediante el cumplimiento del procedimiento operativo. Por lo que lo
alegado por SANTA LUISA no desvirtta la presente imputacion, toda vez que no
cumplio con el compromiso adquirido en el Estudio de Impacto Ambiental
conforme a lo establecido en el articulo 6° del RPAAMM.

Por no contar con el Plan de Prevencién, Control y Contramedidas para
derrames y no realizar una capacitacion adecuada a todo el personal.

d. Referente al Plan de Prevencion, Control y Contramedidas para derrames como
el ocurrido, y a la realizacién de una capacitacion adecuada a todo el personal
respecto del tema, cabe indicar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 6°
del RPAAMM, se sefiala que es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental y/o Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en
sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecanicos, que
) permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos
liquidos y solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan
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generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran
tener un efecto negativo sobre el medio ambiente.

e. De la revision del informe de supervision (folios 212 del expediente N° 023-08-
MAJ/E) se advierte que la Supervisora sefiala como incumplimiento de
compromiso contemplado en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Berlin aprobado mediante Resolucion Directoral N° 191-2003-EM/DGAA lo
siguiente:

‘INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS ASUMIDOS EN ESTUDIOS AMBIENTALES
APROBADOS POR EL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

(.-)

Capitulo 4 “Medidas de prevencién de Derrames (...)"

“El Plan PPCD identificara medidas que se implementaré para evitar derrames. Estas
medidas se desarrollaran evaluando las aplicaciones, equipo y almacenamiento especificos
para materiales o residuos especificos. Las medidas de control podran incluir:

¢ Procedimientos aceptados de mantenimiento y guardiania;

e Controles de ingenieria, incluyendo sistemas de contencion (tanques, valvulas, tuberias
y conectores);

* Instrumentacion, incluyendo medidores, indicadores de niveles y alarmas {...)".

Capitulo 4 “Medidas de prevencion de Derrames {(...)

“Todos los obreros seran entrenados en el uso y aplicacion de estas medidas de
prevencion de derrames y en la importancia del uso y administracién apropiada de todos los
materiales y residuos”.

f. Por lo que, la Supervisora efectud las siguientes Observaciones (folios 231del
expediente N° 239-09-MA/E):

“Observacion N° 9:

De acuerdo a las entrevistas realizadas, se determina que no todos los obreros se
encuentran entrenados en el uso y aplicaciéon de medidas de prevencion de derrames de
sustancias peligrosas”.

“Observacion N° 10:

En el Plan de Contingencias y Plan de Respuestas a emergencias se identifican vacios de
informacion respecto a procedimientos especificos a seguir en caso de ocurrencia de un
evento como el ocurrido”.

g. En ese sentido, a fin de dar cumplimiento a la obligacién, se efectu6 la siguiente
Recomendacion (folios 231 del expediente N° 239-09-MA/E):

“Recomendacion N° 9:
Realizar en forma regular el entrenamiento a TODO el personal de la Unidad Berlin, en la
medida de que permitan afrontar probables derrames de sustancias peligrosas”

“Recomendacion N° 10: El titular minero debera complementar los procedimientos escritos
especificos referidos al Plan de Contingencias y Plan de Respuesta a Emergencias de la
Unidad, respecto a las incidencias con derrames de hidrocarburos, con énfasis en la
proteccién de los recursos naturales”,

h. Respecto a lo sefialado por SANTA LUISA, que no se puede afirmar que no se
cumplié con la recomendacion establecida en el EIA, toda vez que establecié un
PPCM dentro del “Plan de Contingencia de Manejo de Hidrocarburos” y “Plan de
Respuesta a Emergencia” de acuerdo a la legislacion peruana. Cabe sefialar
que, el incumplimiento fue constatado durante la supervision y de acuerdo al
articulo 165° de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG), se otorga validez probatoria a los hechos comprobados
con ocasion del ejercicio de la funcién supervisora del OEFA.
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En cuanto a las figuras 1 (cargo de presentacion a OSINERGMIN, de la
Declaracion Jurada Ambiental N° 051-51-18042007-DJA-M-PDCIAA000-1833),
figura 3 (documento donde se advierte que el PPCM debe ser compatible con la
legislacion peruana) y la figura 4 (cargo de presentacion del “Plan de
Contingencia de Manejo de Hidrocarburos” y “Plan de Respuesta a
Emergencia”); cabe sefalar que dicha documentacioén no desvirtia la presente
imputacién, toda vez que:

1. La figura 1 solo indica el cargo de presentacion de la Declaracién Jurada
Ambiental N° 051-51-18042007-DJA-M-PDCIAA000-1833 a
OSINERGMIN.

2. La figura 3 solo detalla la finalidad del PPCD: ofrecer la informacion
especifica sobre las medidas de prevencion y control de derrames;
ofrecer orientacién sobre los procedimientos apropiados para respuesta
ante derrames, y designar individuos que se responsabilicen de la
prevencion y respuesta de derrames.

3. Lafigura 4 solo indica el cargo de presentacion del “Plan de Contingencia
de Manejo de Hidrocarburos” y “Plan de Respuesta a Emergencia.

Comprobandose que SANTA LUISA no cumpli6 contaba con el Plan de
Prevencion, Control y Contramedidas para derrames.

A mayor abundamiento se advierte del informe de supervision (folio 212 del
expediente 023-08-MA/E) lo siguiente:

‘Las declaraciones brindadas por el operador de la Casa Fuerza, al parecer solo el personal
que pertenece a la Brigada de Respuesta a Emergencias de la unidad, conoce a detalle las
acciones para afrontar una situacion de urgencia de este tipo (...).

De acuerdo a la documentacion presentada, la unidad minera realiza simulacros referidos a
derrame de hidrocarburos en diversos puntos de la unidad, habiéndose desarrollado el
ultimo en la casa fuerza, el 20 de diciembre de 2007".

Comprobandose que SANTA LUISA no cumplié con una capacitacién adecuada
al personal.

Por no realizar el inventario de especies de flora y fauna, ni capacitar a los
trabajadores.

k. Respecto al compromiso del inventario de especies de flora y fauna, y la

capacitacion de los trabajadores en relacion al tema, cabe indicar que de
acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del RPAAMM, se sefiala que es
obligacion del titular poner en marcha y mantener programas de prevision y
control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo,
analisis quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma
representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de
sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio
ambiente.

Cabe indicar que de la revision del informe de supervision (folios 212 del
expediente N° 023-08-MA/E) se advierte que la Supervisora sefiala como
incumplimiento de compromiso contemplado en el Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto Berlin aprobado mediante Resolucion Directoral N° 191-2003-

K M/DGAA lo siguiente:
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“INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS ASUMIDOS EN ESTUDIOS AMBIENTALES
APROBADOS POR EL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

{=:4)

Capitulo4(...)

(...) Se proporcionaré una capacitacion a los contratistas y a los empleados, que incluira
una evaluacion permanente del inventario de especies de la flora y la fauna, y de las
caracteristicas de los habitats de la zona del Proyecto”.

Por lo que, la Supervisora efectud la siguiente Observacion (folios 230 del
expediente N° 239-09-MA/E):

“Observacion N° 8:
No se capacita al personal en medidas de conservacion de flora y fauna, tampoco se ha
realizado un inventario de especies y de caracteristicas de los habitats de la zona”.

En ese sentido, a fin de dar cumplimiento a la obligacion, se efectud la siguiente
Recomendacion (folios 230 del expediente N° 239-09-MA/E):

“Recomendacion N° 8:

Realizar en forma continua las capacitaciones que posibiliten el fomento de la
sensibilizacién hacia la proteccion de la flora, fauna y los ecosistemas de la zona; por parte
del personal de la Unidad Berlin. Asimismo, se debe encargar el desarrollo de inventarios
de especies y caracterizacion de estos habitats.”

Respecto a lo sefialado por SANTA LUISA, que la observacion esta planteada
inadecuadamente, toda vez que en la zona donde se produjo el derrame no
existen bosques de Polylepis. Cabe sefalar que, la infraccién materia de sancion
es por no realizar el inventario de especies de flora y fauna, por lo que lo alegado
por el titular minero no desvirtua la presente imputacion.

En cuanto a lo sefialado por SANTA LUISA, referente a que la peticion hecha por
la Supervisora fue el de presentar un inventario de flora y fauna fuera del EIA,
cuando en realidad para este caso se pudo solicitar un estudio agrostologico,
cabe sefalar que el documento en mencién se encuentra referido al estudio de
pastos naturales mas no para la flora y fauna, por lo que lo alegado por el titular
minero carece de sustento.

Con relacién a lo sefialado por SANTA LUISA que indicé a la Supervisora que
los temas de preservacion y cuidado del ambiente se realizaba dentro del
proceso de induccion a los trabajadores, en base a la evaluacion del inventario
de especies de flora y fauna, sin embargo se requeria una evidencia con el
nombre especifico de inventario de flora y fauna. Cabe sefalar que, del informe
de supervision se advierte:

“El Titular Minero a la fecha, no tiene un inventario actualizado de especies faunisticas ni
floristicas, que permita cuantificar la gravedad del dario ocasionado por el derrame de
petréleo en la zona impactada. A su vez, de acuerdo a la informacién proporcionada por el
titular minero, respecto a las capacitaciones realizadas al personal de la unidad {...)
ninguna de ellas corresponde a imparticion de ensefianzas y sensibilizaciones que
posibiliten la conservacién y proteccion de las especies de flora y fauna del lugar (...)".

Asimismo, el incumplimiento fue constatado durante la supervision y de acuerdo
al articulo 165° de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG), se otorga validez probatoria a los hechos
comprobados con ocasion del ejercicio de la funcién supervisora del OEFA.

e\ En vista de lo expuesto, en cuanto a las figuras 5, 6, 7 y 8, donde se observa la

cita sacada del EIA, referente a la observacién planteada; el Estudio
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Agrostologico; el indice del Estudio Agrostologico y, los habitats de estudio, cabe
sefalar que dicha documentacién no desvirtlia la presente imputacion.

Por lo expuesto, se verifica el incumplimiento de compromisos contenidos del
EIA de SANTA LUISA, constituyendo una infraccion al articulo 6° del RPAAMM,
por no instalar alarmas visibles ni audibles que alerten al personal para detener
el flujo de combustible a un tanque que ya se encuentre lleno; por no contar con
el Plan de Prevencion, Control y Contramedidas para derrames y no realizar una
capacitacion adecuada a todo el personal y por no realizar el inventario de
especies de flora y fauna, ni capacitar a los trabajadores; por lo que corresponde
sancionar a SANTA LUISA con una multa ascendente a diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 del
punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Imputacion efectuada

Infraccién al articulo 5° del RPAAMM y a los articulos 10° y 40° del RLGRS.
SANTA LUISA no estaba almacenando temporalmente los residuos sélidos
peligrosos (impregnados con el combustible derramado) de forma sanitaria
y ambientalmente adecuada.

3.3.1 Descargos

a. El almacenamiento de residuos solidos impregnados con el combustible

derramado se estaba almacenando en cilindros (ubicados sobre una losa de
concreto) y eran cubiertos con calaminas, para evitar que estos se dispersen en
el ambiente o se mojen con la lluvia. En tal sentido, no se puede afirmar que los
residuos no estaban siendo almacenados de forma sanitaria y ambientalmente
adecuada, toda vez que estos no estaban generando impactos negativos al
ambiente, en este caso al suelo o al agua

3.3.2 Analisis

a. De acuerdo a lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM se sefiala que el

titular de la actividad minero-metallrgica, es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan
como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A este efecto
es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por
sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos
en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

Por su parte, el articulo 10° del RLGRS sefala que todo generador esta obligado
a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o0 a la EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final. Asi como, el
articulo 40° del RLGRS establece que el almacenamiento central para residuos
peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacioén para el tratamiento o disposicién final.

%\ De la revision del informe de supervision (folios 207 del expediente N° 023-08-
2|MAJE) se advierte:
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‘Los suelos y lodos impactados con petréleo, asi como los trapos y salchichas utilizadas
estan siendo acopiados en cilindros de latén de 200 litros de capacidad, los cuales vienen
siendo almacenados temporalmente en un area que tiene piso de concreto y sin techar
(...), ubicado a un costado de la cancha de volatilizacion (...)".

d. Sin embargo, del informe de supervision y de la documentacién que obra en el
expediente no se puede evidenciar que los residuos no estaban siendo
almacenados en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada. Por lo
expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo en este extremo.

3.4 De acuerdo a lo sefialado en la presente Resolucién, se encuentra acreditado
que COMPANIA MINERA SANTA LUISA S.A. ha cometido dos (02)
infracciones a la normativa ambiental, de acuerdo a lo establecido en los
numerales 3.1 y 3.2 de la presente Resolucién, por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente, del Anexo 1 de la
Escala de multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM, corresponde sancionar con una multa de veinte (20) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

3.5 Asimismo, corresponde archivar la infraccién imputada conforme a lo
establecido en el numeral 3.3 de la presente Resolucion.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a COMPANIA MINERA SANTA LUISA S.A. con una
multa ascendente a veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la
fecha de pago, por infracciones a la normativa de proteccion ambiental, de acuerdo a
lo establecido en los numerales 3.1 y 3.2 de la presente Resolucion.

Articulo 2°- ARCHIVAR la infraccion imputada conforme a lo establecido en el
numeral 3.3 de la presente Resolucion.

Articulo _3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicién de los Recursos
Impugnativos de reconsideracion y/o de Apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

Aplicacion de Incentivos (e)
Organismo de Evaluacion y

El pago de la presente multa se conﬁﬁe@%my#a\ﬁg% la direccién electronica pagodemultas@oefa.qob.pe

adjuntando copia digital del documento sustentatorio correspondiente.
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