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EXPEDIENTE N° : 397-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : INTIGOLD MINING S.A.

UNIDAD MINERA : CALPA

UBICACION : DISTRITO DE ATICO, PROVINCIA DE CARAVELl Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR - MINERIA

MATERIAS . LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESIDUOS SOLIDOS
COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Intigold
Mining S.A. al haberse acreditado que:

(i)

(i)

Respecto del hecho imputado N° 1, excedi6 el limite maximo permisible del
parametro Sélidos Totales Suspendidos (STS) en el punto de control EF-02,
correspondiente a la descarga de la poza de oxidacion de aguas residuales
domésticas que son utilizadas para el riego de plantaciones; conducta que
infringe el Articulo 4° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM gque
aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-
metaldrgicos.

Respecto del hecho imputado N° 2, en el extremo que no realizé la
nivelacién, compactacion ni cobertura de los restos orgdnicos dispuestos
en el relleno sanitario, siendo operaciones basicas que deben ejecutarse
en dicha infraestructura de disposicion final de residuwos sdlidos; conducta
gue vulnera los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 87° del Reglamento de Ia
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N*® 057-
2004-PCM.

Respecto del hecho imputado N° 4, incumplié el compromiso establecido
en el instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente, referido a la estabilizacion de los depésitos de relaves;

_‘“ onducta que infringe el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccién

Ambiental de las Actividades Minero-Metaldrgicas, aprobado por Decreto
Supremo N°® 016-93-EM.

Asimismo, se ordena a Intigold Mining S.A., como medida correctiva, que
cumpla con lo siguiente:

U]

Optimizar el sistema de tratamiento de las aguas residuales domésticas
provenientes de la poza de oxidacion, de tal manera que en el punto de
monitoreo EF-02 se cumpla con el limite maximo permisible del parametro
Sélidos Totales Suspendidos (STS) dispuesto en la normativa vigente.

Plazo y forma de cumplimiento: Dicha medida debera ser cumplida en un
plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucién. Intigold Mining S.A. debera presentar
a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos un
informe técnico donde consten las acciones adoptadas, tales como medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM
WGS gque evidencien la forma y ubicacion de dicha implementacién, en un
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plazo no mayor de treinta (30) dias habiles de vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva. Asimismo, en el referido informe se debera
adjuntar los resultados de los monitoreos de las aguas residuales
realizados luego de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva.
Cabe indicar que los ensayos de monitoreo deberan ser realizados por un
laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de Ila
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual.

(ii) Ejecutar las operaciones basicas de nivelacién, compactacion y cobertura
de los residuos solidos domésticos que deben realizarse en el relleno
sanitario, conforme a lo establecido en los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo
87° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Plazo y forma de cumplimiento: Dicha medida debera ser cumplida en un
plazo no mayor a quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion. Intigold Mining S.A. debera
presentar a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos un informe técnico donde consten las acciones adoptadas, tales
como medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS que evidencien la forma y ubicacion de dicha
implementacién, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles de
vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medida correctiva a Intigold Mining S.A. por la
infraccién consistente en la ausencia de acciones de confrol para la estabilidad
de los depdsitos de relaves, pues se verificé que el administrado subsané dicha
conducta.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Intigold Mining S.A. en los siguientes extremos:

i) Disposicién de residuos sdlidos domésticos en el relleno sanitario sin
implementarse las instalaciones minimas requeridas en los Numerales 1, 2,
6 y 7 del Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM. Dicha conducta
fue analizada como parte del hecho imputado N° 2.

(ii) Inadecuado almacenamiento y disposicion de materiales como maderas y
fierros. Dicha conducta fue analizada como hecho imputado N° 3.

Finalmente, se dispone la inscripcién en el Registro de Acfos Administrativos de
la presente resolucién; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los
extremos gue declaran responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 302030, Ley que establece medidas tributarias,
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simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion

de la inversién en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N°® 026-2014-0OEFA/CD.

Expediente N* 387-2014-0EFA/DFSAVPAS

Lima, 30 de abril del 2015
l. ANTECEDENTES

1. Del 14 al 16 de noviembre del 2011 la supervisora externa "Minera Interandina
de Consultores S.R.L. - MINEC", (en adelante, la Supervisora) realizé una
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2011) en las instalaciones
de la unidad minera "Calpa” (en adelante, Calpa) de titularidad de Intigold Mining
S.A. (en adelante, Intigold).

2. Mediante escrito presentado el 27 de diciembre del 2011, la Supervisora
presentd a la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA el Informe N°014-2011-MINEC/AMB que
contiene los resultados de la Supervision Regular 2011 (en adelante, Informe de
Supervisién)'.

3. Por Carta N° 031-2012/MINEC del 18 de enero del 20122, la Supervisora levanté
las observaciones al Informe de Supervision realizadas por la Direccién de
Supervision mediante Carta N° 229-2012-OEFA/DS del 17 de enero del 2012.

4. A través del Memorandum N° 2962-2012-OEFA/DS del 29 de agosto del 20123,
la Direccion de Supervision remitié a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) el
Informe N°® 858-2012-0OEFA/DS de la misma fecha y el Informe de Supervisién.

5. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1115-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de
junio del 2014 y notificada el 19 de junio del 2014% la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion comunicé a Intigold el
inicio del procedimiento administrativo sancionador por la comisidén de las
presuntas conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Neorma que tipifica e
M= Presunta conducta infractora la presunta HﬂTaaaEauztzg:ﬁu Eventual} .
infraccion AN sancion
administrativa
El parametro de Solidos Totales | Articulo 4° de la
Suspendidos (STS) obtenido en | Resolucidn Mumeral 3.1 o 3.2
el punto de control EF-02, | Ministerial MN*011- | del punto 3 del
correspondiente a la descarga | 96-EM/AVMM, que | Anexo de la Escala
de la poza oxidacion de aguas | aprueba los niveles | de Multas Y| 10050
1 | residuales domeésticas que son | maximos Penalidades, uIT
utilizadas para el riego de | permisibles para | aprobada por
plantaciones, excederia los | efluentes liquidos | Resoclucién
limites maximos permisibles | minero- Ministerial N® 353-
para efluentes liquidos de | metalirgicos. 2000-EMAIAM,
actividades minero-

Folios del 62 al 509 del Expediente.

Folios del 520 al 559 del Expediente.
Folios del 561 al 569 del Expediente.
Falios del 570 al 578 del Expediente.
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Literal a) del
d o Mumerales 1,2, 6 y | Mumeral 3  del
E;’;';‘f:““ dzim‘fgﬂg*”“’;‘; 7 del Articulo 85° y | Atticulo 145° y el
, ; p Mumerales 2, 3 y 4 | Literal c) del
T i cpre o hotie Y | del Articulo 87° del | Numeral 3 del
5 | i tralncaiin. sl M Reglamento de la | Ariculo 147* del | De51a
mf“ e s Con lae | LeY General de | Reglamento de la [ 100 UIT
msmhclnnes prnrnimas Residuos Sdlidos, | Ley General de
: ' y aprobado por | Residuos Sdlidos,
operaciones _hamms de wun Decreto Supremo | aprobado por
e N® 057-2004-PCM. | Decreto  Supremo
N® 057-2004-PCM.
Mumeral 2 del | Literal a) del
Articulo 16° de la | Numeral 1  del
Ley N® 27314, Ley | Articulo 145" y el
General de | Literal b) del
i m';?mf“”adndesgsit:’g‘: Residuos Sélidos, y | Numeral 1  del
3 -:hgiarm dovde s b s Articuls  10°  del | Articulo 147% del | De0.5a
maten'alés cono madaEas Reglamento de la | Reglamento de la 20U0T
§ s y Ley General de |Ley General de
' Residuos Solidos, | Residuos Solidos,
aprobado por | aprobado por
Decreto  Supremo | Decreto  Supremo
MN® 057-2004-PCM. | N° O57-2004-PCM.
Ariculo 6% del | Numeral 3.1 del
Reglamento para la | punto 3 del Anexo
Los depdsitos de relaves deal iﬁ::?:r?tg? i i :I’!Bult;: Escala de
4 |Pproceso de cianuracion ¥ | 4ouided  Minero- | Penalidades, 1wouIT
flotacién se encuentran con el Metaldrgica aprobada por
taked eroclonado. aprobada por | Resolucidn
Decreto  Supremo | Ministerial N® 353-
N 016-93-EM. 2000-EM/VMM.

Mediante escrito presentado el 9 de julio del 20145 Intigold presentd sus
descargos manifestando lo siguiente:

Hecho Imputado N° 1: La empresa minera excedic el limite méaximo permisible
aplicable al parametro sdlidos suspendidos totales (STS) en el punto de control
denominado EF-02

(i) La autoridad instructora ha imputado como norma sancionadora tanto el
Numeral 3.1 como el Numeral 3.2 de la Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de multas y penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias (en adelante, Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM), lo que implica la existencia de una falta
de claridad en la imputacién de cargos y, por tanto, una vulneracion del
principio de tipicidad consagrado en el Articulo 230° de la Ley N° 27444,

] Folios del 581 al 592 del Expediente.
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Ley del Procedimiento Administrative General (en adelante, Ley del
Procedimiento Administrativo General).

Hecho Imputado N° 2: Lla empresa minera no cumplid con las inslalaciones
minimas v operaciones basicas de un relleno sanitario

(i) Existe una contradiccion entre lo consignado en el Informe de Supervisién
y en la Resolucion Subdirectoral N° 1115-2014-OEFA/DFSAI/SDI, pues
mientras que la Supervisora calificé como buena la impermeabilizacién con
geomembrana la base y las paredes del depédsito de residuos, en la
imputacion de cargos se indica que la disposicion de residuos se realizaba
directamente sobre el suelo sin proteccion.

(i) La autoridad instructora sustenta el supuesto incumplimiento con una dnica
prueba que es una fotografia, a través de la cual no se identifica los
supuestos residuos sdlidos dispuestos en el relleno sanitario. Se debe
tener presente que el OEFA ejerce su potestad sancionadora de acuerdo a
los principios establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo
General, como los de verdad material y debido procedimiento.

(iiiy Otro punto a tomar en consideracion es que en el Informe de Supervision
no existe prueba alguna de gue los supuestos restos organicos provengan
de las actividades de la empresa minera.

(iv) La autoridad decisora debe considerar que a través de la Resolucion
N® 086-2014-OEFASTFA el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental indico que
para la procedencia de sancién se debe previamente acreditar la comisién
de la infraccion; no obstante, en el presente caso no existe medio
probatorio que acredite lo imputado ya que la fotografia no es prueba
suficiente.

Hecho Imputado N° 3: El titular minero acondiciona v almacena
inadecuadamente residuos de maderas y fierros en un drea improvisada como
deposito de chatarra

() De las fotografias que sustentan la supuesta infraccién no se logra
identificar los residuos sélidos almacenados en el area improvisada ni la
existencia de chatarra, maderas y fierros. En ese sentido, la autoridad no
estaria ejerciendo su potestad sancionadora de acuerdo a los principios
establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General, como los
de verdad material y debido procedimiento.

(i) Otro punto a tomar en consideracién es que en el Informe de Supervision
no existe prueba alguna de que los supuestos residuos sdlidos provengan
de las actividades de la empresa minera.

(i) Por dltimo, la autoridad decisora debe considerar que el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental indicé que para la procedencia de sancién se debe
previamente acreditar la comisién de la infraccién; no obstante, en el
presente caso no existe medio probatorio que acredite lo imputado ya que
las fotografias no son prueba suficiente.
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Hecho Imputado N° 4. El titular minero incumplié el compromiso establecido en
el instrumento de gestion ambiental referido a la estabilizacion de los depdsitos
de relaves

(i) Las erosiones detectadas durante la supervision fueron ocasionadas por el
deshorde de pulpa de los depdsitos de relave cuando estos estaban
operativos. Es asi que, cuando cesd la operacidn de almacenamiento de
relave por flotacién y se empezd a realizar cianuracion directa, no fue
necesario construir muros de contencién a fin de garantizar la estabilidad
de los referidos depositos, sino prescindir de la alimentacion de la pulpa;
asimismo, tampoco resultaba necesario implementar sistemas de
cobertura y drenaje, salvo en aquellos depdsitos que se encontraran
activos.

(i) El estado de los taludes al momento de la Supervision Regular 2011 no
representaban un riesgo de inestabilidad fisica, porque no habia presencia
de agua, ni de contaminacion, porgue la ausencia de lluvias en la zona
impide la generacion de efluentes.

(i) La empresa ha proyectado un retratamiento de los relaves de cianuracion
que reducira su volumen, por lo que no cabe realizar obras que no son
necesarias para mantener la estabilidad de las relaveras en su situacién
actual.

(iv) El afio 2013 se realizd obras de estabilizacion como tendido y
reforzamiento de faludes, reduccion de la carga en la cresta del dique e
implantacion de sistemas de drenaje en la cancha de relaves de
cianuracidon que estaba utilizando la empresa para almacenar pulpa de
relave fresco.

(v) En ese sentido, al no haber riesgo razonable de deslizamiento del talud de
las relaveras, por encontrarse algunas inactivas y otras con limitado
contenido de agua, no ha sido necesario implementar todas las acciones
de control de estabilidad de relaveras que se plantearon en el Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA).

CUESTIONES EN DISCUSION

7. Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestidn en discusién: Determinar si Intigold superd el limite
maximo permisible (en adelante, LMP) para el parameiro Solidos Totales
Suspendidos (STS) en el punto de control denominado EF-02.

(i) Segunda cuestién _en discusién: Determinar si Intigold cumplié con
implementar las condiciones minimas de funcionamiento de su relleno

sanitario.

(iiiy Tercera cuestion en discusién: Determinar si Intigold dispuso un area
improvisada como deposito de chatarra, donde se han dispuesto restos de
maderas y fierros de manera inadecuada.
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(iv) Cuarta cuestion en discusién: Determinar si Intigold cumplié el compromiso
ambiental contenido en su instrumento de gestion ambiental referido a la
implementacion de medidas de control para la estabilidad de los depésitos
de relave.

(v) Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Intigold.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de |la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave alavida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

"Articule 19.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras :
En el manco de un enfoque preventive de la poliica ambiental, establécess un plazo de tres (3) afios confados
& pariir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn v Fiscalizacion Ambiantal
- OEFA privilegiard las acciones onenfadas a la prevencidn y comeccion de [a conducta infraciora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la avloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comectivas destinadas &
revertir la conducta infractora y suspenderd ef procedimiento sancionador excepcional. Venficado ef
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
confrario, & referido procedimiento se reanudsrd, quedando habilitado ef OQEFA a imponer la sancidn
respecliva.

Mieniras dure el periodo de bres (3) afios, las sanciones a imponerse por las fnfracciones no podrdn ser
superiores al 50% de fa multa que comesponderfa aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacidn de
sanciones, considerando los atenvanies wo agravantes commespondientes. Lo dispuesto en ef presente parrafo
no sera de aplicacion a los sigwienles casos.

a) Infracciones muy graves, que generan un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamenie acreditada.

b) Aclividades gue se realicen sin conlar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, anfendidndose por fal la comision de la misma infraccién dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que queds firme la resolucidn que sanclond la primera infraccidn”,
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedsd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicioc de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).
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12.

13.

14.

15.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias’.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS® sefiala que los informes tecnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Lo indicado se encuenlra conforme a lo establecido en la Urica Dispasicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD,

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacidn contenida en fos informes lécnicos, aclas de supenvision o olros documentos similares
conslituyen medios probalonos y se présume cierta, salvo prueba en conlrario”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo sigulente:

af...), la lamada "presuncidn de veracidad de los aclos administrativos™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en lanfo se oforga legalmente al contenido de delerminados documentos la virlualidad
de fundamentar por sf solos una resolucion administrativa sancionadora, slempre gue dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resulfados probatorios de signo condranio, ciya proposicitn v praclica, como ya se dijo,
viene a conslituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple fa
suya en orden a la demosiracién de los hechos infraclores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador, Volumen |, Quinta edicidn, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senlido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos
piblicos es suficienie para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunfo responsable [a
aportacion de ofros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manwval de Derecho Administralive
Sancionador, Tomo |, Segunda edicidn. Pamplona; Arazandi, 2009, p. 480,
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16.

17.

18.

VA

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, v que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa. Esto, debido a que en los referidos documentos se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision'®.

En ese sentido, las actas e informes de supervision cumplen la funcién de
constatar la existencia de determinados hechos que seran tomados en cuenta
por la Autoridad Decisora antes que emitir un pronunciamiento mediante una
Resolucion Directoral que si producira efectos en la esfera juridica del
administrado.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2011 constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos,
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios
gue acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Intigold excedio el limite
maximo permisible para el parametro Sdlidos Totales Suspendidos en el
punto de control denominado EF-02

IV.1.1. Marco tedrico legal

18.

20.

El LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente'. Asimismo, su cumplimiento es exigible legalmente'?.

Se considera efluentes liguidos minero-metallrgicos a los flujos descargados a
cuerpos receptores, que provienen, entre otros, de cualquier labor, excavacién o
trabajo efectuado en el terreno, o de cualguier planta de tratamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de
los linderos de la unidad minera'®.

OS5A WAGNER, Francisco. El Derecho Adminisiralivo en el Umbral del Siglo XX1. Tomo Il Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p.1611.

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracidn o grado de elemenios, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolbgicos, gue caraclerizan a un eflvente o una emision, que al ser excedida
causa o prede causar dafos a la salud, al bienestar humano y al ambienle, Su delerminacidn corresponde al
Ministerio del Ambignte. Su cumplimiento es exigible legaimente por el Minislerio del Ambiente y los
organismos gue conforman &l Sistema Nacional de Geslion Ambiental. Los criterios para la delerminacién de la
supenisidn ¥ sancion serdn establecidos por dicho Ministenio”

Sobre el particular, Carlos Andaluz Weslireicher indica lo siguiente: "Los LMP sinen para el confrol y
fiscalizacidn de los agentes que producen effuentes y emisiones, a efectos de establecer s/ 5¢ encueniran
dentro de los parémeiros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederios
acarrea responsabilidad adminisirativa, civil o penal, segin sea &l caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicidn. Lima: Proterra, 2008, p. 433,

Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga

de efluentes liquidos de actividades minero-metaldirgicas
“Articulo 3°.- Definiciones
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El Articulo 4° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida de un efluente minero, no deberan exceder los LMP
establecidos en la columna "Valor en cualquier momento™ del Anexo 1 de la
referida resolucion ministerial:

Anexol:
Niveles Maximos Permisibles de Emisién para las Unidades Minero-Metallirgicas
Parametro Valor en Cualquier Momento Valor Promedio Anual
Ph Mayor que 6 y menor que 9 Mayor gue 6 y menor que 9

Solidos suspendidos (magfl) 50 25
Plame (mgh) 0.4 0.2
Cobre (mgfl) 1.0 0.3
Zinc (mgll) 3.0 1.0
Fierro (mg/) 20 1.0
Arsénico (ma/l) 1.0 0.5
Cianuro total {mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mgfl de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociables
en acido.

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM™, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobé los nuevos LMP aplicables para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metallirgicas, y establecié plazos para que los titulares
mineros adecuten sus procesos productivos a fin de cumplir con los valores
fijados en dicha norma.

Con relacion a la vigencia de los LMP establecidos en la Resolucion Ministerial
N® 011-96-EM/VMM vy la aplicacién del Decreto Suprema N® 010-2010-MINAM,
el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial N® 141-2011-MINAM precisé que los
LMP contenidos en la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM siguen siendo
aplicables durante el plazo de adecuacion e implementacion del Decreto

Fara la aplicacion del presente decrelo supremo se ulifizaran los sigwienies términos y definfcionas

3.2 Efluente Liquide de Actividades Minero - Metalirgicas.- Es cualguier flujo regular o eslacional de
sustancia liguida descargada a los cuerpos receploves, gque proviene de:

a) Cualguier labor, excavacidn o movimiento de Herras efectuado en el terreno cuyo propdsilo es el desamolio
de aclividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracidn, explofacidn, beneficio, lransporte y
cierre de minas, asi como campamenios, sistemas de abastecimiento de egua o energla, falleres, almacenss,
vias de acceso de uso industnial (exceplo de vso publico), vy ofras;

b} Cualquier planta de procesamienfo de minerales, incluyendo procesos de frituracidn, molienda, fotacidn,
separacion gravimélrica, separacion magnélica, amalgamacion, reduccion, fostacidn, sinterizacién, fundicidn,
refinacidn, lixiviacidn, extraccitn por solvenles, elecirodeposicidn y olros;

¢l Cualguier sistema de fralamienio de aguas residuales asociado con aclividades mineras o conexas,
incluyendo plantas de tralamiento de effventes mineros, effuentes industriales y efiventes domésticos;

d) Cualquier depdsito de residuos mineros, incluyendo depdsilos de relaves, desmonfes, esconas y ofros;

&) Cualguier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de aclividades mineras; ,

) Cualguier combinacian de los antes mencionados”.

Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de actividades minero-metalirgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

(...

4.2 Log Ntulares mineros gue a la enlrada en vigencia del presenle Decrelo Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarroffando aclividades minero - mefalirgicas, deberdn adecuar sus
procesos, en ef plazo méximo de weinte (20) meses corfados & parlir de la enfrade en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Sdlo en log casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infragsiruciura de lralamignto
para el cumplimiento de los LMP, la Auloridad Competents podra olorgar un plazo méximo de treinta y seis (36)
meses conlados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
presentar un Plan de Implementacion para el Cumplimienfo de los LMP, que describa las acciones e
inversiones que se ejeculard para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad
del mayor plazo”.
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Expediente N° 397-2014-0EFA/DFSANPAS

“Sin peruicio de fo concluido, en cuanto a la noma sustantiva (incumplida) gue en el
presente caso wiene dada por el arficulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EMAMM, cuya vigencia se cuestiona, asi como de los LMP previsfos en el Anexo 1 a la
fecha de la emision de la resolucidn sancionadora, cabe indicar que.

a) Mediante Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto de 2010, se
aprobo los nuevos LMP para las descargas de efluentes liguidos de Actividades Minero—
Metaldrgicas.

b) A través del numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, en
concordancia con los articulos 1° y 4° del Decrelo Supremo N* 010-2010-MINAM, se
establecieron plazos diferenciados para la adecuacion y cumplimiento de los nuevos
LMF aplicables, entre otros, a todos agquellos gue venian desamollando actividades

mineras al 22 de agosto de 2010.
SUPUESTOS APLICACION
Titufares gue cuentan con Estudio Ambiental aprobado.
Aquellos que vienen desarrollando actividades mineras. A partir del 22 de
Aguellos que cuentan con Esfudios Ambientales en trémite | abril def 2012
de aprobacidn.

En caso de requenr diseffo y puesta en operacion de
nueva infraestructura, previa presentacion de Flan de
Implementacién al Ministeno de Energla y Minas

A partir del 15 de
oclubre de 2014

¢) Por su parte, ef numeral 33.4 del articufo 33° de la Ley N* 28611, prevé que en el
proceso de revisidn de parametros de confaminacion amblental, con la finalidad de
delerminar nuevos niveles de calidad, serd aplicable el Principio de Gradualidad de
modo tal que se permita un ajuste progresivo a los nuevos niveles para actividades en
Curso.

d) En tal sentido, a través del arifculo 17 de la Resolucidn N® 141-2011-MINAM, publicada
el 30 de junio de 2011, se ralifico la aplicacién del citado Principio de Gradualidad,
estableciendo con cardcter declarativo que la enfrada en vigencia de los nuevos valores
de los LMP para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas exigencias,
deben cumplir como minimo con los valores anleriormente aprobados, hasta la
conclusion del plazo de adecuacidn.

e) En tal senlido, si bien la Disposicion Complementaria Derogatoria Unica del Decrefo
Supremo N*® 070-2010-MINAM derogd, entre a.'ms el arﬂcufu 4‘ ¥ An&xa 1 de la
Re.m'uwdn Ministerial N* 01 Ta5ﬁ~EJ’1eWMM ; : OGrE

sfabfemd un periodo de adea:-uamdn manm nnr eJ -:ua-f en el mgrr:n dﬂf nu.-nara.i 334

del articulo 33° de la Ley N° 28611, los LMP contenidos en la Resolucion Ministerial
N° 0171-96-EMAVMM son aplicables hasta el vencimienfo de los plazos descritos en el
cuadro contenido en el literal b) precedenle”. ~

(El subrayado es agregado).

24. En aplicacién de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial
N* 141-2011-MINAM'®, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los

" Resolucion N® 254-2012-0EFA/TFA del 27 de noviembre del 2012,

i Lineamientos para la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, aprobades por Resolucién
Ministerial N® 141-2011-MINAM
“Articulo 1°.- Ratificacién de lineamiento para la aplicacion de LMFP
Ralifiguese, que an aplicacidn del numeral 33.4 del articulo 33° de ia Ley N*® 28611, Ia enirada en vigencia de
los nuevos valores de Limiles Méximos Permisibles para aclividades en curse que deban adecuarse a las

Péagina 12 de 39



=1 ERL] [iMinisteria
% deliimblente

25.

26.

27.

parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segun sea el caso); es decir, con los LMP
establecidos en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervision Regular
2011, esto es, entre el 14 y 16 de noviembre del 2011, Intigold estaba obligado a
cumplir los LMP fijados por la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/AMM.

En consecuencia, corresponde verificar si los valores detectados en el punto de
monitorec EF-02 cumple los LMP establecidos en la normativa ambiental
correspondiente, teniendo en consideracion los siguientes aspectos'”:

a) La muestra materia de analisis debe haber sido tomada de un flujo de agua
gue revista la condicion de efluente, esto es, que la descarga liquida
proveniente de las operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al
ambiente o sus componentes.

b) Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran validos
aun cuando el monitorec se haya practicado en un punto de control no
previsto en un instrumento de gestion ambiental.

Cabe sefialar que en el presente extremo se encuentra en cuestion el exceso del
LMP correspondiente al parametro Sélidos Totales suspendidos (STS), esto es,
los materiales particulados que se mantienen en suspension en las corrientes de
agua superficial y/o residual'®. Los sélidos pueden afectar negativamente a la
calidad del agua o a su suministro de varias maneras, por lo que su analisis es
importante en el control de procesos de tratamiento biolégico y fisico de aguas
residue:ifs, y para evaluar el cumplimiento de las limitaciones que regulan su
vertido™.

IV.1.2. Los hechos detectados durante la Supervisién Reqular 2011

De la revision del Informe de Supervision se evidencia lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacién de monitoreo ambiental, tomandose muestras en
el siguiente punto de control®®:

nuevas exigencias, deben cumplir coma minimo con los valores anferiormente aprobados, hasla la conclusion
del plazo de adecuacidn establecido en el instrumento de gestidn ambiental o [a norma respectiva’,

Resolucion N° 082-2013-0EFAMFA del 27 de marzo del 2013, Resolucidn N° 037-2013-0EFA/TFA del 5 de
febrero del 2013, entre otras.

Véase en la pagina web:

hitps.fheww siac.gov.coldocumentes/DOC Portal/DOC Siac/indicadores¥%202013/Hojas% 20Metodologicas/S]
MA%20HM/E4%:20HM % 20Total% 20solidos % 20suspension$:203. pd

Fecha de consulta: 18 de noviembre de 2013,

AMERICAN PUBLIC HEALTH ASSOCIATION. AMERICAN WATER WORKS ASSOCIATION. WATER
POLLUTION CONTROL FEDERATION. Mélodos Normalizados para el Andlfisis de Aguas Polables y
Residuales. Deécimo séplima edicion. Madrid: Ediciones Diaz Santos S.A., 1992, p. 2-73.

Falio 81 del Expediente.
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 Punto de .
Control Descripcion Generador Fecha
Poza de oxidacion
EF-02 il de aguas 16/11/2011
v doméslicas

(i) Estas muestras fueron analizadas por el laboratorio CIMM PERU S.A.,
acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) con Registro
LE N° 022, cuyos resultados se sustentan en el Informe de Ensayo
N° NOV1124.R11%.

(i) Del analisis de las muestras tomadas se determiné que el valor obtenido
en el punto de control EF-02 incumple el LMP establecido en la columna
“Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la Resolucidn Ministerial
N® 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle®:

Anexo 1
Cadigo Descripcion STS Resolucion Ministerial
N2 011-96-EM/VMM
7 Descarga de agua de la poza de
Ereie oxidacién de aguas domésticas 1R mglL S0 mg/l

(iv) Adicionalmente, en la Fotografia N° 40 del Informe de Supervision se
observa la toma de muestra del flujo del efluente doméstico, ubicado a 100
metros de la relavera antigua®:

LAGUNA
OXIDACION

Fntogmﬁi I-I' 40.- EF02: Punto de muntll;tr.uuda Efluante
Doméstico de Efluente Doméstico, ubleado a 100 metros
de la relavera antigua.

29. Cabe indicar que durante la supervision se constaté que el efluente proveniente
de las lagunas de oxidacion de aguas residuales domésticas son utilizadas para
el riego de plantaciones de la zona, como se cobserva de la matriz de
supervision®:

H Folics del 191 al 202 del Expediente.
= Folios 192 del Expediente.

” Falio 175 del Expediente.

Ed Fuolio 557 del Expediente,
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“La aguas servidas son traladas con cal en el Pozo Séplico N° 1, para luego ser derivadas a
la laguna de oxidacion N® 1 y N° 2 y ser conducidas por luberia al Punto de Conlrol de

monitoreo EF-02 (Laguna de oxidacidn), para ser ulilizadas en el riego de planfaciones de
la zona."”

Para el analisis de la presente imputacion se tomaran en cuenta los siguientes
medios probatorios:

N Medio probatorio Descripcion

4 | Informe de Ensayo | Valor obtenido en el punto de control EF-02 incumple el
N" NOW1124.R11. LMP de STS.

2 Folografia N® 40 del Informe | Fotografia del Punto de monitoreo de efluente
de Supervision. doméstico.

3 Escrito de descargos | Argumentos expuestos por Intigold para desvirluar las
presentado por Intigold. imputaciones materia del presente procedimiento.

En sus descargos Intigold alegd que la autoridad instructora no ha establecido
con precision la sancion que resultaria aplicable en el presente extremo, toda
vez que de la revision de la Resolucion Subdirectoral N°® 1115-2014-
OEFA/DFSAISDI se advierte que existen dos normas tipificadoras aplicables: el
Numeral 3.1 y Numeral 3.2 de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM,
por lo que se estaria vulnerando el principio de tipicidad.

Sobre el particular, mediante Resolucion N® 104-2013-OEFA/TFA del 30 de abril
del 2013 el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) ha sefialado
que es valido por parte de la autoridad instructora calificar las infracciones de los
hechos imputados de acuerdo a los Numerales 3.1 o 3.2 de la Resolucion
Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM, pues ello no genera indefension al
administrado, conforme se aprecia a continuacion:

“89. Conforme a lo resefade, gueda acreditado que al inicio del presente procedimiento
sancionador si se especificaron los hechos imputados, asi como la posible infraccion
que éstos podrian conslituir, contenida en los numerales 3.1 y 3.2 del punto 3 de la
Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EMAMM.

90. De este modo, el hecho de que se haya comunicado a BUENAVENTURA que las
infracciones lipificadas en los articulos 5° y 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N*® 016-93-EM pudieran ser sancionadas de acuerdo a su gravedad con los
numerales 3.1 0 3.2 del punto 3 de la Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EMAMM, no
ﬂgﬂam mdefensrdn ainuna a8 la recurrente pues ésla fue nolificada con la calificacion

L de 2 sfafados, habiendo fenido la oporunidad de
fﬂmuﬁarargumanm.s de d&scargu por cada uno de elfos deniro del plazo oforgado.

{..)"

(Subrayado agregado).

Por otra parte, corresponde afirmar que es en la etapa decisoria en que se
determina la gravedad del dafio al medio ambiente como resultado del analisis
de los medios probatorios presentados por la autoridad instructora en la presente
resolucion.

En tal sentido, queda acreditado el incumplimiento del LMP del parametro STS
en el punto EF-02. Esta conducta configura una infraccidon administrativa del
Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Intigold
en este extremo.
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35. A continuacion, corresponde analizar si la conducta infractora constituye una

infraccion grave, esto es, si se ha configurado el supuesto de dafio ambiental.

IV.1.3. Determinacion del dafio ambiental

36.

37.

39.

40.

Con la finalidad de demostrar la configuracién de un dafio ambiental, primero
corresponde indicar que un impacto ambiental es cualquier alteracion benéfica o
adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus componentes, provocada
por una accién humana®.

La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccién de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, estd enfocada a prevenir los impactos ambientales
negativos.

Los dafios al ambiente pueden ser de dos tipos:

(i) Dario potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas,
asi como de la flora y fauna, cuya existencia estd condicionada a la
interrelacion equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los
ecosistemas que conforman el ambiente.

(i) Dafo real: Lesidon, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacion o dafio concreto al ambiente, el cual
comprende a los componentes bicticos (flora y fauna) y la vida y salud de
las personas.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2011 se tomaron muestras
de efluentes minero-metallrgicos, acreditandose el incumplimiento del LMP del
parametro STS en el punto de control EF-02, conforme al siguiente detalle:

: Valor en cualquier | Resultado de la =
Punto | Pardmetro s Supervisién Exceso %
EF-02 STS 50 mglL 138 ma/L 176 %

Resulta oportuno sefalar que a través del establecimiento de los LMP, el
legislador ha impuesto limites a las emisiones o efluentes que las actividades de
los administrados liberan al ambiente. La prﬂpia legislacion ha reconaocido que la
excedencia de dichos limites genera un riesgo sobre el bien juridico prﬂtEgldc
es decir, una situacion de dafio potencial.

En el presente caso el suelo, subsuelo y aguas subterraneas pueden verse
alterados en su calidad, conllevando a un dafo potencial de los componentes

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto Amblental - Concaptos y Mélodos. Oficina de Texdos: Sau
Faulo, 2010, p.28.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacidn del Convenio sobre Evaluacidén del Impacto en el Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto
ambiental cualquier efeclo directo dentro vy fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones sobra: a)
la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad biclégica y la interaccidn enire estos, b) el
suelo, el agua, el aire, el clima y sus senvicios ambientales, c) la estructura de [a comunidad, los edificios, el
paisaje y el patrimonio cultural, y d) la ulilizacion de los recursos naturales.

Cabe sefalar que el nivel de proteccidn ambiental en Finlandia ha sido calificade en muchos esludios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo, En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econdmico Mundial (indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares,
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42.

43.

bidticos que dependen de los mismos. Corresponde, por tanto, analizar el dafio
potencial que pueden ocasionar los parametros superados.

El exceso del parametro STS constituye una situacion de dafio ambiental a los
elementos bioticos (tales como la vegetacion, la vida acuatica, entre otros),
ocasionando la disminucidon de concentracién de oxigeno en el agua y la
dificultad de supervivencia de organismos vivos.

En tal sentido, el incumplimiento del LMP del parametro STS en el punto de
control EF-02 configura un supuesto de dafio ambiental. Por ello, la infraccion
acreditada seria pasible de sancién segun lo dispuesto en el Numeral 3.2 del
punto 3 del Anexo la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

IV.2 Segunda cuestion en discusion: Determinar si Intigold cumplié con

implementar las instalaciones minimas y operaciones basicas de su relleno
sanitario

IV.2.1 Marco conceptual del cumplimiento de la normativa de residuos sdlidos

44,

45.

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisdlido de los gque su generador dispone o esta obligado a
disponer en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al ambiente®.

La Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) sefala
que los residuos sdlidos se clasifican segun su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales, y subclasifican a su vez en residuos peligrosos y no
peligrosos®.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 14°.- Definicién de residuos sdlidos

Son residuos sdiidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdiido de fos que
su generador dispone, o ests obligado a disponer, en virlud de lo establecido en la normatividad nacional o da
los esgos que causan a fa salud y ef ambiente, para sor mangjados a fravés de un sislema que incluya, segon
corresponda, las sigwientes Operacionss o procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacién an la fuante

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccidn

6. Comercializacion

7. Transporfe

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicidn final

Esta definicion incluye a los residucs generados por eventos nalurales”.

Ley N* 27314, Ley General de residuos Sdlidos

“Articulo 15°.- Clasificacién

15.1 Para lozs efectos de esta Ley y sus reglamenios, los residuos sdlidos se clasifican segun su onigen en:

1. Residuo domiciliario

2. Residuo comercial

3. Residuo de impieza de espacios publicos

4. Rasiduo de establecimiento de alencidn de salud

5. Residue indusirial

6. Residuo de [as actividades de conslruccion

7. Residuo agropecuario

8. Residuo de inslalaciones o actividades especiales

15.2 Al establecer normas reglamentanias y disposiciones lécnicas especificas relafivas a los residuos solidos
sa podran establecer subclasificaciones en funcidn de su peligrosidad o de sus caracleristicas especificas,
como su naturaleza orgénica o inorgdnica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamianto.”
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El Articulo 13° de la LGRS?#, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS#,
sefiala que el manejo de los residucs soélidos debe ser realizado de manera
sanitaria y ambientalmente adecuado, con sujecion a los principios de
prevencién de impactos negativos y proteccién de la salud®.

Uno de los procesos en el manejo de los residuos solidos es la disposicion final,
la cual esta referida a los procesos u operaciones para tratar o disponer en un
lugar los residuos solidos como dltima etapa de su manejo en forma permanente,
sanitaria y ambientalmente segura. Dicho proceso puede realizarse mediante el
método de relleno sanitario o el método de relleno de seguridad®.

Corresponde sefialar que el EIA "Ampliacion de la Planta de Beneficio Calpa | de
500 a 1 000 TMD" (en adelante, EIA Ampliacién Planta de Beneficio), aprobado
por Resolucion Directoral N° 034-201-MEM/AAM de fecha 8 de febrero de
2012%, prevé el manejo y disposicién de sus residuos sélidos en un relleno
sanitario; por tanto, dicho empresa debia contar con una instalacion sanitaria que
cumpla con las caracteristicas tecnicas requeridas por la misma y adecuarlas
conforme a lo establecido en la norma.

Sobre el particular, cabe precisar que el relleno sanitario es "la instalacion
destinada a la disposicion sanitaria y ambientalmente segura de los residuos
solidos en la superficie o bajo tierra, basados en los principios y métodos de la
ingenieria sanitaria y ambiental™. Al respecto, el Articulo 85° del RLGRS*

Ley N* 27314 - Ley General de residuos Sdélidos

“Articufo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sdliidos realizade por foda persona nalural o jurfdica deberd ser sanitara y
ambientalmente adecuado, con sujecidn a los principios de prevencion de impaclos negativos vy proteccidn de
la salud, asi como a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.7

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Arficulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos gue realiza loda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de
manara lal de prevenir impactos negalivos y asegurar la profeccidn de fa salud, con sufecidn a los lineamientos
de politica establecidos en ef Arficuio 4 de la Ley.

La presiacidn de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada direclamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a lravés de Empresas Fresladoras de Senvicios de Residuos Sdilidos
(EP5-RS). Las actividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Sdiidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el arficwlo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del senicio de residuos sdiidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la auloridad compelents.”

Al respacto, Carlos Andaluz Westreicher sefiala que: “Los dafios infringidos al ambiante no siempre puedan ser
maleria de restauracidn, por lo que la regia de reponer las cosas al estado anferior de la afectacicn, que
subyace a la obligacion de reparacion por dafos, en aslos casos no resulla Ghl; méxime si tales daflos son
graves o imeversibles, como puede ser la corfaminacion o depredacidn ambiental gue conlleven la alleracidn
de un proceso ecoldgico esencial, la extincion de habilals, ecosislemas o especies; es decir, cualguier cosa
que afecle el derecho humano de habitar en un ambiente sano o que pongs en resgo &l desamolio sostenible.
Par ello, cuando existe certeza de que una aclividad puede provocar daffo ambiental, deberdn adoplarse las
mfﬁas para prevenir, vigilar y evitar que éste se produzca.” En: ANDALUZ WESTREICHER, Caros. Op. Cit.,
p. 5

ldem, p. 411.

Ver paginas 288 del EIA Ampliacidn Planta de Beneficio, incorporado al Expediente mediante Razdn
Subdirectoral.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit., p. 415.
Reglamento de la Ley N® 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 85°.- Instalaciones minimas en un reflleno sanitario
Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relfeno sanitario son:

Pagina 18 de 39



| Resolucién Directoral N® 392-2015-0EFA/DFSAI

@ F"EH.L‘.J r-.-'iEnEs'terin_‘ .:' I e o =_;,.':
de Rl |Fseslizast A mbienisl Expediente N* 397-2014-OEFA/DFSAIPAS

50.

51.

sefala que las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un
relleno sanitarioc son la impermeabilizacién de la base y taludes, drenes de
lixiviados, chimeneas de evacuacion de gases, canales perimétricos, entre otros;
asimismo, el Articulo 87° del RLGRS establece que las operaciones basicas que
debe realizarse en un relleno sanitario son la nivelacion del terreno, la cobertura
y compactacion de los residuos, entre otras.

Bajo este contexto, en el presente caso se analizara si Intigold acondicioné su
relleno sanitario cumpliendo con los siguientes requisitos: (i) impermeabilizacion
de la base y los taludes para evitar la contaminacion ambiental por lixiviados,
salvo que se cuente con una barrera geologica natural para dichos fines, lo cual
debe estar sustentado técnicamente; (i) drenes de lixiviados con planta de
tratamiento o sistema de recirculacion interna; (iii) pozos para el monitoreo del
agua subterranea a menos que la autoridad competente no lo indigue, teniendo
a vista el sustento técnico; y (iv) sistemas de monitoreo y control de gases y
lixiviados; conforme a lo establecido en los Numerales 1, 2, 6 y 7 del Articulo 85°
del RLGRS.

Finalmente se analizara si Intigold realizo las operaciones basicas que deben
realizarse en un relleno sanitario conforme al Articulo 87° del RLGRS*, dentro
de las cuales el Mumeral 2 sefiala que se debe nivelar y compactar el terreno
para la conformacion de la celda de residuos; asimismo, el Numeral 3 establece
gue se debe realizar una cobertura diaria de los residuos con capas de material
apropiado, que permita su correcto confinamiento; y, por ultimo, el Numeral 4
establece la obligacién de realizar la compactacion diaria de la celda en capas y
cobertura final con material apropiado.

IV.2.2 Los hechos detectados durante la Supervision Regular 2011

52.

De la revision del Informe de Supervision se aprecia que la Supervisora constato
el siguiente hallazgo®:

1. Impermeabilizacidn de la base y los taludes del relleno para evilar la contaminacidn ambiental por ixiviados
{k==1x710-6 y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrera geoldgica natural
para dichos fines, o cual estarsd sustentado técnicamente;

2. Dvenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recireufacidn interna de los mismos;

3. Dvenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

4. Canales perimélricas de interseccion y evacuacion de aguas de escomentia superficial;

5. Barrera sanitaria;

6. Pozos para el monitoreo del agua sublerménea a menos que la aulondad competente no lo indigue,
teniendo a vista el sustento téonico;

7. Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

8 Seilalizacidn y letreros de informacidn;

9. Sislema de pesaje y regisiro;

10. Consfrucennes complamantanas como: casela de control, oficina administrativa, almacén, senvicios
higiénicos y vesfuana, y,

11. Olras instalaciones mencionadas en el Reglamento y normas vigentes.

Reglamento de la Ley N* 27314, aprobade mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articule 87°.- Operaciones realizadas en el relleno sanitario
Las operacionas bdsicas que deben realizarse en un relleno sanitario son:

(.-}

2. Mivelacidn y compactacion para la conformacion de la celda de residuos;

3. Cobertura diaria de los residuos con capas de material apropiado, que permita el correcto confinamiento de
Ios mismaos,

4. Compactacion diaria de la celda en capas de un espesor no menor de 0.20 m. y de cobertura final con
material apropiado en un espesor no menor de 0.50 m.

[-=F
Folio 535 del Expediente.
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“Observaciones y Recomendaciones de la Supervisién 2011"

Observacion 3

El Depdsito de resfos y orgdnicos y ofros se encuenfran a la intemperie sobre la
superficie, sin ninguna profeccidn. Ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 Nore
8251122, Esfe 661176 y Cola 2130.

Recomendacion 3
El titular minero debe implementar un manejo adecuado de su depdsito de resfos
organicos y ofros, de acuerdo a las normas vigenfes (Ley General de Residuos Sdlidos

53. La Supervisora acreditd el referido hallazgo con las Fotografias N° 5 y 27 del
Informe de Supervision®:

instalado dos chimeneas de venlilacion para el relleno
sanitario.

il #

Fotografia MN® 5. (Obsery. N° 3): Deposilo de
residuos sdlidos. Residuos Sdlidos y otros dentro del
deposito expuesto an la superficie sin recubrimiento
Ccon exposicion a vectores.

¥ Folies 152 y 168 del Expediente.
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54, Para el andlisis de la presente imputacién se toma en cuenta los siguientes
medios probatorios:

N® Medio probatorio Contenido
1 Fotografias N* 5§ y 27 del Informe de | Fotografias donde se aprecia la disposicion
Supervision. de residuos solidos.

Anexo N° 6 del Informe de Supervision Formato en el que la Supervisora consigna

o . q los resultados de la supervision realizada a
S TR 1Y TR0 MBI Ol RHPRRRIID). cada componente de |a unida minera.

Argumentos expuestos por Intigold para
desvirtuar las impulaciones materia del
presente procedimiento.

3 Escritc de descargos presentado por
Intigald.

55. Intigold refiri6 en su escrito de descargos que, contrario a la imputacién de
cargos, la Supervisora calificd6 como buena la impermeabilizacion con
geomembrana de la base y paredes del relleno sanitario.

56. Al respecto, de la revision de la matriz de supervision que forma parte del
Informe de Supervision, la Supervisora detallé la calificacion del manejo de los
residuos solidos domésticos, tal como se aprecia a continuacion®®:

Matriz de Verificacidn

N* Componentes Actividades Sustento
M i D | Desarrolladas

Residuos Solidos Domésticos

El titular minero
cuenta con un
manejo de residucs

Recoleccibn vy transporte interno  (para [a X sdlhidos contemplada
disposicidn final o comercializacidn) en el EIB la| VerFotoN"3
recoleccion ¥

transporte interno lo
realiza el titular

El titular minero | Anexo N* 4.6:
cuenta con un Perfil del
manejo de residuos proyecio
shlidos contemplado PAMA de

Aprobacion X en el EIA Ia Control de
contemplade  en recoleccién ¥ Residuocs
estudio ambiental transporte interno lo | Domésticos.
realiza el titular Estandar de
Manejo de
Residuos
Sdlidos
De acuerdo a disefio
Disposicion Estructura | Impemeabilizacién X la base esta
final dentro de (base y paredes) construido con Foto N° &
de las disposicion geomembrana
instalaciones | final Cuenta de cerco
mineras Barrera Sanitaria X perimétrico de malla Foto N* 5
¥ postes de madera

Cuenta con canal de
coranacion, Sin
embargo durante la

sSupenvision e
Estructuras observd que el clima
hidraulicas X Bes seco, sin Foto N* 39
{canales de precipitaciones
derivacidn) pluviales, por lo que
el titular ha
considerado no
instalar canales
Metodo de | Manejo de Cuenta con canal de Foto N* 39
disposicion | lixiviados (canal de X drenaje y poza de

e Folio 554 del Expediente.
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final drenaje, poza de coleccidn.
contempla | coleccitn).
doen el Control de gases Cuentan con Foto N* 27
estudio {Chimeneas) X Chimeneas para el
ambiental control de gases.
Cantrol de El titular minero no
Veclores (insactos ha otorgado
y roedores) X documento de
control de
fumigacidn

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Del cuadro precedente, se puede concluir que la Supervisora comprobd que el
relleno sanitario de la unidad minera contaba con un adecuado manejo de los
lixiviados y sistema de control de gases.

Asimismo, en cuanto a la impermeabilizacion de la base del relleno sanitario es
preciso indicar que del andlisis de los medios probatorios recabados durante la
supervisién no es posible colegir que dicho relleno carecia de revestimiento en
su base®. Mas aln, cuando en la matriz de supervision se consignd que el
relleno sanitario contaba con base y paredes impermeabilizadas.

Con respecto al supuesto incumplimiento del Numeral 6 del Articulo 85° del
RLGRS, el cual esta referido a la construccion de pozos para el monitoreo del
agua subterranea, es preciso afirmar que de la revision de los medios
probatorios que forman parte del expediente no existe medio probatorio que
acredite la falta de implementacién de dicho componente.

Al respecto, el Numeral 3.2 del Ariculo 3° del RPAS del OEFA sefiala que
cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion
administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccién administrativa
en el caso concreto.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la
Resolucion N° 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014 que la autoridad
administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados.

Por lo expuesto, la Direccién de Fiscalizacién considera que no ha quedado
acreditado el supuesto incumplimiento a los Numerales 1, 2, 6 y 7 del Articulo
85° del RLGRS.

Continuando con el analisis de |la presente imputacion, se analizara si Intigold
realizo las operaciones basicas que deben efectuarse en un relleno sanitario de
conformidad con los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 87° del RLGRS, a saber: (i)
nivelacion y compactacion del suelo para la conformacién de la celda de
residuos; (ii) cobertura diaria de los residuos con capas de material apropiado; y
(iii) compactacion diaria de la celda en capas y de cobertura final con material
apropiado.

Intigold sefialé en su escrito de descargos que la Unica prueba que sustenta la
presente imputacion es la Fotografia N° 5 del Informe de Supervision, en el cual
no se logra identificar el tipo de residuos sdlidos dispuestos en el relleno

En las fotografias que sustentan el presente hallazgo se puede apreciar que los residuos dispuestos en el
relleno no se encontraban confinados, sino que estaban sobre la superficie (sualo). Sin embargo, esto no
resulta determinante para concluir que las bases del relleno carecian de revestimiento, dado que usualmente
dicho revestimiento es subterrdaneo.
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65.

66.

67.

68.

69.

sanitario. Asimismo, agregd que la autoridad administrativa debe ejercer su
potestad sancionadora de acuerdo, entre ofros, a los principios de verdad
material y debido procedimiento.

Sobre el particular, en virtud del principio de verdad material previsto en la
LPAG, en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo
legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados®.

Dicho criterio también fue esgrimido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA en las Resoluciones N° 001-2014-OEFA/TFA y 086-2014-OEFAITFA,
donde sefial6 la necesidad de motivar adecuadamente los pronunciamientos de
la autoridad decisora, con medios probatorios suficientes para acreditar la
infraccion imputada.

En cuanto al principio del debido procedimiento®, la LPAG establece que los
administrados gozan de todos los derechos vy garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y
fundada en derecho. Bajo dicho concepto, toda decisién de la administracion
publica debe encontrarse sustentada en medios probatorios idéneos.

En la Fotografia N° 5 del Informe de Supervision se observa restos de madera
junto con restos de botellas y bolsas de plastico; del mismo modo, de la
Fotografia N° 27 se aprecia restos de madera, cilindros junto con restos de
metal. Por tanto, de las fotografias presentadas por la Supervisora si es posible
determinar los tipos de residuos que han sido dispuestos en el relleno sanitario.
Cabe advertir que de las fotografias también se evidencia que los mencionados
residuos no se encuentran cubiertos, asi como tampoco se aprecia que se haya
nivelado ni compactado el suelo y celda del relleno sanitario.

Es asi que, en el presente caso, tanto el Informe de Supervision, las fotografias,
como las observaciones efectuadas durante la supervision —consignadas en el
Acta de Supervision—, identifican los tipos de residuos que se encontraban en la

41

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento adminisirative se sustenta fundamenialmente en los sigwientes principios, sin peruicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo;

1.11. Principio de verdad material- En of procedimionto, fa auloridad adminfstrativa compelente deberd
varificar plenamente los hechos que sirven de molive a sus decisiones, para fo cual deberd adoptar lodas las
medidas probalorias necesarias aulonzadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de elfas.

En el caso de procedimientos irilaterales la autondad administrativa estard facullada a verificar por lodos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propusstos por las partes, sin gue eflo signifique una
sustitucidn del deber probatorio que corresponde a ésfas. Sin embargo, la awlonidad administrativa estars
obligada a efercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar fambién al inferés publico,

(..

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La molivacidn deberd ser expresa, mediante una relacion concreta vy direcla de los hechos probados
relevantes del caso especifico, v fa exposicion de las razones juridicas y normaltivas que con referencia direcla
a loz antenores justifican ef acto adoplado.”.

Lay N* 27444 - Ley del Procedimilents Adminlstrative General

‘Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos los derechos y garaniias
inherentes al debido procedimiento administrative, gue comprende ef derecho a exponer sus argumentos, &
ofrecer y producir pruebas y & oblener una decision molivada y fundads en derecho. La institucidn del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administralive. La regulacidn propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con ef régimen administrative.”
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intemperie sobre la superficie sin contar con las medidas de proteccion
adecuadas.

Por consiguiente, se puede concluir que la presente imputacion se realizé sobre
la base de los hechos que fueron plenamente identificados durante la
Supervisién Regular 2011, no vulnerandose los principios de verdad material ni
debido procedimiento.

Por dltimo, la empresa alegd que en el Informe de Supervision no existe prueba
alguna de que los supuestos restos organicos provengan de la operacién minera.

Tal como se indicé anteriormente, de la revision del EIA Ampliacién Planta de
Beneficio, se tiene que el titular minero tenia la obligacion de disponer sus
residuos domeésticos en el relleno sanitario ubicado al este del campamento.

“5.5.5.4 DISPOSICION FINAL

[

¥ Residuos Sdlidos Domésticos
Son dispuestos de forma interdiaria en el Relleno Sanitario, el cual se encuentra ubicado
a 4.50 Km en linea recfa al Este del campamento, cuyas coordenadas UTM centrales
son 8 257 512 N y 661 449 E y a una allifud de 2 129 m.s.n.m. Esfe relleno sanifario es
un componente exisfente que seguird siendo ulilizado durante la vida Otil del proyecto.
La capacidad del relfleno sanitario no serd excedida por la generacion de residuos
sdlidos del proyecto.

Las dimensiones del drea tofal del relleno sanitarfo son de 20 m de largo por 15 m de
ancho y estd delimifada por un cerco penmélrico, la altura de la malla es de 2.50 metros
y la distancia de separacion entre puniales es de 2 melros. Ademds posee una
impermeabilizacién conformada por una capa de geomembrana HOPE de 1 mm de
BSPESON

La disposicidn se realiza medianfe celdas las cuales cuenfan con respiraderos o
chimeneas con un distanciamiento de 5 mefros. Cada celda es trabajada por medio de
capas de acurnulacion fas cuales son compactadas una vez hayan alcanzado los 50 cm
y recubierfos con 20 cm de malenal de préstamo y finalmente compactados por
maguinana pesada.”

En tanto la instalacién del relleno sanitario fue considerada en el EIA Ampliacion
Planta de Beneficio, corresponde a Intigold la titularidad y administracion de
dicho relleno sanitario, lo que implica que cumpla con los estandares requeridos
por el RLGRS.

De acuerdo con lo desarrollado, Intigold tenia el control sobre el manejo que se
desarrollaba en dicho relleno sanitario, siendo responsable de su manejo
ambientalmente adecuado, aun cuando solamente se traten de residuos
domesticos.

Por lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que Intigold no cumplié con realizar la nivelacién, compactacion y
cobertura de los residuos solidos en el relleno sanitario de la unidad minera
“calpa’. Dicha conducta constituye una infraccion administrativa a los Numerales
2, 3 y 4 del Articulo 87° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Intigold en el presente extremo.
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IV.3 Tercera cuestion en discusion: Determinar si Intigold dispuso un area
improvisada como deposito de chatarra, donde se han dispuesto
materiales como maderas y fierros de manera inadecuada

IV.3.1 La obligacién del titular minero de cumplir con lo dispuesto en la normativa
residuos sdlidos

76. De manera general, un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacion, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente

77. En cuanto a la etapa de almacenamiento de residuos, este puede ser intermedio
o central, debiéndose cumplir en ambos casos con el siguiente manejo
ambiental:

1. Caracterizacion.- |dentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos*?.

2. Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®.

3. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
gue no se produzca un impacto al ambiente*.

78. Es asi que, el Articulo 10° del RLGRS establece que todo generador de residuos
solidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar dichos residucs de
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante, EPS-RS)
para continuar con su manejo hasta su destino final*®.

- Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residucs del dmbito no municipal estd obligado a:
{...) 2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en of Reglamenio y en las normas
técnicas que se emitan para este fim;{..)".

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal estd obligado a:

(... 3 Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos {...)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando

sug caracteristicas de peligrasidad, su incompalibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que

puedan ocurrir con ef material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con Jo siguisnte:

1. Que su dimensidn, forma y material reiina las condiciones de segunidad previstas en las nommnas lecnicas
cofraspondientes, de manara lal gue se eviten pérdidas o fugas duranle el almacenamiento, operaciones
de carga, descanga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente e lipo de residuo, acalando fa nomenclalura y demds
especificaciones ldcnicas que se eslablezcan en las normas comespondientes;

Deben ser distribuidas, dispusslos v ordenados segin las caracterslicas de los residuos;

f)"

4+ Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides, aprobadeo por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador esfd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanilara y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enlrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
mangjo hasta su desting final,”
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79.

80.

81.

La norma cumple con el principio de taxatividad toda vez que el manejo de los
residuos solidos sanitaria y ambientalmente adecuado es aquel que previene los
impactos negativos al ambiente y salud de las personas durante el
acondicionamiento y almacenamiento hasta la entrega a la EPS.

Adicionalmente, el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS* sefiala que todo
generador de residuos sdlidos del ambito no municipal*” es responsable de
contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de
los residuos, en condiciones que eviten la contaminacién del lugar o la
exposicion de su personal o terceros.

En el presente caso, corresponde determinar si Intigold cumplié lo dispuesto en
el referido Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS y en el Articulo 10° del
RLGRS, en tanto no habria implementado instalaciones apropiadas para el
acopio de residuos solidos consistentes en maderas y fierros que garantice su
manejo seguro, sanitaria y ambientalmente adecuado.

IV.3.2 Los hechos detectados durante la Supervision Reqular 2011

82.

83.

De la revision del Informe de Supervision se aprecia que la Supervisora constatd
el siguiente hallazgo™:

“Observaciones y Recomendaciones de la Supervisién 2011”

Observacién 3

(...}

Area de un depdsito improvisado de Chatarra y otros materiales como madera y fierros.
Ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 Norte 8251118, Esfe 667186 y Cola 2123.

La Supervisora acredita lo indicado con la Fotografia N® 5 del Informe de
Supervision*®:

a7

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 16".- Residuos del &mbito no municipal

[

Los generadones de residuos sdlidos del dambifo no municipal son responsabies de:

{d

2. Contar con &reas o instalaciones apropiadas para f acopio vy almacenamienfo de los residuos, en
condiciones lales que eviten la contaminacidn del lugar o la exposicion de su personal o lerceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

o

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobade por Decreto Supremo N® 067-2004-PCM
“Articulo 24°.- De los residuos comprendidos y las responsabifidades derivadas

Los residuos del ambilo de gestién no municipal son aguellos de caracler peligroso y no peligroso generados
en las dreas productivas e instalaciones industriales o especiales. No comprenden aguelios residuos similares
& los domiciliarios y comerciales generados por dichas achividades (...)"

Folio 535 del Expediente.

Folio 158 del Expedienta.
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fut TR | .

Fotografia N® 5.- (Qbs. N* 3): Deposito improvisado de chatarra y ofros
maleriales como madera y fiemos

Para el analisis de la presente imputacién se toma en cuenta los siguientes
medios probatorios:

N* Medio probatorio Contenido
1 Fotografia W® 5 del Informe de | Folografia donde se aprecia la disposicion de
Supervision. residuos industriales.
s _ . Formato en el que la Supervisora consigna los
2 Famei. N 10 Mapiz da resultados de la supervision realizada a cada

Supervision. componente de la unidad minera.

Argumentos expuestos por Intigold para
desvirtuar las imputaciones materia del presente
procedimienta,

3 Escrito de descargos presentado por
Intigold.

La conducta presuntamente infractora imputada al titular minero consiste en
almacenar residuos industriales en un area improvisada, esto es, dentro de una
zona que no garantiza el manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado
de los residuos.

Sin embargo, en el informe de supervision no se ha indicado los factores que se
consideraron para concluir que el area donde se estaban almacenando los
residuos industriales habia sido implementada de forma “improvisada”. Mas aun,
cuando de la observacion del medio probatorio que sustenta la imputacion
(Fotografia N* 5) no es posible apreciar toda la zona inspeccionada para
determinar una inadecuada infraestructura o inadecuado manejo de los residuos.

Al respecto, el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS sefala que cuando
la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion
administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccidn administrativa
en el caso concreto.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la
Resolucion N° 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014 que la autoridad
administrativa solo pﬂdl‘é sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados.
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89. Por lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que no ha quedado
acreditado el supuesto incumplimiento que se imputd en el presente extremo, de
alli que corresponde su archivo.

IV.4 Cuarta cuestion en discusién: Determinar si Intigold cumplié con sus
compromisos ambientales

IV.4.1 La obligacion del titular minero de cumplir con los compromisos ambientales
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental

90. De acuerdo con el Articulo 2° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metallrgica aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM)®, el PAMA contiene las acciones e inversiones necesarias
para incorporar a las operaciones minero-metalirgicas los adelantos
tecnolégicos y/o medidas alternativas que tengan como propésito reducir o
eliminar las emisiones y/o vertimientos para cumplir con los limites maximos
permisibles.

91. Los Articulos 18" y 26° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA)®', establecen que los PAMA en su calidad de instrumentos de
gestion incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como propoésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto
al medio ambiente generado por las actividades productivas.

92. Para la aprobacion del PAMA, la autoridad competente emite un acto
administrativo que aprueba o desaprueba los programas o compromisos que
buscan evitar o adecuar la actividad a niveles tolerables. En caso de ser una
resolucion aprobatoria, esta se denomina Certificacion Ambiental.

93. Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los estudios ambientales por parte del titular minero se

e Reglamento para la Proteccidn Ambilental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decrete
Supremo N°® 016-93-EM
“Articulo 2.- Definiciones. Para los efeclos de este Reglamenio se define lo siguiente:
f..
- Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental {(PAMA).- Frograma que conliene las acciones e inversiones
necesarnas para incorporar & las operaciones minero - melalirgicas los adelanfos fecnoldgicos yo medidas
altemativas que lengan como propésito reducir o eliminar las emisiones ywo vertimientos para podar cumplic comn
fos niveles méximos permisibles establecidos por la Autoridsd Compelente.”

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

‘Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los inshrumenios de gestion ambienial se incorporan los Mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, enlre olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demds programas ¥ compromisos.

(o

Articulo 26.- De los Programas de Adecuacién y Manefjo Ambiental

26,1 La autoridad ambiental compelente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacidn y Manejo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacidn de una aclividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimienio en plazos que eslablezcan las respeclivas nommas, a fravés de
objelivos de desempefio ambiental explicitos, malas y un cronograma de avance de cumplimianto, asi como las
medidas de prevencion, conirol, miligacion, recuperacion y eveniual compensacion gue comesponda. Los
informes sustentalorios de la definicidn de plazos y medidas de adecuacion, los informes de seguimianto y
avances en e cumplimignto del PAMA, lenen cardcler plblico y deben estar & disposicién de cualguier
persona inleresada.

26.2 El incumplimiento de las acclones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o af final de éste, se
sanciona administralivaments, independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.”
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deriva de lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM?®*, el cual traslada a los
titulares mineros la obligacién de poner en marcha y mantener la totalidad de los
programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, llamese EIA y/o PAMA, debidamente aprobados.

IV.4.2. Los hechos detectados durante la Supervision Reqular 2011

94.

95.

En el PAMA de la unidad minera “Calpa™® se sefiala que Intigold realizara
acciones de control en el proceso de estabilizacion de las canchas de relaves de
flotacién y relaves de cianuracion existentes con la finalidad de brindar seguridad
ante posibles impactos ambientales del area en el que se emplazan, tal como se
sefiala a continuacion®:

“PERFIL DEL PROYECTO DE ESTABILIZACION DE CANCHAS DE RELAVES

Fond]

3. ACCIONES DE CONTROL

FPara la estabilizacidn de los depdsifos de relaves se realizaran las siguienfes principales

acciones de confrol:

a) Estabilizacidn de las estructuras, medianfe la reduccidn de las tensiones de carga y
consfruccidn de muros de confencién en los sectores de mayor resgo.

b) Disminucidn de la presion del agua en los depdsitos de relaves medianle
implementacidn de sisternas de drenaje en las mencionadas esfrucluras.

¢) Construccidn de infraestructura de proteccin ante potenciales procesos de erosidn.

iR

Durante la Supervision Regular 2011 realizada en las instalaciones de la
unidad minera "Calpa”, la Supervisora detectd que los depositos de relaves del
proceso de cianuracion y flotacién se encuentran con el talud erosionado y no
que se cumplié con las acciones de control establecidas en el instrumento de
gestion ambiental®®:

“Observaciones y Recomendaciones de la Supervisién 2071"

Observacion 9
Los depdsitos de relaves de los procesos de cianuracion y flofacidn se encuentran con
el talud erosionados (...).

Recomendacion 9
El titular minero, debe realizar un control de los laludes erosionadas con la finalidad de
evilar riesgos de deslizamientos.

Reglamento de Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metallirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM =~

"Articule 6.- Sin perjuicio da lo establecido en el artfcilo 2250, de Ia Ley, es obligacidn del lwlar poner &n
marcha ¥y manlener programas de prevision y confrol comlenidos en el Estudio de Impacto Ambiental wo
Programas de Adecuacion y Mangjo Ambiental, basados en sislemas adecuados de muestreo, andlisis
qguimicos, fisicos y mecanicos, gue permitan evaluar y comfrolar en forma representativa los efluenies o
residuos fiquidos y sdlidos, las emisiones gasecsas, los ruidos y offos que puedan genarar su achividad, por
cualguiera de sus procesos cuando éslos pudieran lener un efecto negalivo sobre ef medio ambiente. Dichos
programas de conltrol deberdn mantenerse actualizados, consignéndose en ellos la informacidn referida al tipo
¥ volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las suslancias conlemidas en éstos. (...)."

Mediante Informe N° 355-2004-MEM-DGM/TNG del 15 de abril del 2004, se concluyd gue en el tramite de
aprobacién del PAMS, opard el silencio administrativo positive y, por lo tanto, se encuentra sujeto a fiscalizacidn
por la autoridad competente,

Pégina 132 del PAMA de Minacalpa 5.A. (hoy Intigold Mining 5.A.).

Folio 537 del Expediente.
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96. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presento las Fotografias N® 11 y 11-A
del Informe de Supervision®:

Fotografia N® 11.- (Obs. N° 9): Talud del depositc de relaves de
on N* 1, 2, 3 ¥ 4: Talud se encuenira erosionado.

Fotografia N® 11-A.- (bs, N° 9): Deposilo de relaves de flotacion
N° 1y 2: Talud erosionado :

97. Para el analisis de la presente imputacién se toma en cuenta los siguientes
medios probatorios:

W* Medio probatorio Contenido
4 | Fotografias N* 11 y 11-A del | Fotografias donde se aprecian los taludes
Informe de Supervision, erosionados.

Formato en el que la Supervisora consigna los
resultados de la supervision realizada a cada
componente de la unidad minera.

3 | Escrito de descargos presentado | Argumentos expuestos por Intigold para desvituar

Formato N°® 10 - Matriz de
Supervision.

oy Folio 157 del Expediente.
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98.

99.

100.

101.

102.

103.

por Intigold. las  imputaciones materia del  presente
procedimiento.

Intigold sefialé en sus descargos que las erosiones detectadas en los depositos
de relaves fueron ocasionadas por el desborde de pulpa de relave cuando se
encontraban operativas, no obstante, agregd que a la fecha en que se realizb la
supervision dichas relaveras ya no eran utilizadas. Por tal motive, no era
necesario la construccion de muros de contencién, asi como tampoco la
implementacion de sistemas de drenaje.

Al respecto, es necesario indicar que aun en el caso gue las relaveras no se
encuentren operativas, ello no garantiza que estas se mantengan estables pues
la naturaleza de su contenido® hace propenso la ocurrencia de erosiones o
posibles deslizamientos de los taludes por la licuefaccion del material.

Por esta razén es necesario que los depdsitos de relaves mantengan su
estabilidad, mas aun cuando en el instrumento de gestion ambiental del titular
minero se mencionan acciones concretas para su manejo y control en el tiempo.

Intigold agregd que el estado en el que se encontraban los taludes de las
relaveras no representa un riesgo de inestabilidad fisica, pues en la zona hay
ausencia de lluvias que permita la generacion de efluentes que contaminen el
entorno.

Cabe sefalar que las lluvias constituyen solo uno de los factores a evaluar en el
momento de planificar la implementacién y mantenimiento de las relaveras. Debe
tenerse en cuenta que, de acuerdo con el EIA Ampliacién de la Planta de
Beneficio®, la unidad minera se encuentra ubicada en una zona de alto riesgo
sismico, tanto por la frecuencia de los movimientos, como por su severidad
debido a su ocurrencia a escasas profundidades de la corteza.

Con respecto a las medidas adoptadas por el administrado en el afio 2013 a fin
de garantizar la estabilidad de la cancha de relaves de cianuracién, es necesario
indicar que el Articulo 5° del TUO del RPAS% dispone que el cese de la
conducta infractora no exime de responsabilidad al administrado ni sustrae la
materia sancionable. Por lo tanto, las acciones ejecutadas por Intigold para
remediar o revertir la situacion no lo eximen de responsabilidad administrative;
dichas acciones seran analizadas posteriormente a fin de establecer la
procedencia o no de ordenar medidas correctivas.

Segin la Guia Ambiental para el Manejo da Relaves Mineros aprobado por el Ministerio de Energia y Minas,
los relaves constituyen el deshecho mineral sdlido de tamafo entre arena y limo provenientes del proceso de
concentracidn que son producidos, transportados o depositados en forma de lode.

Lo dicho se ubica en el item 2.4.3.2 Caracteristicas de la Sismicidad, perteneciente a la sismicidad como parte
del componente fisico de la Linea Base Ambiental y Social del EIA Ampliacién de |a Planta de Beneficio Calpa |
de 500 a 1000 TMD (CAPITULD Il LINEA BASE AMBIENTAL Y SOCIAL, 2.4 COMPONENTE FISICO, 2.4.3
Sismicidad).

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable, La reversion
o remediacidn de los efectos de dicha conducta lampoco cesa el caracler sancionable, pero sera considerada
como un alenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del
presente Reglamento.”
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104.

IV.5

En consecuencia, de lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que
Intigold incumplié el compromiso contenido en su PAMA referido a la estabilidad
de los depdsitos de relaves, en tanto que durante la Supervision Regular 2011 se
detectd que los taludes los depdsitos de relaves se encontraban erosionados.
Dicha conducta configura una infraccion administrativa al Articulo 6° del
RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Intigold en este extremo.

Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Intigold

IV.5.1 Objetivo y marco legal v condiciones de las medidas correclivas

105.

106.

107.

108.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®™.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD,
‘la medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a fravés de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo gque la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(iiiy El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un anélisis técnico
basado en el desemperio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

81

MORON URBINA, Juan Carlos. Log aclos - medidas (medidas cormectivas, provisionales y de seguridad) y Ia
potestad sancionadora de fa Administracion. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Aprobado por Resolucién del Consejo Directive N® 010-2013-0EFA/CD.
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(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

En materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i) ecolégica
pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales (afectacion
directa); vy, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la salud de
las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental (afectacion
indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen
cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion®; (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras®®; (i) medidas restauradoras®™; y, (iv) medidas
compensatorias®,

Ahora, considerando que la suspensidn del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion en el
gue se verificara su cumplimiento, considerando la modalidad y los plazos
otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa revertio o no los impactos
generados.

IV.5.2 Procedencia de medidas correctivas

a)

Conducta infractora N° 1: Exceder el limite maximo permisible del parametro
Solidos Suspendidos Totales (STS) en el punto de control denominado EF-02

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Intigold por haber infringido el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-
EM/NVMM, al haberse acreditado el incumplimiento del LMP del parametro STS
en el punto de control EF-02.

. De la documentacién que obra en el Expediente, no se observan medios

probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por lo que
corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion.

| | Medida correctiva

2

Las medidas de adecuacion tienen por objelo que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacidn ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.

Las medidas bloqueadoras tienen por objeto paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio ambiental y
asi evitar que se conlinte con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por ejemple decomiso de
bienes, paralizacién o restriccion de actividades o el cierre temparal o definitive de establecimientos.

Las medidas restauradoras tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existentes antes de la afectacién.

Las medidas compensatorias tienen por objefo sustituir el bien ambiental afectado que no puede ser
restaurado.

Pagina 33 de 39



115.

118.

| Resolucion Directoral N® 392-2015-0EFA/DFSAS

Expediente N° 397-2014-0EFA/DFSAVPAS

Conducta infractora : Plazo de Plazo para acreditar el
Obfigacion cumplimiento cumplimiento
Presentar un informe técnico
donde consten las acciones
adoptadas, tales como medios
o . pemmetra = @e . visuales  (fotografias yfo
Solidos Totales | Optimizar® el videos) de fecha cierta y con
Suspendidos (8TS) | sistema de coordenadas UTM WGS aus
obtenido en el punto | tratamiento de las svidencien & furmaq
de control EF-02, | aguas residuales ubicacian 3 di ch:
gg;res:.‘mn%t:njla 8 dm%mig de la Treinta  (30) | implementacion, en un plazo
htama 08 2. men. | B - dias  habiles | no mayor de treinta (30) dias
mfjﬂ?:s de aguas Ec;za de axidacion, dp’; contados a | habiles de wvencido el plazo
residual manera que en el . z :

. : rtir del dia ra cumplir con la medida
SouiRElcRst s Soit | pla. de i gguiarﬂe de ﬂrrectiua.p Asimismo, en el
utiizadas para el | EF-02 se cumpla con |\ ue oo | | referido informe se deberd
. de | &l L.MF del parametro presente adjuntar los resultados de los
plantaciones, excede | Solidos Totalas resolucién monitorecs de las aguas
los LMP para | Suspendidos (STS) ! d £
efluentes liquidos de | dispuesto en la ﬁgﬁﬁﬁi‘zﬁadﬁ;”;ﬁjﬁ
actividades minero- | normativa vigente, & ik dap o pl, e ek
_metalurglcas. indicar que los ensayos de

monitoreo deberan ser
realizados por un laboratorio
acreditado por el Indecopi.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva y
su acreditacion, en el presente caso se ha tomado en consideracién las etapas
que forman parte de la implementacion de acciones necesarias para reducir las
concentraciones del parametro STS en el efluente del punto de control EF-02,
tales como los muestreos realizados, el analisis y elaboracion del informe de
ensayo por un laboratorio acreditado por el Indecopi.

Conducta infractora N° 2: Intigold no cumplié con realizar las operaciones
basicas de un relleno sanitario

. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de

Intigold por haber infringido los Mumerales 2, 3 y 4 del Articulo 87° del RLGRS,
toda vez que no cumplié con las operaciones basicas de un relleno sanitario
consistentes en realizar la nivelacién, compactacion y cobertura de los residuos
solidos.

. Mediante escrito del 26 de diciembre del 2011, Intigold sefialé que el relleno

sanitario se encuentra cercado actualmente con malla metéalica y con puerta
debidamente asegurada con cadena y candado para ewtar' el ingreso de
personas no autorizadas.

De lo expuesto y sefalado por el titular minero no se aprecia que la conducta
infractora haya sido subsanada, por lo que corresponde ordenar una medida
correctiva.

Medida correctiva

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el

Obligacion cumplimiento

Cmﬁd ucta infractora

Cabe indicar que la optimizacién del sistema de tratamiento de [as aguas residuales domésticas provenientes
de la poza de oxidacién, no implica una modificacidon del Instrumento de gestion ambiental,
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Mumerales 2, 3 y 4
del Articulo 87° del
RLGRS.

Ejecutar las Presentar un informe

operaciones basicas técnico donde consten las

de nivelacion, acciones adoptadas, tales

compactacién y | Quince (15) | como  medios  visuales

il cobertura de los | dias habiles | (folografias yfo videos) de
Elg:immngec[ﬁ::ft: raﬂiduufa solidos mn{adﬂs a|fecha «cieta vy con
con las operaciones domesticos que | partir del dia | coordenadas UTM WGS
Bénleas da tin nallanc deben realizars_e en | siguiente de que e?udenmen la fnrm_a y
sanitaris el relleno sanitario, | notificada la | ubicacién de dicha
: conforme a lo | presente implementacion, en un plazo
establecido en los | resolucidn. no mayor de quince (15)

dias habiles de vencido el
plaze para cumplir con la
medida correcliva.

119. A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva y
su acreditacion, en el presente caso se ha tomado en consideracion la extension
del relleno sanitario y las actividades que el administrado realizara con la
finalidad de ejecutar las operaciones basicas de nivelacion, compactacion y
cobertura de los residuos dispuestos en el relleno sanitario, asi como la

elaboracion del informe de acreditacion.

c)  Conducta infractora N° 4: Incumplimiento del compromiso ambiental referido a la
adopcién de medidas de control de estabilidad de taludes de las relaveras

120.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Intigold por haber infringido el Articulo 6° del RPAAMM, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, toda vez que el titular minero no realizé acciones de
control en el proceso de estabilizacion de las canchas de relaves de flotacion y
relaves de cianuracion existentes.

Mediante escrito del 26 de diciembre del 2011, Intigold sefialé que ha
implementado un sistema de banquetas que permite garantizar una mayor
estabilidad de la base de los taludes de las relaveras (Fotografia N° 15 del
referido escrito), asi como se ha construido un muro de piedras en el pie de talud
de las presas de relaves (Fotografia N* 14 del referido escrito). Agrego que ha
colocado puntos geotécnicos de control de estabilidad®™ en cada una de las
relaveras, La empresa adjunta las siguientes fotografias:

. De acuerdo con lo manifestado per el administrado, los puntos de control permiten evaluar quincenalmente el
comportamiento de los bordes o el talud de las relaveras, a fin de tomar medidas comrectivas en el caso de
existir una variacion en la estabilidad.
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FotoN® 14: Construccitn de muro de piedras en el pie de talud de presa de
relaves para la proteccifin en caso de fuerles avenidas.

122. En este sentido, por las pruebas aportadas por la empresa, se acredita que la
conducta ha sido subsanada, por lo que no corresponde ordenar una medida
correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el -
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias
de la Ley N° 30230.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N°® 022-20089-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Intigold
Mining S.A., por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

i Morma que establece la obligacién
N Conductas infractoras incumplida

El parametro de Sélidos Totales Suspendidos
(STS) obtenido en el punic de control EF-02,
correspondiente a la descarga de la poza oxidacion
1 | de aguas residuales domésticas que son ulilizadas
para el riego de plantaciones, excede los limites
maximos permisibles para efluentes liquidos de
actividades minero-metalirgicas.

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
M® 011-86-EMAMM que aprueba los niveles
maximos permisibles para efluentes liquidos
minero — metalirgicos

Mumerales 2, 3 y 4 del Ariculo 87° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM

2 El depdsito de restos organicos no cumple con las
operaciones basicas de un relleno sanitario.

Arliculo 6* del Reglamenio para la
Proteccidn Ambiental de las Aclividades
Minero-Metallirgicas, aprobado por Decrefo
Supremo N* 016-93-EM.

Los depositos de relaves del proceso de
3 | cianuracion y flotacion se encuentran con el talud
erosionado.

Articulo 2°.- Ordenar a Intigold Mining S.A., en calidad de medidas correctivas, que
cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas

" Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Presentar un informe técnico
donde consten las acciones
adoptadas, tales como medios
visuales (fotografias ylo videos)

Conducta infractora
Obligacién

El parametro de Sdlidos
Totales Suspendidos
(STS) obtenido en el
punto de control EF-02,
comespondiente a la
descarga de la poza
oxidacién de aguas
residuales  domésticas
que son utilizadas para
el riego de plantaciones,
excede los  limites
maximos permisibles
para efluentes liquidos
de actividades minero-
metallrgicas.

Optimizar el sistema
de tratamiento de las
aguas residuales
domeéslicas

provenientes de la
poza de oxidacion, de
tal manera que en el
punto de monitoreo
EF-02 se cumpla con

el limite maximo
permisible del
parametro Solidos

Totales Suspendidos
(STS) dispuesto en la
normativa vigente.

Treinta (30) dias | mayor de treinta (30) dias habiles
habiles contados | de vencide el plazo para cumplir
a partir del dia|con |la
siguiente de | Asimismo, en el referido informe
notificada la | se deberd adjuntar los resultados
prasente

resolucidn.

de fecha cierta y con coordenadas
UTM WGS que evidencien la
forma y ubicacidn de dicha
implementacién, en un plazo no

medida correctiva.

de los monitoreos de las aguas
residuales realizados luego de
vencido el plazo para cumplir la
medida correctiva. Cabe indicar
gue los ensayos de monitoreo
deberan ser realizados por un
laboratorio  acreditado  por el
Instituto MNacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual.

Pégina 37 de 39



i ."‘*‘l"—:‘! Resolucion Directoral N® 392-2015-0EFA/DFSAI

ik |

? F;}mé_?}:a‘_ﬁ Expediente N* 397-2014-OEFA/DFSAIPAS

Ministerio
del Amblante

Ejecutar las
operaciones basicas
de nivelacién,

compactacién ¥ Presentar un informe técnico
cobertura de los donde consten las acciones

residuos solidos :

domésticos que | Quince (15) dias | 3d0Ptadas, tales como medios

deben realizarse en el | habiles contados visuales (folografiss yfo videos)
de fecha cierta y con coordenadas

El depdsito de reslos g ; .
. relleno sanitario, | a parlir del dia : .
organicos no cumple con S lo | siguiente P UTM WGS que evidencien la

refpese sskiblocito_on:_[os | olitoeds i il S gt o

Articulo B:T“ ¥ del ll?esolunidn mayor de quince (15) dias habiles
Reglamento de la Ley ' de vencido el plazo para cumplir
General de Residuos con lamedida coectiva.

Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

Articulo _3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Intigold Mining S.A. en el siguiente extremo y por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucién:

W Presunta conducta infractora

Disposicion de residuos sdlidos domeésticos en el relleno sanitario sin implementarse las
1 instalaciones minimas requeridas en los Numerales 1, 2, 6 y 7 del Arliculo 85° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

2 Se ha observado un area improvisada como depoésito de chatarra, donde se han dispuesto
materiales como maderas y fierros.

Articulo 4°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de la conducta infractora N° 3 indicada en el
Articulo 1° precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 5°.- Informar a Intigold Mining S.A. que mediante el presente pronunciamiento
se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la
autoridad administrativa wverifica el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva,
conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 18° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Intigold Mining S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidon de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
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tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocidon vy
dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 7°.- Informar a Intigold Mining S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 241, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y modificado
por la Resolucién de Consejo Directivo N® 017-2015-0OEFA/CD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicic de que si esta adquiere firmeza, los exiremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Directorat Fiscalizacstn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental - QEFA
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