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EXPEDIENTE N° - 560-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : COESTISA'

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIO LARCO

UBICACION " DISTRITO Y PROVINCIA DE  TRUJILLO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR - HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ABANDONOC PARCIAL
MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Coesti S.A. debido a
gue:

(i)  Se ha verificado que no realizé la eliminacidn de gases inflamables en los
cinco (5) tanques de combustibles conforme a su Plan de Abandono Parcial;
dicha conducta vulnera lo dispuesto en los Articulos 89° y 90° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(i) No presenté el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por el
lavado de los cinco (5) tanques contemplados en su Plan de Abandono
Parcial; dicha conducta vulnera a lo dispuesto en el Articulo 37° de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, y en el Articulo 43° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM.

(ili) No registré en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos la
totalidad de los residuos peligrosos generados como consecuencia del
abandono de los cinco (5) tanques; dicha conducta vulnera a lo dispuesto
en el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, y en
el Articulo 42° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, como medidas correctivas, se ordena a Coesti S.A. que cumpla con lo
siguiente:

(i) En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, acreditar la eliminacién de
gases inflamables en el interior de los cinco (5) tanques de almacenamiento.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Coesti S.A. debera
remitir a esta Direccién, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contados desde el dia siguiente del vencimiento del plazo para cumplir con
la medida correctiva, un informe con el detalle de las acciones adoptadas
para la eliminacion de gases inflamables en el interior de los cinco (35)
tanques de almacenamiento en cuestion, adjuntando los certificados de
desgasificacion respectivos.

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, debera capacitar al personal
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responsable del manejo y disposicion de residuos sdlidos sobre Ia
importancia de registrar la totalidad de la informacién en los Manifiestos de
Residuos Solidos Peligrosos realizado por un instructor especializado que
acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Coesti S.A. deberd
remitir a esta Direccion, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida
correctiva, copia del programa de capacitacion, la lista de asistentes, los
certificados y/o constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su
personal por wun instructor externo especializado que acredite
conocimientos en el fema.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los
extremos en que se declaréd la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las “Normas reglamentarias que facilitan Ia aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley gue establece medidas (ributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucidén de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD y en la anica disposicién complementaria final del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Lima, 30 de abril del 2015
L ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Gerencial N° 013-2011-GR-LL-GGR/GEMH del & de abril del
20112, la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno
Regional de La Libertad aprobo el Plan de Abandono Parcial de la Estacion de
Servicios para la venta de combustibles “Larco” ubicada en la Av. Victor Larco
N® 1132, distrito y provincia de Trujillo, departamento de La Libertad (en adelante,
Plan de Abandono Parcial) de titularidad de Coesti S.A. (en adelante, Coesti).

2. El 5 de julio del 2011, mediante Carta S/N° Coesti solicité al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA la verificacion de la ejecucion de su
Plan de Abandono Parcial.

3. El 20 de agosto del 2011, la Direccidén de Supervision (en adelante, Direccion de
Supervisién) realizé una visita de supervision a la estacién de servicios “Larco”
con la finalidad de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en su
Plan de Abandono Parcial y en la normativa ambiental.

4. Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision de Actividades de Hidrocarburos N® 000199 y analizados en el

¥ Folios 28 y 29 del Expediente.
3 Carta con Registro 007970, obrante en el folio 35 del Expadiente

* Folio 112 del Expediante

Pagina 2 de 18



Resolucién Directoral N* 383-2015-0EFA-DFSAI
Expediente N° 560-2014-0EFA/DFSAI/PAS

Infarme N° 1118-2011-0EFA/DSE, el cual fue remitido a esta Direccién mediante
Memorandum N° 126-2012/OEFA-DS del 20 de enero de 20125,

5. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 981-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
mayo del 20147 y notificada el 5 de junio del 2014, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Coesti, imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

V] roms [ Mo e TG Normaque ifca | Eventuel [ _oes
a eventual sancion 5a n sanciones
Infractora administrativa
Mumeral 345 de la
: Articulos 89° y 00° del | Tipificacién y Escala de
Cm&;‘; hah':a Reglamento para la | Multas y Sanciones de
a: inaciin d' Proteccion  Ambienial | Hidrocarburos, conlenida Hasta
1 ® | en las Actividades de | en la Tipificacion de | o0 _
9? e ables en los | Hidrocarburos, Multas y Sanciones de LY
b neo lanques | 3Pobade  mediante | OSINGERMIN, aprobada
:Ibandonadu; Decreto Supremo N | por  Resolucidn  de
‘ 015-2006-EM. Consejo  Directiva  N°
028-2003-0S/CD___
Coesti no habria | Articulo 37° de la Ley | Numeral 381 de la
k Tipificacion y Escala de
presentada el | N* 27314, Ley Ganeral Multas y Sanciones de o ARG
Morifslo. e | de Resduos S0k, | iocamrcs, conierc nsimacones
oy ; - en la Tipificacion de Suspensidn
Residuos Arlicule 4% del | 4 Hasta T Id
G infracciones y Escala de empaoral de
2 | Peligrosos Reglamento de la Ley Multas y Sanciongs del 3000 Actividades
generados como | General de Residuos OSINERGMIN. aprobada T Sinaniiie
consecuencia del | Sélidos,  aprobado  £6) yolepa
lavado de los | mediante  Decreto | PO  Resolucion —del Definitiva de
cinco tanques | Supremo N*  057- Consejo DW%IW N Activey
abandonados 2004-PCM D2D-2D0LSN-AS -y sus
4 ) modificalorias.
Coesli no habria
registrado en €l | Aricule 37" de la Ley !rq::'iﬁamcjidff.liiscglea 1:::
Manifiesto de | N" 27314, Ley General : ci i
Manejo de | de Residuos Solidos, | Multas ¥ Sanciones de i
Residuos Sohidos | en concordancia con el | Fidrecarburos, contenida Instalaciones,
Peligrosos,  la | Ariculo  42°  del mragonﬂgmgf;ﬁ:h:ﬁ Hasta f;ﬁ':::‘;’;
3 | tolalidad de los | Reglamento de la Ley 3000 SE
: ; Escala de Multas vy Actividades
residuos General de Residuos . UIT g ion
ligrosos Sdlidos aprobado Sanciones, aprobada ¥ Suspens
;inemdm o rnedianie Deceslo mediante Resolucion de Deefinitiva de
¢ R . ek
consecuencia del | Supremo  N® 0567 E’gﬁzﬁa _ﬂ[;%ctliwn S[L Actividades
abandono de los | 2004-PCM. modificatorias Y
cinco {5} lanques. '

6. El 26 de junio del 2014°, Coesti presentd sus descargos a las imputaciones
detalladas en el parrafo anterior, manifestando lo siguiente:

(i) Las tres (3) imputaciones se han basado en un error material, en tanto se
sefiald que el Plan de Abandono Parcial contemplaba cinco (5) tanques,
cuando en realidad eran tres (3) tanques, lo cual se sustenta en el Informe
N® 014-2011-GGR/GEMH-LL/MAMS, correspondiente a la Resolucion
N® 013-2011-GR-LL-GGR/GEMH, mediante la cual se aprobo el Plan de
Abandono Parcial,

Folios 1 al 121 del Expediante.

Folio 122 del Expediente.

! Folio 124 al 129 del Expediente.
' Faolio 130 del Expedianta.
4 Folios 132 al 150 del Expadiante
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(i) Debido a ello, sélo se presentd informacion referente a tres (3) tangues, de
los cuales dos (2) han sido retirados y el tercero ha side abandonado en &l
sitio, precisando que todas estas labores fueron realizadas en el afio 2011.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Si el Plan de Abandono Parcial presentado
por Coesti contemplaba el abandono de cinco (5) o tres (3) tanques de
combustible ubicados en la estacion de servicio “Larca”.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Coesti acredito la eliminacion de gases
inflamables en el interior de los tanques de combustible abandonados,
conforme a lo establecido en su Plan de Abandono Parcial.

(liy Tercera cuestién en discusion: Si Coesti cumplié con presentar el Manifiesto
de Manejo de Residuos Peligrosos como consecuencia del lavado de los
tangues abandonados.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si Coesti registrd en el Manifiesto de Manejo
de Residuos Sdélidos Peligrosos la totalidad de los residuos peligrosos
generados como consecuencia del abandono de los cinco (5) tangues.

(v) Quinta cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Coesti.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrative
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFAI/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversidn
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 18° de la Ley N* 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promaocién y dinamizacidn de la inversién on el pais

“Articulo 18.- Privilegio de la prevencion y carreccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la polilica ambiental, gslablécese un plazo de tres (3) afos contados a
paitic de la vigencia de la presente Lay, durante el cual ef Organismo de Evalimcidn y Frscalzacitn Amiberlal —
OEFA privilegnara las accrones onentadas a la prevencion y correccion de la conducta infraclora en malena
amibvenial, .

Durante dicho periodo, el QEFA tramitard procedimientos sancionadores .excepcionales. S la autonidad
saministrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de megidas comectivas deslinadas a
revarfir la conducta infractora y suspenderd el procedimisnto sancionador excepcional. Venficado el cumplimiento
e |a medida cormectiva oroenadda, &l procedimignio Sancionador axcapcional conciiira. De o contrarks, el referdo
procedimentio se reanudars, quedando habilitado el OEFA a imponar I8 sancidn respaciiva

Mianiras dure el periode da tres (3) aflos, las sanciones a iMmponarss por [as infracciones no podrdn ser superiores
al 50% ae la mulla que corresponderia gplicar, de acuerde a la melodologla de determinaciaon de Sanciones,
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existencia de una infraccion, anicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las "Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230", aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reaglamentarias), de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

() Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias''.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N* Medio probatorio Descripcidn
Acta de Supervision N* | Documento suscrito por el personal de Coesti y la Direccion de
1 | 000199 del 20 de agosto ded | Supervisién que contiena las observaciones de la supervision realizada
2011, ) durante la supervision del 20 de agoslo del 2011,
o . | Documente que contiene los resultados de la supendision reguiar
2 :ﬁ?:ziﬂac}?;ﬂ:ldn N efectuada elql-‘ﬂ de agosto del 2011 a la astacion de senvicio 'Lgrca'
operada por Coesli,
Carla N* 553-2011- | Mediante ese documento la Direccion de Supervision solicild la
3 | CEFADS  del 29 de | presentacién de documentacién relacionada a la ejecucion del Plan de
sepliembre del 2011, Abandana Parcial da |3 astacian de servicios “Larco .
Mediante el cual Coesti remite informacidn a la Direccion de
a | Gana de Coestl SIN del 18 | Supervisién, conforme a la solicitud efectuada en la Carta N* 553-2011-
ubre del 2011, OEFA/DS
2 . Documento remitide por Coesti, en el cual sa indica que se realizd la
5 9:5’22"3"" de monitoreo de | Lo ieza v verificacion del nivel de explosividad de solo das (2) de los
9 : . cinco (5) tanques a ser abandonados.
& Cartificado de calibracidn del | Certificado emitido por la empresa GNE 5.A.C. que acredita |la adecuada
15 de abril del 2011. calibracién del explosimetre empleade para la verificacién del nivel de

consideranda log atenuantes wo agravantes cormespondienies, Lo dispuesio en el presente pamralo no serd de
aplicacian a log siguienles casos:

a) Infracoiones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vide y la salud de las personas.
Dicha afeclacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredilada.
m Actividades que s¢ realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la aulonzacion de inicio

)

de operaciones correspondientas, o &n 2onas proibioas.
Remncidencia, entendiéndose por fal la comisicn de la misma infraceién dentre de un periods de sois (B)
meses desde que queds firme la resolucidn que sanciond fa primera infraccion”,

Lo indicads se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Gonsejo
Diractive N* 045-2015-0EFA/CD.
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Parcial.

Manifigsto de manejo de
residuos solidos peligrosos
N* 121-11 de&l 24 de agosto
del 2011.

Documento refendo a la disposicion de 0.25 TH de residuocs solidos
generados duranfe la ejecucion del Plan de Abandono Parcial
{especificamente, borra contaminada con hidrocarburos).

Certificado de monitoreo de
gases de agosto del 2011.

Daotuments en el que se describen procedimientos levados a cabo el 2
y 3 de agosto del 2011 para la limpieza y disposicidn de agua
contaminada de los tanques refirados yio abandonados como pare del
Plan de Abandono Parcial.

Cerliicado de Transporte
M 39111 del 19 de
setiembre del 2011,

Documento emilido por la empresa PROMAS 5.R.L. que cedifica el
transporte de 0.25 TN de borra residual generados por Coesti durante
la ejecucion del Plan de Abandone Parcial, el cual fue transportado al
rellenc Sanitaric “Portillo Grande™, ubizado an &) distrito d& Lurin,

provincia y departamento de Lima.

Documente emitido por la emprasa Relima Ambilental 5.4, propietaria
del relleno sanitane “Portille Grande®, por el cual cerifica que el 18 de
seliembre de 2011, la empresa PROMAS dispuse de 10.11 TN de
residuos peligrosos en dicho relleno sanitario

Constancia de Semwicios
10 | N* C5. B4272011 del 16 de
setiembre del 2011,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
gque las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollc de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUQ del OEFA’™ sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, guienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Porlo expuesto se concluye que, el Acta N° 000199 y el Informe N° 1118-2011-
OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la

12

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn
de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 16.- Documenios pablicos

La informacidn confemda en los informes denicos, actas de supenvision v ofros documentos similares constifuyen
medios probatonos y se presume cierfa, salvo pruebs en conlrano”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefalan lo siguiente;

af...), la lamada “presuncion de veracidad de oz aclos sdminisiralivos” no encierra sino una suena de prueba
documental privilegiada, en tanio se olorga legaimente al confenido de delerminados documentos la virtwalidad
de fundamentar por sf solas ina resolucion administraliva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resulfados probatonos de signo conirans, cuya Proposicion v praclica. como ya se djo.
vigtrié & connstifinrse en una “canga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion comple la suypa
en orden a la demosliracidn de los hechos infractores y de la parficipacidn del inculpado en los mismoss.
{GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalps £ Procedimiento Administrative
Sancionader. Volumen |. Quinta edcion. Valencia: Trant Lo Blanch, 2008, p. 403)

En similar sentido, se sostiene gque “La presuncion de veracidad de fos hechos conslalados por los funcionarios
piblices a& suficiente para destruir Ix presuncidn de inocoencia. guedando & salve al presunfo responsable la
aportacidn de olros medios de prueba (..)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador, Tome |
Segunda edicion, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480,
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informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Si el Plan de Abandono Parcial elaborado por
Coesti contemplaba el abandono de cinco (5) o tres (3) tanques de
combustible ubicados en la estacion de servicio “Larco”

En su escritc de descargos, Coesti sefiala que su Plan de Abandono Parcial
contemplaba tres (3) en lugar de cinco (5) tanques de combustible, de los cuales
dos (2) fueron retirados y el otro fue abandonado in sifu. Por ello, solo habria
remitido informacién con respecto a los tanques que efectivamente abandon¢ ylo
retird.

Para sustentar sus afirmaciones, Coesti remiti6 el Informe N* 014-2011-
GGR/GEMH-LL/IMAMS, correspondiente a la Resolucion N° 013-2011-GR-LL-
GGR/GEMH, mediante la cual se aprobé el Plan de Abandono Parcial. Segun
afirma el administrado, en dicho documento se contemplan Unicamente tres (3)
tanques, de los cuales dos (2) se retiraron y el otro fue abandonado in situ.

Al respecto, de la revisién del citado informe se aprecia que el Plan de Abandono
Parcial tenia por objetivo el abandono parcial de tres (3) tanques de combustible,
de los cuales dos (2) serian abandonados in situ'.

De una lectura aislada de los objetivos del Plan de Abandono Parcial podria
concluirse que Coesti solo contaba con tres (3) tanques de combustible. No
obstante, de la revision integral del Plan de Abandono Parcial se aprecia que este
contemplaba cinco (5) tangques’s.

Por tanto, de la revisién integral del Plan de Abandono Parcial se desprende que
Coesti si contemplé el abandono de cinco (5) tangues de combustible, de los
cuales tres (3) tanques serian retirados y dos (2) serian abandonado sin situ.

En ese sentido, al momento de la supervision correspondia verificar el abandono
de los cinco (5) tanques de combustibles de la estacion de servicio “Larco”.

Segunda cuestion en discusion: Si Coesti acredité la desgasificacion de los
cinco (56) tangues de combustible contemplados en su Plan de Abandono
Parcial

Hecho imputade N° 1: Coesti no habria acreditado la eliminacion _de gases
inflamables en los cinco tangues abandonados

Plan de Abandone Parcial de Tangues de Combustibles Liquidos de la Estacion de Servicio Larco
“‘Ohjetivo

El objetivo del proyecto es coniar con la aprobacion del plan de abandono parcial de tres fanques da
almacenamienio y dos de allas 58 abandonarsn in situ de la citeda estacion de servicios que vieng operando con
la Constancia de Registro de OSINERGMIN, solicilade por el representante legal de [a empresa COESTI S.A”
Falia 136 dal Expadianta.

Plan de Abandono Parcial de Tangues de Combusiibles Liguidos de la Estacion di Servicio Larco
“1.1. INTRODUCCION

{...) El presente detalla ¢! Plan de abandona de los cinco tangues de 34000 galones de capocidad, siendo
lanques que s encueniran enterrados. de fos cuales fres de ellos serdn relirados y los ofros dos gerdn
abandonadas in situ.

£

11.1.3 INSTALACIONES MECANICAS

La Estacidn de Sarvicio cuenta con 05 languas matdlicos gue totalizan 34,000 galones (...)"
Folios 87 y 81 del Expediente.
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V.21 Marco normative aplicable

23.

24,

25.

26.

Conforme al Articulo 89° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2008-EM
(en adelante, RPAAH), los titulares de las actividades de hidrocarburos que hayan
tomado la decision de terminar sus actividades estan obligados a comunicar su
decision de abandonar sus instalaciones y presentar el Plan de Abandono a la
autoridad correspondiente para su aprobacién.

El Plan de Abandono es el conjunto de acciones para abandonar un area o
instalacion, corregir cualquier condicién adversa ambiental e implementar el
reacondicionamiento gue fuera necesario para volver el area a su estado natural
o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso. Este Plan incluye medidas
a adoptarse para evitar impactos adversos al ambiente por efecto de los residuos
solidos, liquidos o gaseosos que puedan existir o que puedan aflorar con
posterioridad'®.

El Plan de Abandono Parcial es el conjunto de acciones para abandonar parte
de un area o instalacién para lo cual se deberan tomar en cuenta todas las
medidas de un Plan de Abandono.

Los Literales a) y b) del Articulo 89° del RPAAH' establecen que el Plan de
Abandono debera incluir las acciones de descontaminacion, restauracion,
reforestacion, retiro de instalaciones y otras que sean necesarias para abandonar
el area, asi como el cronograma de ejecucion, de modo que el incumplimiento al
referido instrumento de gestion ambiental constituye una infraccion a la citada
norma. Por su parte, el Articulo 90° del RPAAH senala que el Plan de Abandono
Parcial se regira por lo dispuesto en el Articulo 89° del citado reglamento’®.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 4°.- Definiciones Las definiciones conlenidas en el Glosario de Siglas y Abreviaturas del Sub Seclor
Hidrocarburos y las confenidas en e Reglamenfo de las Actividades de Exploracion y Explolacidn de
Hidrocarbiuros resultan de aplicacion en cuanto no se encuentren previstas en el presente Reglamenta. {._)
Para los fines del presente Reglamenfo se considerardn las definiciones y siglas siguisntes:

f..]

Plan de Abandono.- Ez el conjunio de acoiones para abandonar un grea o inzlalaoidn, cormegir cualguier
condicidn adversa ambiental e implementar el reacondicionamienio que fuera necesario para volver el drea a su
estado nalural o deyarla en condiciones apropradas para su nuevo uso. Este Plan incluye medidas a adoplarse
para evitar impaclos adwersos al Ambiente por efeclo de los residuos sohdos, iguwdos o gaseosos que puedan
existir o que puedan afforar con posteriondad.

Plan de Abandono Parcial - Es el conjunio de acciones para abandonar parte de un drea o inslalacidn. Se
deberdn tomar en cuenta fodas las medidas de un Plan de Abandona”.

Reglamento para la Proteccidgn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N 015-2006-EM

“Articulo §9.- El Titular que haya lomado la decision de dar por lenmmunada sus Actividades de Hidrocarburos,
debers camunicario por escrito a la DGAAE. Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes deberd
presentar ante la DGAAE un Flan de Abandono, coherente con las acciones de abandono descritas en los
instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados, debiéndose observar lo siguiente:

a. Temendo en cuenta el uso fuluro previsible gue se e dard al area, las condiciones geograficas acluales y las
condiciones oniginales del ecosistema se propondrd, en ef Plan de Abandono las acciones de descontaminacion,
restauracion, reforestacidn, refiro de instalaciones y ofras que sean necesanas para abandonar ¢l drea. asi como
el cronograma de ajecucidn.

b La venficacidn del cumplimienio del Plan de Abandono a fo largo de su ejecucion y la venficacidn del logro de
foz objelivos del Flan de Abandono sera efecluads por QOSINERG, constituyendo el incumplimienio del Plan dg
Abandono, infraccion al presente Reglamento.

{...f

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 80°.- EI Plan de Abandono Parcial se cefird a lo establecido en ef articufo anferior en o referente a
tiempo y procedimiento. Este abandong parcial no reguiere de Garanfia de Sededad de Cumplimignio”.
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27. En atencion a las disposiciones normativas, Coesti en su calidad de titular de
actividades de hidrocarburos, se encuentra obligado a cumplir con los
compromisos asumidos en su Plan de Abandono Parcial.

V.2.2 Compromiso establecido en el Plan de Abandono Parcial de Coesti

28. En el item VI.1 Emisiones Gaseosas de su Plan de Abandono Parcial, Coesti se
comprometid a eliminar los gases inflamables al interior de los tanques a retirar o
abandonar, mediante el insuflado de gases inertes (como aire o CO2) para evitar
el riesgo de incendio de vapores inflamables'®.

29. El procedimiento de insuflado de gas inerte al que se refiere el Plan de Abandono
Parcial es una técnica denominada “inertizacion"*® mediante la cual se remplaza
el aire de un recipiente hermético por un gas inerte para hacer que la atmosfera
del recipiente no sea inflamable, reduciéndose en consecuencia los niveles de
explosividad a un nivel bajo de explosividad (Lower Explosive Level- LEL)*
equivalente a cero.

W.2.3 Andlisis del hecho imputado

30. Mediante Carta N° 553-2011-OEFA/DS del 29 de setiembre del 2011%, la
Direccion de Supervision solicité a Coesti, entre otros documentos, la presentacion
del certificado de calibracién y de desgasificacién de tanques y tuberias®. El
requerimiento fue absuelto a través de la Carta S/N del 18 de octubre del 2011

31. La Direccién de Supervision sefialé en el Informe de Supervision N 1118-2011-
OEFA/DS que de la revision de los certificados remitidos por el administrado se
aprecia que solo habrian desgasificado dos (2) de los cinco (5) tanques
contemplados en su Plan de Abandono Parcial®®.

1 Plan de Abandono Parcial de Tangues de Combustibles Liguidos de la Estaclidn de Servicio Larco
“VI. PLAN DE MAN
VI.1 EMISIONES GASEQSAS
{...) Ademds, después de extraer todo el liquido de hidrocarburos remanenie de los tanques eslos se impiardn
¥ luego se efiminardn fos gases inflamables de su interior, mediante nsufiado de gases inertes (como el aire, o
el CO2), para evitar figsgos de incendio de vapares inflamables que pueden exislir deniro de los langues”

x BOTTA, Néstor, 2012 Medicidn de Explosividad

<http:fwww redproleger com arimiscongrésosfjomadaincendio2012/Medicion_Explosividad MNov2012 pdf=
“Inartizacidn, significa el uso de un gas inerte para hacer gue la atmosfera dentro de un recipients hermético sea
no inflamabie. La inertizacidn, en efecto, reduce &l contenido de aire en ef espacio ibre del equipe a un porcantajs
par debajo def cual mo pusde ccurrir la fgnicicn, reemplazando el aire con un gas inerte™.

Enciclopedia de Inge-mem de Disefic

edia.com/20 :

Una mezcla combustible sﬁi{! se puede pmducir d&rltm u‘e una handa imitada de la concenlracién de gas / aire.
Esta banda es Unica para cada gas y vapor y =& caracleriza por un nivel superior, caracterizado como €l Mivel
Superior Explosivo (UEL) ¥ un nivel mas bajo, conocide come Bajo nivel de explosion (LEL). Estos valores
también se refieran a veces como los limites inferior y superior de inflamabilidad (LFL y UFL respectivamenta).

& Folio 110 del Expediente.

Los referidos documentos permiten acreditar la ausencia de gases inflamables dentro de los lanques de
combuslible a ser abandonados.

- Folio 109 del Expediente.

& Informe de Supervision N® 1118-2011-0EFAIDS
‘Respecto al compromiso N° 1:
El administrada, presentd el Cerificado de Monitoreo de Gases. en el cual indica qué 5¢ realizd la impaza y
verificacidn del nivel de contaminacidn/explosividad de solo dos (2] de log cinco (5) tanques a ser abandonados™.
Folia 115 reverso del Expediente.
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32.

33.

V.3

a0on-Ama Expediente N° 560-2014-0EFA/DFSAIPAS

D

En sus descargos, Coesti no se ha pronunciado sobre el particular.

Del Certificado de Monitoreo de Gases™ se advierte que dos (2) tanques de
combustibles habrian sido desgasificados, faltando tres (3) de ellos, sin embargo
los dos (2) tanques de combustible que habrian sido desgasificados obtuvieron
una medicion mayor a 0, esto es de 2.12 y 2.15 en sus niveles de explosividad y
contaminacion.

En tal sentido, Coesti no acreditd la desgasificacion de cinco (5) tanques
abandonados en su estacion de servicio "Larco”, debido a que dos (2) tanques de
combustible superaban el nivel 0 de explosividad, y de los tres (3) tangues
restantes no remitié la documentacion correspondiente; dicha conducta configura
una vulneracién a lo establecido en su Plan de Abandono Parcial, vulnerando lo
dispuesto en los Articulos 89° y 90° del RPAAH, por lo que, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa en el presente extremo.

Tercera cuestion en discusion: Si Coesti cumplié con presentar el Manifiesto

de Manejo de Residuos Peligrosos como consecuencia del lavado de los
tanques abandonados

V.3.1 Marco normativo aplicable

35.

36.

El Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos es el documento técnico
administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sdlidos peligrosos,
pues contiene informacion sobre la fuente de generacion, las caracteristicas de
los residuos generados, el transporte y la disposicion final de los residuos; siendo
suscrito por el generador y todos los operadores que participan hasta la
disposicion final®’.

El Articulo 37° de la Ley N® 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos™ (en
adelante, LGRS) dispone que los generadores de residuos sdlidos del ambito de
gestion no municipal deben remitir un Manifiesto de Manejo de Residuos
Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos sdlidos fuera de su area
productiva.

=+

Folios 96 y 97 del Expediente.

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sélidos

‘Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables an el ambilo de la presente Lay:

il

9. Manifiesio De Manejo De Residuos Salidos Peligrosos

Documento técnico adminisirativo que facilta e seguimienio de lodos los residuos sdiidos peligrosos
transpovtados desde el lugar de generacion hasta su disposcidn final. El Manihesio de Mangjo de Residuos
Sdlidos Peligrosos deberd comener informacion relative a fa fueme de generacion, las caracleristicas de los
residuos generados, transporte y disposician final, consignados en formularios especiales que son suscntos por
el generador y todos los operadores qgue participan hasta la disposicicn final de dichos residuos”.

Lay N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulg 37.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Loz gensradorss de residuns sofidos del ambito de gastidn no municipal, remilirdan en formato digital. a ila
aulondad a cargo de la iscaizacion comespondente a su Sector, los siguentes documantos,

[

37.3 Un Manifiesto de Mangjo de Residuos Sdiidos Pefigrosos por cada operacidn de fraslado de residuos
pelgrosos, fuera de instalaciones industnales & productivas. concesiones de extraccion o aprovechamienio de
recursos nafurales y simifares. Esta disposicion no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al inferior de las instalaciones o dreas antes indicadas,”
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37.

38.

V.3.2 Analisis del hecho N® 2: Coesti no pr

38,

40.

41.

del Ambiente ealacion Ambsent: Expediente N° 560-2014-OEFA/DFSAIPAS

Asimismo, los Articulos 43° y 115° Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos aprobada mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS)?® establecen que los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos
acumulados en el mes deben ser remitidos a la autoridad competente durante los
quince (15) primeros dias del mes siguiente.

En ese orden de ideas, Coesti debid presentar el Manifiesto de Manejo de
Residuos Peligrosos al OEFA, durante los primeros quince dias de cada mes.

nto el Manifiesto de manejo de i
salidos peligrosos generados por el lavado de los cin 5) tangues abandonados

El Certificado de Monitoreo de Gases remitido por Coesti detalla lo siguiente™:

"L os dias dos y tres de agosto se procede a lavar los tangues con detergente hasta
lograr una espuma abundante, y pasando dicha agua con defergente de tanque en
tangue con la ayuda de una bomba y fterminando con la_separacion y

almacenamiento de esta agua contaminada en cilindros gue guedan en la estacion
de servicios respectiva almacenada v luego signdo reliradas por la empresa

PROMAS." (sic).

(El subrayado es nuestro)

Durante la supervisién regular realizada el 20 de agosto del 2011, Coesti no
presentd el Manifiesto de manejo de residuos solidos peligrosos, es asi que
mediante Carta N° 553-2011-OEFAJ/DS del 29 de septiembre de 2011, la Direccion
de Supervision del OEFA solicité, a Coesti, la presentacion de los Manifiestos de
los residuos sdlidos peligrosos generados durante la ejecucién de su Plan de
Abandono Parcial. Sin embargo, Coesti no presento el referido documento
conforme se sefiala en el Informe N° 1118-2011-OEFA/DS*'.

De lo sefialado se advierte que Coesti procedié a realizar el lavado de sus tanques
los dias 2 y 3 de agosto del 2011, producto de los cuales se generé agua
contaminada con detergente (residuo peligroso), la cual fue trasladada fuera de
las instalaciones de Coesti por la empresa Promas, segln se sefala en el
Certificado de Monitoreo de Gases.

5i

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 43.- Manejo del manifiesto

El generador v las EP5-RS o EC-RS. segin sea &l caso que han intervenido hasta la disposicidn final, remitiran
y conservardn el manifiesto indicado an el arficuwlo anterior, cifiéndose & o siguiento:

1. El generador enfregard a a autoridad del sector competente duranle los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos orginales acumulados del mes anferor, en caso gue la disposicidn final se realice fuera del
territorio nacional, adjuniard copias de la Notificacion del pais importador, conforme al articulo 85 del Reglamanto
y la documentacion de exportacidn de la Supenintendencia Nacional Adjunta de Aduvanas;

(-]

Arffeulo 115°.- Declaracion de mangjo de residuos

El generador de residuos del dmbito de gestién no municipal debera presantar dentro de los primeros quince dias
hébiles de cada afio una Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos, segin formulario que se adiunia en el
Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respective plan de manejo de residuos gue estima gjecutar en af
siguiente periodo, a la autoridad competents. Esla derivard una copia de fa misma con urt andlisis de situacion a
la DIGESA™

Folia 87 del Expediente.

“Respecto al compromizo N* 2.

El agua generada por el lavado de los tanques, de acuerdo a lo que indica el Certificade de Monitoreo de Gases,

serfa almacenada en cilindros y refirada por [a empresa PROMAS, sin embargo, el admimslrada ng prasento el
i icitade medante Carta N* 553-2011-0EFA/DS”. (El subra:.radu

&5 NUestro).
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En tal sentido, Coesti debia acreditar la disposicion final del residuo peligroso
mediante la presentacion de un Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos al
OEFA, durante los primeros quince dias del mes de setiembre del 2011.

No obstante lo sefialado, Coesti no cumplié con presentar el Manifiesto de Manejo
de Residuos Peligrosos como consecuencia del lavado de los cinco tanques
abandonados, dentro de los primeros quince dias del mes de setiembre del 2011,
conforme a lo establecido en el Articulo 43° del RLGRS.

Mediante Carta S/N del 18 de octubre de 2011 Coesti remitid el Manifiesto de
Manejo de Residuos Peligrosos N® 121-11% emitido el 24 de agosto del 2011. Es
decir, Coesti remitié el referido manifiesto a la autoridad competente fuera del
plazo.

En tal sentido, Coesti no presentd dentro del plazo establecido en la norma el
Manifiesto de manejo de residuos sdlidos peligrosos generados por el lavado de
los cinco (5) tanques abandonados; dicha conducta configura una vulneracion a
lo dispuesto en el Articulo 37° de la LGRS y el Articulo 43° del RLGRS, por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa en el presente extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Si Coesti registré en el Manifiesto de Manejo

de Residuos Solidos Peligrosos la totalidad de los residuos peligrosos
generados como consecuencia del abandono de los cinco (5) tanques

V.4.1 Marco normativo aplicable

46.

Respecto a la recoleccion y transporte de los residuos, el Articulo 42° del RLGRS*
sefiala gue: i) cualquier operacion de transporte de residuos sdlidos fuera de las
instalaciones del generador, debe ser realizada por una EPS-RS y debe
registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos, ii) por cada
movimiento u operacion de transporte de residuos solidos, el generador debe
entregar a la empresa que realice dicho servicio, el original del manifiesto suscrito
por ambos, iii) el generador remitira el original del manifiesto a la autoridad

competente de su sector.

En ese orden de ideas, Coesti debid registrar en el Manifiesto de Manejo de
Residuos Peligrosos todas las operaciones relacionadas con la disposicion de
residuos peligrosos generados como consecuencia del abandono de los cinco (5)
tangues de combustible.

n

Falbo 103 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides, aprebade mediante Decrete Supreme N° 057-2004-
PCM

“Articulo 42.- Seguimiento dol fiujo de los residuos en [a operacidn de transporte

1. Cualquiar oparacitn de iransporte de residuos fuera de las nslalaciones del generador, debe ser realizada por
una EPS-RS. Si se irals de residuos peligrosos. dicha operacidn deberd regisirarse en el Manifiesto de Manefo
de Residuos Salidos Peligrosos, conforme a lo astablacico 8n &l Raglameanty. uhilizands & farmulano del Anexo
2, ol cual debe eslar firmado y sellado por el responsable del area lcnica de las EPS-RS gue inlervenga hasta
su disposicion final,

2. Por cada movimiento u operacidn de lransporlfe de residuos peligrozos, ef generador debe entregar a la EPS-
RS que realice dichd senicio, el onginal del Manifiesto suscrilo por ambos. Todas las EPS-RS gue pariicipen en
&f movimiento de dichos residuos en su fratamiento o disposicidn final, deberdn suscrbir el onginal del manifiesto
al momento de recibirlas:

| g
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Hecho im do N 3: Coesti no reqgistrd en el Manifiesto de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos la tolalidad de los residuos peligrosos generados como
consacuencia del abandono de los cinco (5) tangues

del Ambiente

Mediante Carta N° 553-2011-OEFA/DS del 29 de septiembre del 2011, la
Direccion de Supervision solicité. al administrado, los Manifiestos de Residuos
Sélidos Peligrosos generados durante la ejecucion del Plan de Abandeno Parcial,
el certificado y boleta de ingreso al relleno sanitario, asi como certificado de
disposicion de residuos por una EPS-RS.

Mediante Carta S/N del 18 de octubre de 2011 Coesti remitid la informacion
solicitada, la que fue analizada en el Informe N°® 1118-2011-OEFA/DS,
detectandose inconsistencias en la informacién proporcionada respecto a la
generacion y disposicion de residuos soélidos, toda vez gque no habia relacion entre
las cantidades de lo generado, transportado y recepcionado por el relleno
sanitario™.

De la revision conjunta de la informacion contenida en los documentos
presentados por Coesti, se advierte que tanto el Manifiesto de Manejo de Residuos
Sélidos Peligrosos N® 121-11 y el Certificado de Transporte N® 391-11 sefalan
que se dispuso de 0.25 TN de residuos peligrosos (borra contaminada con
hidrocarburos)®®, mientras que la informacién consignada en la Constancia de
Servicios N° CS. 842/2011 sefiala que se dispuso de 10.11 TN de residuos
peligrosos (envases quimicos, lodo organico, lodo residual, arena y borra
contaminados con hidrocarburos y residuos contaminados con cobre)®, conforme
se senala a continuacion:

Manifiesto de Manejo de
Residuos Peligrosos N* 121-11

Certificado de Transporte
N® 391-11

Constancia de Servicios
N®CS. B42/2011

1.1 Datos del Residue:
111 MNomibre:; Borra
contaminada con hidrocarburos
1.1.2 Caracterislicas: rasiduos de
estacin de zenicio pelrolero

a) Estado de residuos: sdlido

b) Cantidad Total (TM): 0.25

Consfe por la presenle que [a
empresa (... ) PROMAS 5.R.L
ha mealizado el sennce de
Evacusciin de Liguido de
Lavado de Tanque de 3m’ de
capacidad o cuwal ha
generado un total de 0.25 tn
de Borra Residuales (.. ).

Le manifestamos que se recibid, segin
comprobante de pesaje N* 1287537
2000 m' eguivalentes a 1097
toneladas de envases quimicos,
lode argdnico, lodo residual, arena y
borra contaminados con
hidrocarburos ¥ residuos
confaminados con cobre (...).

Asimismo, de la revision de los mencionados documentos se advierte que no se
ha hecho referencia concreta a todos los residuos generados como consecuencia
del lavado de los cinco (5) tanques abandonados, toda vez que en la Constancia
de Servicios N® CS. 842/2011 se consignd el manejo de residuos peligrosos como
envases quimicos, lodo organico, lodo residual, arena y borra contaminados con
hidrocarburos y residuos contaminados con cobre, los cuales no cuentan con sus
respectivos manifiestos de residuos solidos peligrosos.

En tal sentido, queda acreditado que el manifiesto de manejo de residuos
peligrosos relativo a las acciones del Plan de Abandono Parcial de agosto del 2011
no ha incluido informacién relativa a la disposicion de todos los residuos

Informe de Supervision N° 1118-2011-0EFAIDS

“Respacto al compromiso N* 3:

La informacion presentada en el Manifesto de Mangjo de Residuos Peligrosos -N* 121-1, Cenificade de
Transporle N* 391-11 y la Conslancia de Servicio CS. 8432011 de RELIMA &5 inconsislente, va que no axisha
ralacion entre las cantidades de o generado. transportado y recepcionado por el refleno sanitaria.”

Folio 115 reverso del Expediente.

Falios 101, 103 y 104 del Expediente

Folio 102 del Expedianta,
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53.

V.5

generados a raiz de le ejecucién del Plan, informacion que Coesti se encontraba
obligada a suministrar en virtud del compromiso contemplado en el Plan de
Abandono Parcial, en concordancia con el Articulo37° de la LGRS y el Articulo 42°
del RLGRS.

Por lo expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Coesti,
debido a que ha quedado acreditado que no reqgistrd la totalidad de los residucs
peligrosos generados como consecuencia del abandono de los cinco (5) tanques
de combustible, en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlides Peligrosos,
conducta que configura infraccion al Articulo 37° de la LGRS y Articulo 42° del
RLGRS.

Quinta cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Coesti

V.5.1 Objetivo, marco legal ¥ condiciones

o4.

55.

56.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podré:
“ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29°* del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado mediante Resoclucion de Consejo Directivo N* 007-2015-0OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (ii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

1

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas {medidas cormectivas, provisionales y de seguridad) y la
polestad sancionadora de la Administracion”. En: Revisla de Derecho Administrativo N® 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima: 2010, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

"Articulo 28°.- Tipos de medidas correclivas

Las medidas correclivas pueden ser:

al Medidas de adecuacion: Esfas medidas benen por objelo gue el administrado sdaple sus sclividades a
delerminados estdndares para asegurar fa miligacion de posibles efectos pegudiciales en el ambiente o ia
salvd de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos on los cuales el dato y la infraccitn
sof de cardcler menor, por 1o que basta wnd acluacidn positiva del sdminislrado para asegurar la reversion
de los posibles peruicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas predenden paralizar o neulralizar la actividad que genera el daito
ambiental, y asi evilar que se conlinde con la afectacidn del ambiente v [a salud de las personas.

cl Medidas de restauracién: Eslas medidas fisnen por objelo restaurar. rehabilitar o reparar [a situaciin
alterada con la finalidad de relomar al eslado de cozas exislente con anferioridad a la afectacion,

dl Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir &f hien ambiental
afectado qua nNo puede ser reslaurado”,
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58.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtio o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.5.2 Procedencia de la medida correctiva

59.

60,

B1.

62.

63.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Coesti, en la comision de las siguientes infracciones:

(i)  No acreditd haber realizado la eliminacion de gases inflamables en los cinco
(5) tanques de combustibles conforme a su Plan de Abandono Parcial.
(Hecho imputado N° 1).

(il No presentd el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
generados por el lavado de los cinco (5) tangues contemplados en su Plan
de Abandono parcial. (Hecho imputado N® 2).

(i) No registrd en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos la
totalidad de los residuos peligrosos generados como consecuencia del
abandono de los cinco (5) tanques. (Hecho imputado N® 3).

Hecho imputado N” 1

Pese al tiempo transcurrido desde la comision de la infraccidn analizada, la
posibilidad de que subsistan gases inflamables en tres (3) de los cinco (5) tanques
de combustibles abandonados y/o retirados, en virtud del Plan de Abandono
Parcial, representa un riesgo permanente para la vida y la salud de las
personas. Por ello, resulta pertinente exigir que se acredite la ausencia de
material combustible en los tres (3) tanques para los que no se emitieron
certificados de desgasificacion.

De la documentacion que obra en el expediente, no se observan medios
probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por lo que
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

Conducta -
Plazo de Formas y plazos para acreditar el
intreEion Obligacidn cumplimiento cumplimiento
Mo acreditd la m ! .

e L i Remitir a esta Direccidén, en un plazo no
eliminacién  de P!.I.':I'Ed-ltﬂ!'l la Tremta (30) mayor de cinco (5) dias habiles gnntal:ms
it o elminacion  de | dias habiles | 4,40 o) gia siguiente del vencimiento del
inflamables en los | gases contados a

cinco (5) tangues | inflamables en el | partir del dia plazargarﬂ cumplir con la medida DEYaCEive,
de combustibles | interior de los | siguiente de un informe con el detalle de las acciones
contemplados en | cinco (5) tanques | notificada  Ia ;ofr]rladagl para la E".“"EE" de_gases
a1l Plan da | de presente inflamables en el interiar s tanques de

. : almacenamiento &n cuestion, junlo con los
Abando Imacenamiento. | resolucion. ; . g
Parcial L A ceriificados de desgasificacion respeclives.

Cabe indicar que, dicha medida busca evitar que en las instalaciones de la
estacion de servicios ‘Larco” subsistan tangues de combustibles abandonados o
retirados que puedan resultar una amenaza potencial a la vida y/o la salud de las
personas. :

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara a Coesti
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acreditar la eliminacion de gases inflamables en el interior de los cinco (5) tanques
de almacenamiento mediante certificados de desgasificacion.

Hecho imputado N° 2

Respecto a que Coesti no presentd el Manifiesto de manejo de residuos sélidos
peligrosos generado como consecuencia del lavade de los cinco (8) tanques
abandonados, es preciso indicar que si bien el administrado no cumplié con la
presentacion conforme a lo sefialado en el RLGRS, mediante Carta S/N del 18 de
octubre de 2011 remitic al OEFA el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos
N°® 121-11%, emitido el 24 de agosto del 2011, por lo que la presentacion tardia de
dicho documento cesa la conducta infractora no resultando pertinente el dictado
de una medida correctiva respecto de la presente infraccion.

En aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en el
presente caso no resulta pertinente ordenar una medida correctiva a Coesti.

Hecho imputado N* 3

A la fecha de emision de la presente resolucidn, la infraccion de Coesti por no
registrar en el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos la totalidad de los
residuos generados como consecuencia del abandono de los cinco (5) tanques,
no ha sido subsanada, requiriendo que el administrado adecue su conducta
conforme a la normativa ambiental, por lo que corresponde ordenar la siguiente
medida correctiva:

e W —— . .

Conducta

_Hedida correctiva
Plazo de Formas y plazos para acreditar el

infractora

Obligacidn

No registrd en el
Manifiesto de
Manejo de
Residuos Sdlidos
Peligrosos la
totalidad de los

Capacilar al personal
responsable del
manejo y disposicion
de residuos sodlidos
sobre la importancia de
registrar la totalidad de
la informacion en los

_cumplimiento

cumplimiento

Treinta {30}
dias habiles
contados a
partir del dia

En un plazo no mayor a cinco (3) dias
habiles contados a partir del dia
siguente de vencido el plazo para
cumplir la medida correctiva, remitir a
esta Direccidn copia del programa de
capacitaciin, la lisla de asistentes,
los certificados y/o constancias quae

resiuos Manifiestos de | siguiente  de | acrediten la capacitacidon efectuada a

peligrosos Residuos Sdlidos | notificada la | su personal por un instructor extemo

generados como | Peligrosos, a través de | presente ezpeciahzado que acradite

consecuencia del | un instructor | resolucién. conocimientos en el lema vy

abandono de los | especializado que el Curnculum Vilae yio documentos

cinco (2) tangues. | acredile conocimentos gue acrediten la especializacion del
en &l tema. Instructior a cargo del curso.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara a Coesti
acreditar la eliminacién de gases inflamables en el interior de los tanques de
almacenamiento mediante Certificados de desgasificacion.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. 5i la autoridad
administrativa verifico el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimients administrativoe sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Folio 103 del Expediente.
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Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 y en la unica disposicion
complementaria final del TUO del RPAS, en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administratives (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais,

SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar la responsabilidad administrativa de Coesti S.A. por la comision de
las infracciones que se indican a continuacién, y de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Conductas incumplidas Morma gue tipifica la infraccién administrativa i

Mo acreditd la ehminacidén de gases inflamables
en los cinco (5) tanques de combustibles
contemplados en su Plan de Abandono Parcial.

Articula 89* y 90° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decrelo Supremo N° 015-2006-EM.

Mo presentd el Manifiesto de Manejo de Residuos
Peligrosos como consecuencia del lavado de los
2 cinco (5) tanques contamplados en su Plan de
Abandono Parcial,

Ardicule 37" de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos
Solidos, en concordancia con el Adiculo 43* de la Lay
General de Residuos Sdlidos, aprobade mediante Decrelo
Supramo M* 057-2004-PCM,

Mo registré en el Manifieste de Manejo de
Residuos Solidos Peligrosos la totalidad de los
3 residuos peligrosos generados como
consecuencia del abandono de los cinco (5)
tanques.

Articule 37" de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos
Sélidos, en concordancia con el Ariculp 427 de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobade mediante Decreto
Suprema N° 057-2004-PCM,

Articulo 2° - Ordenara Coesti S.A. ejecutar las siguientes medidas correctivas:

Ll e Pl :"d'da = F::ﬂu y plazos para acreditar el
infractoras : Azro de re
Obligacion cumplimiento cumplimiento
Mo  acreditd la Treinta (30) Remitir a esta Direccidn, &n un plazo no mayor
eliminacién de dias  habiles de cinco (5) dias habiles contados desde el dia
gases inflamables | Acreditar la eliminacidn ntton a siguiente del vencimiento del plazo para cumplie
: ‘::‘\ en los cince (5) | de gases inflamables en = dir del dia | " la medida comectiva, un informe con el
“Iyanques de | el interior de los cinco (5) fumm: de | detalle de las acciones tomadas para la
% bustibles tanques de nli:?tilic S eliminacién de gases inflamables en el interior de
- |ajonjemplados en su | almacenamiento. ot los tanques de almacenamiento en cuestion,
lan de Abandono b junte con los cerificados de desgasificacidn
;ﬂ' Parcial. eRoRicon. respectivos.
: Capacitar al personal
No registré en el respensable del manejoy En un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles
Manifiesto de dmp-n@.n:lﬁn de residucs Trainta (30) contados a partir del dia siguienta de vencido el
Manejo de Residuas solidos sobre la dias habiles plazo para cumplir la medida correctiva, remitir a
: # importancia de registrar esta Direccidn copia del programa de
Solidos Peligrosos | "7 0 ofaad ge  ga | COMBdos 8| o ocitacién, la lista de asistentes, los
la totalidad de los | “ it | partir del dia ﬁ'l"r.au vl ; en |
residuos peligroscs informaciin en loa siguiente da | Certificados y conslancias que acrediten |a
generados  como Manifiestcs de Residuos nolificada  ia capacitacidn efecluada a su personal por un
cinsacianta | dal Solidos  Pealigrosos, a prasente insl.ruc.to.r externo especializado que acredite
ahandono de 108 trau&s. ({IE un instruclor rasolucion conocimigntos en al Iema_y el Currlculum Vitag
cinco (5) tanques especializado que z yio documentos que acrediten la especializacién
' acredite  CONOCIMIENOS del Instructor a cargo del cursc.
en el tema.
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Articulo 3°.- Informar a Coesti S.A. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas. De lo
contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley gue establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en la unica disposicion complementaria final
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-
2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.-. Informar a Coesti S.A. gue el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Ewvaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais.

Articulo 5° - Informar a Coesti 5.A. que contra lo resuelto en la presente Resolucion es
posible la interposicidn de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la Direccidn
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 2077 de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD. Asimismo,
se informa que los recursos que se interpongan contra las medidas correctivas
ordenadas se concederan con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en
el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.

Articulo _7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecide en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD vy en la Unica disposicién complementaria
final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD.

Registrese y comunigquese,

Aoricacion de Incentivos
Crpamismo de Evaluacién y
“isezlzacidn Ambiental - ODEFA
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