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EXPEDIENTE N° : 1700-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : VILLAGAS SR.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE

) PETROLEO

UBICACION : DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : REQUERIMIENTO DE INFORMACION

EJERCICIO DE LA FUNCION SUPERVISORA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Villa
Gas S.R.L. al haberse acreditado la comisién de la infraccién consistente en
impedir el ejercicio de la funcion supervisora del OEFA por no permitir el
acceso de los supervisores a las instalaciones de su planta envasadora de gas
licuado de petréleo, conducta prevista como infraccién en el Rubro 2 de la
Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones del
Osinergmin, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD
¥y sus madificatorias.

Asimismo, se ordena a Villa Gas S.R.L. como medida correctiva que en el plazo
de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucién cumpla con:

(i)

(ii)

Implementar las medidas necesarias que permitan facilitar el ingreso de
los supervisores a las instalaciones de Villa Gas S.R.L., a fin de evitar
cualquier conducta que interfiera el ejercicio de la funcién de supervision
directa a cargo del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA; y,

Capacitar al personal responsable de la supervision del cumplimiento de
las obligaciones ambientales, acerca de la importancia de la fiscalizacion
ambiental y sobre la obligacion de los administrados de no obstaculizar el
desarrollo de la misma, haciendo énfasis en lo dispuesto en el Capitulo Il
del Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 016-2015-OEFA/CD. La capacitacion debera contar con la
participacion de un instructor especializado que acredite conocimientos
en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Villa Gas S.R.L. debera
remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para cumplir la medida correctiva:

(i)

Un Informe con el detalle de las acciones adoptadas a fin de facilitar el
ingreso de los supervisores a las instalaciones objeto de supervision y
evitar cualquier conducta que interfiera el ejercicio de la funcién de
supervision directa, incluyendo la documentacién sustentatoria.
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Sin perjuicio de ello, esta Direccion podra requerir informacién a la
Direccién de Supervision del OEFA para verificar el cumplimiento de
dicha obligacién; y,

(i) Copia del programa de capacitacién, la lista de asistentes, los certificados
y/o constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su personal y
el curriculum vitae y/o documentos que acrediten la especializaciéon del
Instructor a cargo del curso.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Villa Gas S.R.L. en los extremos referidos a la presunta
infraccién al Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones del Osinergmin, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias, en tanto que no ha quedado
acreditado que Villa Gas S.R.L. tomé conocimiento de los requerimientos de
informacion efectuados mediante la carta N° 582-2011-OEFA/DS y en la visita
de supervision del 21 de noviembre del 2011.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro
de Actos Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los
extremos en los que se declaré la responsabilidad administrativa serdn
tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el
registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de abril del 2015
L. ANTECEDENTES

1. El 21 de noviembre de 2011, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la
planta envasadora de gas licuado de petrélec operada por Villa Gas S.R.L (en
adelante, Villa Gas) con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental.

Los resultados de la referida visita de supervision fueron recogidos en el Acta
de Supervision N° 000977 del 21 de noviembre de 2011 (en adelante, Acta de
Supervision) y analizados en el Informe de Supervision N° 70-2012-OEFA/DS
del 1 de febrero del 2012 (en adelante, Informe de Supervision).

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1841-2014-OEFA-DFSAI/SDI? emitida el
14 de octubre de 2014 y notificada el 16 de octubre del 2014°, la Subdireccién
de Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y

1 Folio 3 del Expediente.
b Folios del 14 al 17 del Expediente.

3 Folio 19 del Expadienta.
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OEFA inicio el

conductas infractoras que se indican a continuacion:

presente procedimiento
administrative sancionador contra Villa Gas, imputandole a titulo de cargo las

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica
la presunta
infraccion
administrativa

Norma gque
tipifica la
eventual
sancion

Eventual
sancion

Villa Gas S.R.L. no habria
remitidc la documentacion
requerida por el QEFA
mediante carta N° 582-2011-
QEFA/DS de fecha 4 de
octubre de 2011 v en la visita
de supervision realizada el 21
de noviembre de 2011.

Rubro 4 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién de Consejo
Directive N* 028-2003-0S/CD y sus
maodificatorias.

Hasta 50
uT

Villa Gas S.R.L. habria
negado el ingreso a las
instalaciones de la planta
envasadora de gas licuado de
petroleo, impidiendo la labor
de supervision del OEFA.

Rubra 2 de Ila Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus
maodificatorias.

Hasta 100
uir

4,  Cabe precisar que a la fecha de emision de la presente Resolucion Directoral,
Villa Gas no ha presentado escrito de descargos a las imputaciones efectuadas
en su contra.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

5. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestion en discusion: Determinar si Villa Gas cumplié con remitir

la documentacion requerida por el OEFA mediante carta N* 582-2011-

OEFA/DS y en la visita de supervision realizada el 21 de noviembre de

2011.

(i) Segunda cuestién en discusion: Determinar si Villa Gas no permitio el

ingreso de los supervisores a las instalaciones de la planta envasadora

de gas licuado de petroleo, impidiendo el ejercicio de la funcién
supervisora del OEFA.

(iif) Si

Tercera cuestidn _en discusidn:
correctivas a Villa Gas.

corresponde ordenar medidas

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N* 026-2014-OEFA/CD

6. Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo
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de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental.

7. En efecto, el Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho
periodo el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto
es, si se verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas
por la referida norma, referidas al dafio real y muy grave a la vida y a la salud
de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de
gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas®.

8. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacion
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230",
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N 026-2014-0OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de
infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

9. Por lo expuesto, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N°® 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y parmisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de wn enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de ires (3) aflos
contados a partir de la vigencie de la presente Ley, durante el cual &l Organismo de Evaluacion 'y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA privileglard las acclones orisnfadas a la prevencidn y correccidn de la
conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila auloridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacidn de medidas comeclivas deslinadas a
reverlir la conducta infraclora y suspenderd el procedimienio sancionador excepcional, Venficado el
cumplimiento de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De o
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respecliva.

Mientras dure el perfodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
supariores al 50% de fa multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de deferminacidn de
sanciones, considerando fos afenuantes wio aegravantes comespondientes. Lo dispuesio en ef presente
parrafo no seré de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que genaren un dafo real y muy grave a la vida y fa salud de Jas personas.
Dicha afeclacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental ¢ la aulorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o an zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendidndose por fal Ia comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (5)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraceidn®,
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IV. MEDIOS PROBATORIOS

10. Para el andlisis de la imputacion materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios.

N*® Medios Probatorios Contenido

o = - Contiene los resultados de la visita de supenision
1 Izngi:rzlrgEd;ﬁggemsm L especial realizada el 21 de noviembre del 2011 a las
instalaciones de la planta de envasado de gas licuado

de petrdleo operada por Villa Gas.

- Evidencia de la negativa de Villa Gas a pemitir el
ingreso de la Direccion de Supervision a la planta

Acta de Supervision N°000877 envasadora de gas licuado de petréleo.

del 21 de noviembre de 2011.

- Consigna la negativa Villa Gas de presentar la
documentacidn requerida durante la supervision
regular 2011.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

V.1 Primera cuestion en discusién: Determinar si Villa Gas cumplié con
remitir la documentacion requerida por el OEFA mediante carta N° 582-
2011-OEFAJDS y en la visita de supervision realizada el 21 de noviembre
de 2011

V.1.1 Andlisis del hecho imputado N® 1
Requerimiento realizado mediante carta N° 582-2011-OEFA/DS

Mediante carta N° 582-2011-OEFA/DS de fecha 4 de octubre de 2011, la
Direccién de Supervisién requirid a Villa Gas que en el plazo de diez (10) dias
calendarios contados a partir de la recepcion de dicha carta, cumpla con remitir
los siguientes documentos:

“En ese sentido, requerimos que su Despacho, tenga a bien disponer, a quien
corresponda, alcance a este Organismo los siguientes documentos:

- Estudios Ambientales: Estudio de Impacto Ambiental — EIA, Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental — PAMA, Plan Ambiental Complementario -
PAC, Plan de Manefo Ambiental = PMA, Declaracién de Impacto Ambiental -
DIA, en caso apliqgue, con sus respetivas resoluciones de aprobacion de fa
autoridad competente; as/ como el levantamiento de observaciones y los
informes autodirectorales de la autoridad competente.

- Reportes de Monitoreos Ambientales del periodo 2010 y 2011, con sus
respectivos cargos de presentacidn a la autoridad competente.

- Plan de Manejo de Residuos Sdlidos periodos 2010 y 2011 y Declaracién de
Manejo de residuos Sélidos del periodo 2010, con sus respectivos cargos de
presentacion a la autoridad competente.

- Plan de Contingencias aciualizado, asl como copia del cargo de presentacién
ante el OSINERGMIN.

- Observaciones pendientes de las supervisiones ambientales realizadas por
OSINERGMIN, en caso aplique.
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Dicha informacidon deberd ser presentada en un plazo no mayor de 10 dias
calendario, contados a partir de la recepcion de la presente carta.”

En cuanto a la notificacion la doctrina® sefiala lo siguiente:

(...), el concepto de «notificacidn» consiste en un sentido lato en «hacer conocido
algos. con fa nolificacidn es, precisamente, gue una isidn de
la administracién pablica, que afecta un derecho o el interés de un administrado

sea conocido por este a fin de gue pueda defenderse o cumplir el mandato. Juan
Carlos Cassagne sefiala gue la nolificacidn traduce un efectivo y cierto

conocimiento del acto por parte del particular.

(Subrayado agregado)

En el presente caso, de acuerdo al cargo de notificacion de la carta N* 582-
2011-OEFA/DS® se observa que ésta no fue validamente notificada, por lo que
no se acreditd que Villa Gas se encontraba en condicion de atender el
requerimiento de informacion realizado por la Direccién de Supervision.

Requerimiento realizado durante la visita de supervision regular 2011

Durante la visita de supervision regular realizada el 21 de noviembre de 2011 a
la planta envasadora de gas licuado de petréleo de Villa Gas, la Direccion de
Supervision requirio al administrado la presentacion de documentacion referida
a sus instrumentos ambientales como se indica en el Acta de Supervision’:

‘No se realizé la supervisibn ambiental in situ los trabajadores de Villa Gas
manifestaron que no se enconiraba el encargado por lo que no se pudo revisar la
documentacion de compeltencia ambiental.

Es la tercera visita que se realiza se les ha enviado los siguientes documentos:
Carta N* 582-2011-OEFA/DS con fecha 4/10/2011 no fue recepcionada.

El personal se niega a realizar su firma en la presente acta de supervision.

(-]

No obstante, en el Acta de Supervision se advierte que no consta el listado de
los documentos requeridos a Villa Gas y del Informe de Supervision no se
obtienen elementos de juicio adicionales (tales como fotografias del momento
del requerimiento o el listado de documentos requeridos) que permitan tener
certeza respecto del requerimiento de documentaciéon efectuado por los
supervisores.

El principio de presuncion de licitud contemplado en el Numeral 9 del Articulo
230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General®, establece que las

PANDO, Jorge. Nolificaciones en el procedimiento administrativo. Andiisis de las modificatorias vinculadas al
decrelo legislativo 1029. En: Revista Derecho PUCP N* 67. Facultad de Derecho de la Ponlificia Universidad
Catdlica del Pera-PUCP. Lima, p. 255.

Folio & del Expediente,

Folio 2 del Expediente.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Artfeulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionaimente por los sigufentes principios

especiales:
(.
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entidades deben presumir que los administrados actian en cumplimiento de
sus deberes, mientas no cuenten con evidencia en contrario.

17. El Numeral 3.2 del Articulo 3° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAJ/CD (en adelante, TUO
del RPAS)® establece que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la
existencia de infraccion administrativa, decidira por declarar la inexistencia de
infraccion administrativa en el caso concreto.

18. Portanto, al no existir elementos de juicio que generen certeza a esta Direccién
de que efectivamente Villa Gas tomé conocimiento de los requerimientos de
informacién efectuados por la Direccion de Supervision mediante la carta
N°® 582-2011-OEFA/DS y en la visita de supervision efectuada el 21 de
noviembre del 2011, corresponde el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

19. Finalmente, cabe mencionar que Villa Gas se encuentra obligado a cumplir con
la normativa ambiental, asi como las obligaciones y compromisos contenidos
en sus instrumentos de gestion ambiental, lo cual sera objeto de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

V.2 Sequnda cuestién en discusién: Determinar si Villa Gas no permitié el
ingreso de los supervisores a las instalaciones de la planta envasadora
de gas licuado de petréleo, impidiendo la labor de supervision del OEFA

V.2.1 Marco Mormativo

20. El Rubro 2 de la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones del Osinergmin aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N* 028-2003-0S/CD y sus modificatorias, tipifica como infraccién administrativa
el impedir obstaculizar, negar o interferir con la funcion supervisora®,

8. Presuncidn de lcitud.- Las enlidades deben presumir gue fos administrados han aclvado apegados a sus
debares mientras no cuenten con evidencia en contramo.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 3* De los principios

(..

3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidid por
declarar la inexistencia de infraccidn administrativa en el caso concrefo.”

u Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multa y Sanciones contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria y Escala de Multas, aprobada por Resolucidn de Consejo Directive N* 028-2003-05/CD y sus
modificatorias.

Tipificacién de la Infraccién al Articulo 1° ::;3: a'l:"’ m";““::
de la Ley N® 27699 — Ley Complementaria
Rubro de Fortalecimiento Institucional del BaweLegal ek
OSINERGMIN gien ik
Hidrocarburos
Impedir, obstaculizar, negar o interferir con Art. 3° ‘ R
: i .3y 5 Ley N
la Funcibn Supervisora, Supervisora : "
2 Especifica de OSINERG ylo Empresas | 210z ;.’;-3; ol BT 000y
Supervisoras. i .
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21. De lo anterior, se desprende que las empresas supervisadas deben permitir
que la autoridad competente realice su funcién de supervisién ambiental, para
lo cual deberan permitir el ingreso a sus instalaciones.

22. En tal sentido, corresponde a esta Autoridad Decisora determinar si Villa Gas
impidié el ejercicio de la funcion supervisora del OEFA, al no permitir el ingreso
de los supervisores a las instalaciones de la planta de envasadora de gas
licuado de petréleo para realizar la supervision ambiental correspondiente.

V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

23. El 21 de noviembre de 2011, en el marco del Plan Anual de Supervision
Ambiental en unidades mayores y/o plantas envasadoras de gas licuado de
petréleo, los funcionarios de la Direccion de Supervision se apersonaron a la
planta envasadora de gas licuado de petrdleo de Villa Gas; sin embargo, los
trabajadores de la empresa no les permitieron el ingreso a las instalaciones de
la planta y se negaron a firmar el Acta de Supervisién:

‘No se realizé fa supervisién ambiental in situ los trabajadores de Villa Gas
manifestaron que no se encontraba el encargado por lo que no se pudo revisar la
tocumentacion de competencia ambigntal.

Es la tercera visita que se realiza {...)

El personal se niega a realizar su firma en la presente acta de supervision.”

24. En esa linea, en el Informe de Supervision' se indica lo siguiente:

“El personal de la Planta Envasadora de GLP VILLA GAS S.R.L. negd el ingreso
a sus instalaciones para realizar la supervision ambiental, por lo que no se pudo
verificar in situ el cumplimiento de la normativa ambiental vigente, del mismo
modo se neqd a firmar el Acta de Supervision.”

. '";,,:,E"a'i""
- ﬂ'EFP‘

25. En tal sentido, a partir del Acta de Supervision y el Informe de Supervision'?
queda acreditado que Villa Gas impidié el ejercicio de la funcién supervisora
directa del OEFA, al no permitir el acceso de los supervisores a las
instalaciones de su planta envasadora de gas licuado de petréleo.

26. La funcidén de supervision directa comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacién sobre las actividades de los administrados con el
proposito de asegurar su buen desempefio ambiental y el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables™

n Folio 2 del expedienta.

i Cabe precisar que conforme al Articulo 16° los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento adminisirative sancionador v la
informacién contenida en ellos — salve prueba en contrario- se presume cierla y responde a la verdad de los
hechos gue an ellos se afirman..

H Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental = OEFA
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 016-2015-0EFAICD
“Articulo 4°.- Funcion de supervision directa
4.1 La funcion de supervisién directa comprende la facullad de realizar acciones de seguimiento y verificacidn
sobre las actividades de los administrados con el propdsilo de asegurar su buen desempefio ambiental v el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en:
a) La nomativa ambiental;
b) Los instrumentos de gestion ambiental;
c) Las medidas administrativas emitidas por los drganos competentes del OEFA; y
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En tal sentido, Villa Gas al negar el acceso a las instalaciones de su planta
envasadora de gas a los supervisores impidié que el OEFA verifique el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables, maxime cuando se
trataba de la tercera visita a las instalaciones de la planta del Villa Gas.

Por tanto y de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que Villa
Gas incumplié con lo establecido en el Rubro 2 de la Tipificacién de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus
modificatorias, toda vez que impidid el ejercicio de la funcién supervisora al no
permitir el acceso de los supervisores a las instalaciones de su planta
envasadora de gas licuado de petréleo.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Villa Gas en este extremo, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo19® de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Tercera cuestion _en discusién: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Villa Gas

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nociva que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFAJCD precisa que “la medida correctiva es una disposicidén dictada por la
Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, recursos naturales y la salud de las personas.”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas al
gue se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD y lo
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

1]

d) Otras fuentes de obligaciones ambientales fiscalizables.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas coreciivas, provisionales y de seguridad) y la
potesfad sancionadora de la Administracidn. En: Revista de Derecho Administrative N® 8. Circulo de Derecho
Adminisirativo. Lima, p. 147.
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34, A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

35. En el presente procedimiento ha quedado acreditada la responsabilidad
administrativa de Villa Gas por la comision de la infraccidn administrativa
consistente en impedir el ejercicio de la funcién supervisora al no permitir el
acceso de los supervisores a las instalaciones de su planta envasadora de gas
licuado de petréleo.

36. Las medidas correctivas de adecuacién ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas™.

37. Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego de la
identificacion de ineficiencias en los procesos de produccion, mantenimiento,
entre otros, de las empresas’®.

Por tanto, corresponde ordenar a Villa Gas como medida correctiva, lo que se
indica a continuacién:

L Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N* 010-2013-
OEFAICD
“Iil.3 Tipos de Medidas Correctivas
31. Cabe seflalar que exisien cualro (4) lipos de medidas correclivas a saber:

a) Medidas de adecuacidn

Tienen por objelo que el adminisirado adaptle sus aclividades a esldndares delerminados, para asi asegurar
Ia mitigacidn de posibles efectos penudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Eslas medidas
dabarian darse frenle a supuesios en los cuales el dafio y la infraccidn son de carécter menor, por lo gue
basta una acluacidn positiva del administrado para asegurar fa reversidn de los posibles peruicios. Eslas
medidas son los cursos de capacitacidn ambiental obligaloios ¥ los procesos de adecuacidn conforme a los
instrumenfos de gestion ambienial.

P

Lo Ministerio de Salud. Geslidn de la Capacilacidn en las Crganizaciones: Conceplos Bésicos. Minislerio de
Salud: Lima. 1998. p.10-11.
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ejercicic de la
funcidn
supervisora del

OEFA al no
permitir el
acceso de los

supervisores a
las
instalaciones de
su planta
envasadora de
gas licuado de
petréleo.

los supervisores a las
instalaciones de \Villa Gas
S.R.L, a fin de evitar cualguier
conducta que interfiera el
ejercicio de la funcién de
supervision directa a cargo del
Organismo  de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA;

3".

(i) Capacitar al
personal responsable de la
supervisidn del cumplimiento de
las  obligaciones ambientales,
acerca de la imporancia de
fiscalizacidén ambiental y sobre
las  obligaciones de los
administrados de no obstaculizar
el desarmollo de [a misma,
haciendo énfasis en lo dispuesto
en el Capitulo Il del Reglamento
de Supervision Directa del
Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacidn Ambiental — OEFA
aprobado por Resolucidn de
Consejo Directiva N* 016-2015-
OEFA/ICD. La capacitacién
deberd contar con la
paricipacion de un instructor
especializado que  acredite
conocimientos en el tema.

Treinta (30)
dias habiles
contados desde
la nofificacian
de la presente
resolucidn.

Medidas correctivas
Conductas i

infractoras Forma y plazo para

Obligacién nu:aﬁ;:ﬁm acreditar el

P cumplimiento
)] Implementar las Cinco (5) dias
Villa Gas S.R.L. | medidas necesarias que habiles contados a
impidia el | permitan facilitar el ingreso de partir del dia

siguiente de vencido
el plazo para cumplir
la medida correctiva,
remita;

(il Un Informe con
el detalle de las
acciones adoptadas
a fin de facilitar el
ingreso  de los
supervisores a las
instalaciones objeto
de supervision ¥y
avitar cualgquier
conducta que
interfiera el ejercicio
de la funcién de
supervision diracta,
incluyendo la
documentaciaon

sustentatoria.

Sin perjuicio de ello,
esta Direccidn
podra requerir
informacién a la
Direccidn de
Supervisidn del
QEFA para verificar
el cumplimiento de
dicha obligacion; vy,

(i) Copia del
programa de
capacitacidn, la lista
de asistentes, los
cerlificados ¢ o
constancias que
acrediten Ia
capacitacion

efectuada a su
personal ¥
documentos que
acrediten la

especializacion  del
Instructor a cargo
del cursa.

en el presente caso se tomd en cuenta lo siguiente:
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(i) El tiempo que tomara a Villa Gas identificar e implementar las medidas
necesarias para evitar cualquier conducta que interfiera el ejercicio de la
funcion de supervision directa a cargo del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA,; v,

(ii) El tiempo que tomara a Villa Gas realizar la planificacion, programacion,
contratacion del instructor especializado que acredite conocimientos en
el tema y la ejecucion de la capacitacion a su personal, asi como la
remision de los documentos que acrediten su cumplimiento.

40. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 18° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas
se suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas,
el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo
contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién
respectiva.

41.  Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Villa Gas
S.R.L. por la comisién de las infracciones que se indican a continuacion y de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N* e -~
Conducta infractora Norma que establece la obligacién incumplida

Villa Gas 5.R.L. impidid el gjercicio de la | Rubre 2 de la Tipificacion de Infracciones
1 | funcidn supervisora al no permilir el | Generales y Escala de Multas y Sanciones del
acceso de los supervisores a las | OSINERGMIN, aprobada por Resolucidn de
instalaciones de su planta envasadora | Consejo Direclivo N® 028-2003-0S/CD y sus
de gas licuado de petrdleo, modificatorias

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimento administrativo sancionador iniciado
contra Villa Gas S.R.L. respecto del siguiente extremo y en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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N® Presunta conducta infractora

Villa Gas S.R.L. no remifid la Informacién requerida por la Direccidén de Supervision mediante
1 la Carta N* 582-2011-0EFA/DS y durante la visita de supervisién del 21 de noviembre de
2011.

Articulo _3°.- Ordenar a Villa Gas S.R.L. que cumpla con la siguiente medida

correctiva:
Medidas correctivas
Conductas
MN* infractoras Forma y plazo para
Obligacién curF:aE:t ?:ﬂtﬂ acreditar el
P cumplimiento
Cinco (5) dias habiles
{1 Implemantar contados a parlir del
Villa Gas S.R.L. | Ias medidas necesarias dia siguiente de
impidid el ejercicio | que permitan facilitar el vencido el plazo para
de la  funcién | ingreso de los cumplir  la medida
supervisora del | supervisores a las correctiva, remita:
QEFA al no permitir | instalaciones de Villa
el acceso de los | Gas S.RL, a fin de {i) Un Informe
supervisores a las | evitar cualquier con el detalle de las
instalaciones de su | conducta que interfiera acciones adoptadas
planta envasadora | el ejercicic de la a fin de facilitar el
de gas licuado de | funcidon de supervisidn ingreso de los
petrélec. directa a cargo del supervisores a las
Organismo de instalaciones objeto |
Evaluacion ¥ de supervision vy
Fiscalizacidn Ambiental evitar cualquier |
- QOEFA; v, conducta que
interfiera el egjercicio
(i) Capacitar  al de la funcion de
personal responsable supervision  directa,
de la supervision del . incluyendao la
cumplimiento de las I?bll?é: {gg;t;ﬂ:: documentacion
1 obligaciones ambiental desde la sustentatoria,
es, acerca de la
i i notificacion de la :
importancia de e Sin perjuicio de ella,
fiscalizacion ambiental pr&&rﬂkm esta Direccidn
¥ sobre Tl R podra reguerir
obligaciones de los informacién a la
administrados de no Direccién de
obstaculizar al Supervision del
desarrollo de la misma, OEFA para verificar
haciendo énfasis en lo el cumplimiento de
dispuesto en el dicha obligacidn; y,
Capitulo 1] del
Reglamento de {ii) Copia  del
Supervision Directa del programa de
Organismo de capacitacién, la lista
Evaluacion v de asistentes, los
Fiscalizacion Ambiental certificados y/ o
— QEFA aprobado por constancias que
Resolucion de Consejo acrediten la
Directive N* 016-2015- capacitacién
QEFA/CD, La efectuada a su
capacitacion  debera personal y
contar con la documentos que
participacion de un acrediten la
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instructor especializado especializacion  del
que acredite Instructor a cargo del
conocimientos en el curso.

tema.

Articulo 4°.- Informar a Villa Gas S.R.L. que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las medidas correctivas.
Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA
a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de
Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el
Pais.

Articulo 5°- Informar a Villa Gas S.R.L. que el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la Direccién
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar
ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocién y
Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 6°.- °.- Informar a Villa Gas S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su nofificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, ¥y en los Numerales 24.1, 242 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD".

Articulo 7°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar
la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicién

" Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de aclos administrativos
24.1 El administrado podrd prasentar recurso de reconsideracion coviira la delerminacidn de wna infraccitn
adminisiraliva, ef diclado de una medida caulelar, la imposicién de ura sancidn o o dictado de una medida
cowrectiva, solo si se adjunta prueba nueva,

24.2 El adminisirado podréd presentar recurso de apelacion contra la delerminacidn de unma infraccidn
administrativa, el dicflado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancién o ef dictado de una medida
comectiva,

24.3 Los recursos administrativos deberdn presenfarse en un plazo de guince (15) dias hdbiles, contado
desde la notificacion del acto que se Impugna.

fodd”
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Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese

RLLLEE LI T TP T, L LT T pa——

Maria Luisa Egiisquiza Mori
Directora de Fismhgzamnq \ San'::‘llgl? ¥
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacitn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 15 de 15






