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EXPEDIENTE N*° 1 1260-2013-OEFA/DFSAIPAS )

ADMINISTRADO TRANSPORTADORA DE GAS DEL PERU S.A.

UNIDADES AMBIENTALES :  BASE PISCO Y ESTACION REGULADORA DE
LIQUIDOS DE GAS NATURAL PRS2

UBICACION :  DISTRITO DE SAN CLEMENTE, PROVINCIA
DE PISCO, DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQuUIDOS

MATERIAS :  ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Transportadora de Gas de Pert S.A. al haberse acreditado que el taller de arenado
de la Base Pisco almacend residuos sdlidos peligrosos (material particulado de la
limpieza interna de los ductos) a granel, sin su correspondiente contenedor;
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Numeral 2 del Articulo
39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva,
toda vez que se verificé que Transportadora de Gas de Pert S.A. cumplié con
retirar el material particulado y colocar una nueva cobertura en el piso del taller
de arenado de la Base Pisco.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declard la responsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
}: OEFA/CD.

"-'_% V°B® §/  ANTECEDENTES

1. El 26 y 27 de abril del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la Base
Pisco y a la Estacién Reguladora de Liquidos de Gas Natural PRS2 operadas por
Transportadora de Gas del Pert S.A. (en adelante, TGP), con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de los compromisos
ambientales.
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Los resultados de dicha visita se encuentran recogidos en las Acta de Supervision
N® 006760" y 0067612 y, analizados en el Informe de Supervision N° 1124-2012-
OEFA/DS? (en adelante, Informe de Supervision).

A través de la Resolucion Subdirectoral N® 1935-2014-OEFA-DFSAI/SDI emitida
el 31 de octubre del 2014+, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra TGP, imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:

Supremo N* 057-2004-
PCM.

Presunta MNorma que establece Norma que Eventual Otras
conducta la obligacién tipifica la sancién | Sanciones
N® infractora ambiental conducta y la
eventual
sancion
En el Taller de | Ariculo 48° del | Numeral 3.7.1 de
Arenado de | Reglamento para la | la Tipificacion
Transportadora de | Proteccion  Ambiental | De Infraccionesy
Gas del Pend S.A. | en las Actividades de | Escala de Multas
58 enconird | Hidrocarburos, ¥y Sanciones de Cierre de
1 | residuos aprobade por Decreto | la Gerencia de Hasta Instalaciones
peligrosos Supremo N* 015-2008- | Fiscalizacion de | 10,000 | Suspension
{materia EM, en concordancia | Gas Matural del uiT Temparal de
particulado de | con el Numeral 2 del | Osinergmin, Actividades.
limpieza interna de | Articulo 38° del | aprobada por
los ductos) a | Reglamenlo de la Ley | Resolucién
granel sin  su | General de Residuos | N® 388-2007-
correspondiente Solidos, aprobado | OS/ICD y sus
contenedor, mediante Decreto | modificatorias.

El 25 de noviembre del 2014, TGP presento sus descargos alegando lo siguientes:

(i) El dia de la supervision en el taller de arenado instalado al interior de una
carpa, se estaba realizando la actividad de arenado, consistente en limpiar
la superficie interna de los ductos almacenados utilizando granalla de
escoria de cobre, a fin de que estos sean empleados en el sistema de
transporte por ductos.

(i)

El taller de arenado es una zona que se encuentra encapsulada, a fin de

evitar que las particulas que se generan se dispersen al ambiente.
Asimismo, como parte de los trabajos de arenado, la granalla utilizada es
recolectada y reutilizada, mediante una geomembrana que evite el contacto
con el suelo y minimice la generacion de residuos sdlidos.

(i)

Una vez terminadas las labores se limpia el taller de arenado y los residuos

solidos generados son trasladados al alimacén central de residuos sodlidos
de la Base Pisco.

Folio 37 del Expediente.
Folio 36 del Expediente,

Folics del 1 al 48 del Expediente.

Motificada el 4 de noviembre del 2014, Folio 56 del Expediente.

Folios del 57 al 69 del Expedienta.
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(iv) Conforme a la normativa vigente las actividades realizadas en el taller de
arenado corresponden a la generacién de residuos sélidos, por lo que dicho
taller no puede ser considerado como un area de almacenamiento.

(v) El material particulado detectado durante la supervisién es una mezcla de
suelo con granalla de cobre que conforme a la Lista B del Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos aprobado por Decreto Supremo N°® 057-
2004- PCM califica como no residuo no peligroso. Asimismo, en la Hoja de
Seguridad de la granalla de cobre, que fue remitida al OEFA, se indica que
dicho producto no cumple con ninguna caracteristica de peligrosidad.

(vi) En la Resolucién Subdirectoral N* 1935-2014-OEFA-DFSAI/SDI se indica
que la granalla de cobre es un residuo sdlido peligroso sobre |a base de lo
sefialado en el numeral 2.1 de su Plan de Manejo de Residuos Peligrosos;
sin embargo, dicho numeral se refiere al resultante de las operaciones de
limpieza interna de los ductos en operacion y no al material que resulta del
mantenimiento de los ductos almacenados que no estan siendo usados
(actividad que se realiza en el taller de arenado).

(vii) De acuerdo al principio de licitud la Administracién Pablica no puede resolver
en base a indicios; mas aln cuando se han presentado las pruebas
suficientes que demuestran que el material particular no era peligroso.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si TGP almaceno residuos sdlidos
peligrosos (material particulado proveniente de la limpieza interna de los
ductos) a granel, sin su correspondiente contenedor.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a TGP,

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 302308 establecid que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correceldn de fas conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de [a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
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10.

existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia una infraccién
gue genere dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollar actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.

En concordancia con el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién gue
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley

N® 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador’.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios probatorios:

N°® Medios Probatorios Contenido
Informe de Supervisién Descripcién del hecho detectado
N°® 1124-2012-OEFA/DS

1

-

OEFA privilegiard las acciones onientadas a la prevencidn y correccidn de la conducla infractora en materia
ambignial.

Durante dicho periodo, &l OEFA framilard procedimientos sancionadores excepcionales. 57 la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir fa condueta infractora y suspenderd el procedimienio sancionader excepeional, Verficado el cumplimiento
de la madida comrecliva ordenada, el procedimisnto sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, gquedando habilifado el OEFA a imponer [a sancidn respectiva.

Miantras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que comespondaria aplicar, de acuerdo a la mefodologla de delerminacidn de sanciones,
considerando los atenuantes wo agravanies comespondientes. Lo dispuesio en al presenie parrafo no serd de
aplicacidn a los sigutantes casos!

a) [Infracciones muy graves, gque generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las parsonas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamenie acreditada,

b) Actividades que se realicen sin conlar con el instrumento de gestidn ambiental o la auforizacidn de inicio de
operacionaes correspondientes, o en zonas prohibigas.

¢) Reincidencia, enfendidndose por tal la comisidn de la misma infraceidn dentro de un periode de seis (8)
meses desde gue quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccicn®,

Lo indicado se encuenira conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del
Articulo 2° de la Resolucién da Consejo Directivo N* 017-2015-OEFAJCD publicada el 27 de marzo del 2015, que
modifica el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.
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Fotografia N° 1 del Informe de
2 | Supervision N® 1124-2012-
OEFAIDS

Se observa material particulado de la
limpieza interna de ducto en el taller de
arenado

Actas de Supervision
N° 006760 y N° 006761

Descripcion del hecho detectado durante
la supervision.

Plan de Manejo Ambiental de

Documento que contiene obligaciones

Operaciones del Sistema de | ambientales del administrado
4 | Transporte para Ductos de Gas
Matural y Liquidos de Gas Matural,

Camisea — Lima (Pert)

Senala los argumentos del administrado
contra la imputacién realizada en el
presente procedimiento administrativo
sancionador

Escrito de descargos presentado
por TGP

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervisién
del OEFA.

El Articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD (en adelante, TUO del RPAS)®
establece que los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos — salvo prueba en contrario- se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probaterio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervisién N° 006760 y N° 006761
y el Informe de Supervision correspondientes a la supervision regular realizada los
dias 26 y 27 de abril del 2012 a las instalaciones de la Base Pisco y la Estacion
Reguladora de Liquidos de Gas Natural PRS2 constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

“Articule 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, aclas de supervision u olros documentos similares constifuyen
medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en confrario”.
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V.1 Primera cuestion en discusion: Determinar_si TGP almacend residuos
sdlidos peligrosos (material particulado proveniente de la limpieza interna
de los ductos) a granel, sin su correspondiente contenedor

V.1.1 Marco legal

16. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del RPAAH®
establece que los residuos solidos generados en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos seran manejados de manera concordante con lo establecido en la
Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS), su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), modificaciones, sustitutorias y complementarias.

17. En ese sentido, la LGRS y el RLGRS, son las normas aplicables para el manejo
de residuos solidos a las actividades de hidrocarburos, y tienen como finalidad el
manejo integral y sostenible de los residuos sdlidos mediante la articulacion,
integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y
acciones de quienes intervengan en la gestién y manejo, desde la generacion
hasta su disposicion final.

18. Los residuos sélidos™ son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sdlido o semisdlido de los que su generador dispone o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un
sisterna que incluya, segun corresponda, operaciones o procesos’’.

19. El Articulo 13° de la LGRS, en concordancia con el Ariculo 9° del RLGRS,
sefiala que el manejo de los residuos sdlidos debe ser realizado de manera

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn mangjados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificaloras,
sustitutorias y complementaras {...)."

» Carlos Andaluz en el Manual de Derecho Ambiental clasifica a los residuos sélidos de la siguiente manera:

a) Residuos domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en
los domicilios v estan constituidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en
general, latas, carton, papeles descariables, restos de aseo personal y olros similares.

b) Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las diversas ramas industriales como:
manufactura, mineria, quimica, energética y otros similares. Estos residucs se presentan como lodos,
cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartdn, madera, fibras que generalmente se
encuentran mezcladas con sustancias alcalinas o dcidas, aceites pesados, entre otros. Normalmente
deben recogerse y depositarse en envases iddneos por estar prohibido su arrejo en las redes de
alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces pablicos y el mar.,

c) Residuos peligrosos.- Aquellos que por sus caracteristicas o al manejo al que son o van a ser sometidos
representan un riesgo significative para la salud o el ambiente. Sin perjuicic de lo establecido en las
normas internacionales vigentes para el pals o las reglamentaciones especificas, se consideraran
peligrosos los que representen por lo menos una de 1as siguientes caracteristicas: autocombustibilidad,
explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

" Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 119%.- Del manefo de los residuos sdlidos
119.1 La gestidn de los residuos sdlidos de origen doméstico, comercial o que siendo de origen distinio presenten
caracterisficas similares a aguellos, son de responsabilidad de los gobiemos locales, Por ley se aslablace el
régimen de gestidn y manejo de los residuos sdlidos municipales.

119.2 La gestidn de los residuos sdiidos distintos a los sefialados en ef pérrafo precedenfe son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicidn final, bajo las condiciones de control y supervisidn establecidas en
la legislacién vigents”,

i Ley N* 27314, Ley General de residuos Sdlidos
“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo
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20.

21.

22,

sanitaria y ambientalmente adecuada, previniendo de impactos ambientales
negativos y proteccién de la salud.

Asimismo, en el Articulo 10° del RLGRS™ se establece que todo generador de
residuos sdlidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar los residuos
en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previa entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-RS)
para gque ésta continde con su manejo hasta su destino final.

En este sentido, la gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la
manipulacién, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado
desde la generacion hasta la disposicién final'.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas como generacion, almacenamiento y disposicién final sin causar impactos
negativos al ambiente y con un costo reducido, tal como se aprecia a continuacion

Grafico N° 1: Etapas del manejo de residuos sdlidos

GEMERACION

U

[ ALmacenamEnTO | Z:> [ bisposicion FinaL |
il

——.m;.;.;};' —@ =

[ CARACTERIZACION I
= Contenedores |
-  Bolsas de | [ SEGREGACIGON I
plastico |
Barribes
|_A¢¢HDI¢IGNAMIEHT¢ I Layands

I:b Fecclacsion
v transporte

Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV) y HONDUPALMA. Manejo de
residuos sdlides. (Honduras, 2011), pp. 5-36.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en

L]

El manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecidn a fos principios de prevencidn de impaclfos negalivos y proteccidn de la salud, asl como
a los lineamientos de polifica establecidos en ef Arlicwio 47,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM
“Articulo 10%.- Obligacidn del generador previa enirega de los residuos a fa EPS-RS o EC-RS

Tode generador estd obligade a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecueda los residuos, previo a su enltrega a la EPS-RS o a la EC-RE o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final”.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

‘Décima.- Definician de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambilo de la presente Ley:
7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operaliva de residuos sdiidos que involucre manipules, acondicianamianto, transporta,
transferencia, tratamiento, disposicidn final o cualquier ofro procedimiento técnico operativo wlifzado desde la
generacidn hasta la disposicidn final,
1
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recoger y desplazar los residuos sélidos, mediante un medio de locomocién
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicién, con
la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econdmico, administrativo y financiero's,

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion es el
almacenamiento de los residuos sélidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

a. Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos™.

b.  Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos'’.

c.  Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente™.

En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene la obligacién de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de los residuos sélidos desde la generacion
hasta la disposicién final, cumpliendo ademas con acciones especificas, como
recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuocs sélidos.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si TGP realizé un

manejo sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos sélidos generados
al interior del taller de arenado.

Hecho detectado durante la Supervision Regular 2012

Durante la visita de supervision realizada a las instalaciones de la Base Piscoy a
la Estacion Reguladora de Liguidos de Gas Natural PRS2, |la Direccion de

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, J. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnolegias vy sistemas de
gestion. (Espafia, 1989), pp. 850-1305.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal estd obligado a:

f..d

2. Caracterizar los residuos que generen segiin las paulas indicadas en el Reglamenio y en las normas lécnicas
que se emitan para este fin;

fesd"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-FCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbilo no municipal estd obligado a:

(..)
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos (...)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuendo a su naluraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caraclersticas de peligrosidad, su incompalibiidad con olfros residucs, asfl como las reacciones que puedan
ocurmir con ef material del recipiente que lo conliens. Los recipientes deben alslar los residuos peligrosos del
ambignte y cumplir cuanda menos con lo siguisnte;

1.Que su dimensidn, forma y malerial redna las condiciones de segundad previsias en las normas lécnicas
correspondientes, de manera lal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y ransporte;

2 E! rotuiade debe ser visible & identificar plenamente ef tipo de residuo, acafando la nomenclatura ¥ demds
aspecificaciones ldcnicas que se establezcan en las normas cormespondientes;

3.Deben ser distribuidos, dispuesios y ordenados segun las caracterfsticas de fos residuos;

(i’
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28.

29.

V.13

30.

31.

Supervisién advirtié que en el taller de arenado se acumulaba material particulado
proveniente de la limpieza interna de los ductos, conforme se consigna en el Acta
de Supervision N°® 006760" y en el Informe de Supervision N° 1124-2012-
OEFA/DS?:

“En el taller de arenado, en un drea de aprox. 120 m? se enconird material particulado
de la limpieza interna de los ductos (residuo peligroso), en contacto directo con el
suelo. La geomembrana que deberfa evitar ese contacto estd tofalmente
deteriorado.”

La conducta detectada se encuentra sustentada en la fotografia N* 1 del Informe
de Supervision en la cual se observa material particulado proveniente de la
limpieza interna de los ductos acumulado en un drea del taller de arenado donde
la geomembrana esta deteriorada®":

Fotografia 0.1, En laller de arenado, residuo meldlico de Bmpieza de
fuberfa en conlacto con el suelo en un drea aproximada de 120 m*

Teniendo en consideracion lo expuesto, TGP habria vulnerado lo dispuesto en el
Articulo 48° del RPAAH en concordancia con el Numeral 2 del Articulo 39° del
RLGRS, en tanto que habria almacenado residuos sélidos peligrosos a granel, sin
utilizar su respectivo contenedor.

Analisis de los descargos

TGP en sus descargos alegé que el material particulado detectado durante la
supervisién era una mezcla de suelo con granalla de cobre proveniente de la
limpieza de la superficie interna de los ductos que iban a ser empleados en el
sistema de transporte por ductos.

Asimismo, TGP precisa que la granalla de cobre conforme a la Lista B del RLGRS
califica como residuc no peligroso, lo que se corroboraria con la Hoja de Seguridad
del producto en la que se indica que dicho producto no cumple con ninguna
caracteristica de peligrosidad.

Falio 37 del Expedienta,
Folio 44 del Expediente.

Folio 1 del Expediente.
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32. Respecto al material particulado proveniente de la limpieza de ductos en el Informe
N® 0053-2009-MEM-AAE/CIM correspondiente al levantamiento de observaciones
del Plan de Manejo Ambiental de operaciones del Sistema de Transporte por
Ductos STD de Gas Matural y Liguidos de Gas Natural, Camisea — Lima, aprobado
por Resolucién Directoral N° 010-2010-MEM/AAE (en adelante, PMA de TGP) se
sefiala lo siguiente®:

"15. Explicar las medidas que se fomardan en cuenta durante el proceso de
limpieza de los ductos.

Durante las aclividades de limpieza infemma del ducto se toman las siguientes
medidas ambientales:

Producto del pasaje de la herramienta de Limpieza e Inspeccion Interna se
acarrea material particulado o un fluido viscoso dependiendo del ducto. Para el
caso del ducto de NG se obfendra un material particulado el cual debera ser
recogido cuidadosamente en bolsa o sacos de polietileno y dispuesto como
residuo peligroso en la zona de almacenamiento central de residuos sdlidos.
En el caso del ducto de NGL el residuo generado es un fluido viscoso que contiene
parliculas, ésle debera ser recolectado y almacenado en recipientes para luego ser
dispuesto como residuo peligroso. Ambos residuos serdn manejados por una EPS-
RS autorizada por DIGESA emitiéndose el respectivo manifiesto de residuos
peligrosos de acuerdo a norma.”

(Enfasis agregado)
33. En esalinea, el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos de TGP clasifica al material
particulado proveniente de la limpieza interna de los ductos como residuo
industrial peligroso al poseer caracteristicas de inflamabilidad conforme se aprecia

en la Tabla 2.1%

Tabla 2.1 Inventario y caracteristicas de los residuos generados

Tipo de Caracteristicas
residuo

___ Peligroso T Mo
Inflamable | Corrosivo | Reactive | Explosive | Téxico | Patdgeno | peligroso

{...)
Matarial
particulado
de la
limpieza x = = & = = =
interna de
los ductos

34. En ese orden de ideas, de acuerdo a lo establecido en el PMA de TGP y en su
Plan de Manejo de Residuos Sélidos, el material particulado proveniente de la
limpieza de los ductos constituye un residuo sdlido peligroso que posee la
caracteristica de inflamabilidad.

35. Por otra parte, en cuanto al uso de la granalla de cobre para la limpieza de interna
de los ductos alegado por TGP, es preciso sefialar que el administrado no ha
presentado medio de prueba que acredite que el material particulado detectado
durante la visita de supervisién sea realmente granalla de cobre, por lo que al no

& Folio 74 del expediante.

= Folio 10 reverso del expadiente.
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37.

38.

39.

haber acreditado sus afirmaciones, los argumentos referidos al uso de este
material no desvirtian la imputaciéon materia de analisis.

TGP en sus descargos también alega que conforme a la normativa vigente las
actividades realizadas en el taller de arenado corresponden a la generacion de
residuos sdlidos, por lo que dicho taller no puede ser considerado como un area
de almacenamiento.

El almacenamiento de residuos sdlidos segin del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, constituye una operacion consistente en la acumulacién temporal de
los residuos sélidos en condiciones técnicas hasta su disposicion final®*:

"Al respecto, es importante precisar que el almacenamiento constifuye una
operacién o fase del sistema de manejo de residuos sdlidos, consistente en la
acumulacion temporal de residuos sdlidos en condiciones técnicas hasla su
disposicién final”

Por otra parte, el Articulo 40° del RLGRS* dispone que el almacenamiento en las
unidades productivas se realizard mediante el uso de contenedores seguros y
sanitarios ubicados en un area apropiada de las unidades donde se generan los
residuos peligrosos, de donde seran removidos hacia el almacén central.

En ese sentido, en la medida que el taller de arenado constituye una fuente de
generacion de residuos sdlidos, el material particulado acumulado en un area del
taller de arenado que se observd durante la supervision debid ser almacenado
adecuadamente a través de un contenedor seguro y sanitario en el almacén
intermedio al que corresponde destinar los residuos sélidos del taller de arenado,
a fin de que posteriormente sean evacuados al almacen central, conforma se
aprecia en el siguiente grafico:

TALLER DE ARENADO
{Area en la que se
detectd el material

ALMACEN DISPOSICION
CENTRAL y FINAL
DE i DE
RESIDUOS RESIDLIOS
soLDos sOUDOs

ALMACENAMIENTO INTERMEDIO

Fuente: Direccidn de Fiscalizacion, Sancidén y Aplicacién de Incentives

4

Dicho pronunciamiento lo podemos encontrar en la Resolucion N* 026-2014-0EFA/TFA-SE1 del 25 de julio del
2014, Disponible en: hitps:hwww oefa gob pel?wplb di=10918.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se pracisen, dabe
eslar cemrado, cercado ¥, en su interior se colocardn los confenedares necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiclones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el lratemiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por fo menos las sigwientes condiciones:

{..)

5. Confar con sistemas contra incendios, disposifivos de seguridad operatives v equipos e indumenlarda de
profeccidén para ef personal de acuerde con la nafuraleza y foxicidad del residuo;

{.0"
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40.

41.

42.

43.

45.

46.

De otro lado, si bien TGP en sus descargos sefialé que el taller de arenado se
encuentra encapsulado y que cuenta con una geomembrana para evitar que el
granallado de cobre entre en contacto con el suelo, se debe precisar que la
imputacion materia de anélisis se refiere especificamente al inadecuado
almacenamiento de los residuos sdélidos de TGP y no a la medidas adoptadas por
el administrado a efectos de evitar la dispersién del material particulado que
genera.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que durante la supervisién se evidencio
que la geomembrana utilizada por TGP en el taller de arenado se encontraba
deteriorada por lo que no aislaba el material particulado del suelo natural y TGP
no ha presentado medio probatorio que desvirtle lo sefialado en el acta y en el
informe de supervision.

Por tanto y de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que TGP
vulnerado lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH en concordancia con el
Numeral 2 del Articulo 39° del RLGRS, toda vez que se ha acreditado que
almacend material particulado proveniente de la limpieza de los ductos (residuc
solido peligroso) a granel, debiendo haber sido almacenado en su correspondiente
contenedor. De esta forma, queda desvirtuada la presunta vulneracion del
principio de presuncion de licitud alegada por TGP en sus descargos.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de TGP
en este extremo, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo19° de la
Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Sequnda cuestion en discusién: Determinar _si corresponde ordenar
medidas correctivas a TGP

Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - Sinefa, sefiala que el OEFA podra; “ordenar
las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

En esa misma linea, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFAJ/CD,
precisa que “la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a travées
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas”.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y Ia polesiad sancionadora de la Administracidn®™. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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47.

48.

V.22

49,

o1.

52.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD vy lo
establecen las directrices y metodologia para la aplicaciéon de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de la medida correctiva

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado
que TGP infringio el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Numeral 2
del Articulo 39° del RLGRS, toda vez que almacené material particulado
proveniente de la limpieza de los ductos (residuo sdlido peligroso) a granel,
debiendo haber sido almacenado en su correspondiente contenedor.

El 11 de mayo del 2015 TGP¥ presentd un escrito en el que sefialé que el 4 de
mayo del 2012 atendié la observacién realizada durante la supervisién regular
2012 y que las acciones que realizd fueron remitidas al OEFA mediante escritos
del 8 de mayo® y 15 de noviembre del 2012%.

En los referidos escritos TGP sefiala que procedié a la limpieza del area del taller
de arenado retirando el material particulado que estaba en contacto con el suelo
y gue posteriormente colocd una nueva cobertura. TGP a fin de sustentar sus
afirmaciones presenté las fotografias N° 1 y 2%

Fotografias N° 01 y 02 (04/05/2012): Izquierda: Proceso de Limpieza de la zona, Derecha:
Reemplazo de geomembrana detericrada

Asimismo, TGP presentd las fotografias N° 3 y 4 en las cuales se observa el
estado actual interno y externo del taller de arenado':

H

Folios del 78 al 94 del Expediente.
Faolio 89 del Expediente.
Folio 87 del Expediente.

Folio 92 del expedienta.

Folio 91 del expediente.
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Fotografias N° 03 y 04 (08/05/2015): /zquierda: Estado actual del Taller de Arenado -
Zona Interna, Derecha: Estado actual del Taller de Arenado — Zona Externa

53. Por tanto, al haberse verificado que el administrado adopté medidas para revertir
los efectos de la conducta infractora, no corresponde ordenar una medida
correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo
parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley
N® 30230.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Transportadora
de Gas del Peru S.A. por la comision de la siguiente infraccién y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Conducta infractora Norma que fipifica la infraccion administrativa

En el Taller de Arenado de | Ariculo 48° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
Transportadora de Gas del Perd S.A., | en las Actividlades de Hidrocarburos, aprobado por
1 | se encontrd residuos peligrosos | Decreto Supremo N® 015-2006-EM, en concordancia con
(material particulade de limpieza | el Numeral 2 del Articulo 39" del Reglamento de la Ley
interna de los ductos) a granel sin su | General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
correspondiente contenedor. Supremo N® 057-2004-PCM.
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Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medida correctiva por |la comision de la infraccion indicada en el Articulo 1° y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Nommas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N® 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°. - Informar a Transportadora de Gas del Perd S.A. que contra la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion,
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General= y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/CD*

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo en que se
declard la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocioén y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese

- Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.7 Los recursos administralivos son:
(-
b} Recurso de apelacidn
(-
207.2 El tdrmino para la interposicidn de los recursos es de guince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de freinta (30) dias.”

= Texto Unice Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del Organizmo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracidn contra [a determinacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medids cautelar, la imposicidn de una sancidn o e dictado de una medida
comectiva, solo si e adjunta prueba nueva.
24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacidn contra la deferminacidn de una infraccidn
administrativa, el diclado de una medida cautelar, la imposicién de una sancidn o el dictado de una medida
corectiva.
24,3 Los recursos administratives deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hdbiles, contado desde
fa nofificacidn def acto que se impugna.
("

Pagina 15 de 15






