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UBICACION : DISTRITO ¥  PROVIMCIA DE PAITA,

DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS - CUMPLIMIENTO A LOS INSTRUMENTOS DE

GESTION AMBIENTAL

MANEJO Y ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Olympic Perd Inc.
Sucursal del Perd al haberse acreditado la comisién de las siguientes
infracciones:

(i)

(i)

(iv)

(v)

No realizar el cercado del drea de almacenamiento de aceites y
combustibles, incumpliendo lo dispuesto en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Exploracion y Explotaciéon por Hidrocarburos en
el Lote Xlll-A aprobado mediante la Resolucion Directoral N® 132-2005-
MEM/AAE; conducta que contraviene el Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No realizar el monitoreo de calidad de agua del parametro de cloruro en los
cuerpos receptores Océano Pacifico (AM-01) y Rio Chira (RCH-01) durante
los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio del 2011, incumpliendo lo
dispuesto en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracién
y Explotacion por Hidrocarburos en el Lote Xlll-A aprobado mediante la
Resolucién Directoral N° 132-2005-MEM/AAE; conducta que contraviene el
Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No realizar el monitoreo de calidad del aire a barlovento durante los meses
de febrero, marzo, abril, mayo y junio del afo 2011, incumpliendo lo
dispuesto en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracién
y Explotacion por Hidrocarburos en el Lote XIlI-A aprobado mediante la
Resolucioén Directoral N° 132-2005-MEM/AAE; conducta que contraviene el
Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No implementar un adecuado sistema de contencion en las areas donde se
almacenan sustancias gquimicas y combustibles, incumpliendo lo dispuesto
en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Instalacién, Uso y
Funcionamiento de la Planta de Procesamiento de Gas Licuado de Petréleo
PTG-01-PIURA; conducta que contraviene el Articulo 9° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Almacenar residuos soélidos peligrosos en dreas abiertas y a granel;

conducta que contraviene el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
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(vi)

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No reunié las condiciones exigidas por el ordenamiento legal para el area
de almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos; conducta que
contraviene el Articulo 48° del Reglamento para la Protecciéon Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N*®
015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Asimismo, se ordena a Olympic Perd Inc. Sucursal del Perd como medidas
correctivas que cumpla con lo siguiente:

(i)

En un plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacién con la presente Resolucién, debera acreditar la
implementaciéon del muro de contencién en el almacén de aceites y
combustibles cercano al area del Pozo PN 146 del Lote Xlli-A.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Olympic Peru Inc. Sucursal del Perd debera remitir a la Direccién de
Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en un plazo de cinco (5) dias
habiles contados desde el vencimiento del plazo para el cumplimiento de la
medida correctiva, fotografias u otros documentos que acrediten la
implementacion del muro de contencién en el almacén de aceites y
combustibles cercano al drea del Pozo PN 146 del Lote XlIA.

Realizar el monitoreo de calidad de aire a barlovento en las estaciones de
monitoreo del Lote XllI-A, conforme a lo senalado en su Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Exploracién y Explotacién por Hidrocarburos en
el Lote Xlll-A aprobado mediante la Resoluciéon Directoral N° 132-2005-
MEM/AAE.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Olympic Perd Inc. Sucursal del Peru debera remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, en un plazo no
mayor de diez (10) dias hébiles contado desde el vencimiento del plazo
para cumplir la medida correctiva, el informe de monitoreo correspondiente
a la calidad de aire a barlovento por un laboratorio acreditado ante el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — INDECOPI.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el
registro correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizaciéon de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
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Lima, 28 de abril del 2015

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resoluciéon Directoral N® 132-2005-MEM/AAE del 5 de abril del 2005,
el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprobd el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion y Explotacién por Hidrocarburos
en el Lote Xlll-A (en adelante, EIA de Exploracion y Explotacién) a favor de
Olympic Perd Inc. Sucursal de Perd (en adelante, Olympic).

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N° 334-2010-MEM/AAE del 28
de setiembre del 2010, el MINEM aprobd el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de Instalacion, Uso y Funcionamiento de la Planta de Procesamiento
de Gas Licuado de Petréleo PTG-01-PIURA (en adelante, EIA de la Planta de
Procesamiento) a favor de Olympic.

El 18 y 19 de julio de 2011, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision del OEFA) realizé una supervision regular a las instalaciones del
Lote XIlI-A con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental y los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestidbn ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Informe de
Supervision N° 769-2011-OEFA/DS' (en adelante, Informe de Supervision) y
analizados por la citada direccion mediante el Informe Técnico Acusatorio N®
193-2013-0OEFA/DS: (en adelante, ITA).

El 5 de octubre del 2011, Olympic presentd la Carta N* OLY-L-DEV-462-2011
mediante la cual adjunté el "Informe de subsanaciéon de las observaciones del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA" (en adelante,
escrito de levantamiento de observaciones)®.

Asi, mediante Resolucion Subdirectoral N® 591-2013-0EFA-DFSAI/SDI del 17
de julio del 2013¢, notificada el 24 de julio del 2013¢ la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion del OEFA inicio un procedimiento administrativo
sancionador contra Olympic por las siguientes presuntas infracciones a la
normativa ambiental:

Folios del 2 al 75 del Expediente.

Faolios del 158 al 164 del Expedianta,
Folios del 131 al 138 del Expedientea,
Folios del 165 al 175 del expediente.

Folio 176 del Expediente.
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Olympic Perd Inc. Sucursal
del Perd no habria instalado
un sistema de contencidn con
una capacidad minima da
110% de los  productos
almacenados, incumpliendo
con lo establecido en el EIA
del Proyecto de Instalacion,
Uso y Funcionamiento de las
Planta de Procesamiento de
Gas Licuado de Petrdleo

PTG-01-PIURA, aprobado
mediante Resolucian
Directoral N*  334-2010-
MENV/AAE.,

mediante Decreto Supremo
N® (15-2006-EM.

Tipificacion v Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN,

aprobada por
Resolucién de Consejo
Directivo N 028-2003-
0S/CD y modificatorias,

N° Presuntas conductas ';?-;I::n‘::?nfuﬂgmnh Norma que establece Eventual

infractoras AT A la eventual sancién sancion

1 | La empresa Olympic Perd | Ariculo 9° del Reglamento | Mumeral 3.4.4 de Ja | DeD hasla
Inc. Sucursal del Perd no | para la Proteccitén | Tipificacién y Escala de | 1000 UIT
habria realizado el cercado | Ambiental en las | Multas y Sancicnes de
del area de almacenamiento | Actividades de | Hidrocarburos,
de aceites y combustible | Hidrocarburos,  aprobado | contenida en la
durante el desarolle de | mediante Decreto Supremo | Tipificacién y Escala de
aclividades de perforacidn en | N® 015-2006-EM. Multas y Sanciones del
el Pozo PN 148, OSINERGMIN,
incumpliendo con o aprobada por
astablecido en el Estudio de Resolucion de Consejo
Impacte del Proyecto de Directiva N* 028-2003-

Exploracién y Explotacion por OSICD y modificatarias.
Hidrocarburos en el Lole X11I-
A, aprobado mediante
Resolucidn Directoral N* 132-
2005-MEM/AAE. -
2 | La empresa Olympic Perd | Articulo 9° del Reglamento | Mumeral 344 de la | De0 hasta
. Inc. Sucursal del Perd no | para la Proteccion | Tipificacion y Escala de | 1000 UIT
N, | habria realizado el monitoreo | Ambiental en las | Mullas y Sanciones de
%' | de calidad del parametro | Actividades de | Hidrocarburos,
21| cloruro  en los cuerpos | Hidrocarburos,  aprobado | contenida en la
! | receptores Océano Pacifico | mediante Decreto Supremo | Tipificacion y Escala de
o {AM-01) y Rio Chira (RCH- | N° 015-2008-EM. Multas y Sanciones del
i 01) durante los meses de OSINERGMIN,
febrero, marzo, abril, mayo y aprobada por
junic del 2011. Resolucidtn de Consejo
Directivo N" 028-2003-
OS/CD y modificatorias.

3 | La empresa Olympic Perl | Adiculo 9° del Reglamento | Numeral 344 de la | De0hasta
Inc. Sucursal del Perd no | para la Proteccion | Tipificacion y Escala de | 1000 UIT
habria realizado el monitores | Ambiental en las | Multas y Sanciones de
de calidad del aire a | Aclividades de | Hidrocarburos,

Barlovento durante los meses | Hidrocarburos,  aprobado | contenida en la

de febrero, marzo, abril, mayo | mediante Decreto Supremo | Tipificacion y Escala de

¥ junio del 2011. N® 015-2008-EM. Multas y Sanciones del
OSINERGMIN,
aprobada por
Rasolucién de Consejo
Directiva N* 028-2003-
OSICD y modificatorias.

4 | En el area de | Aicule 9° del Reglamento | Numeral 344 de l|a | De 0 hasta
almacenamiento de | para la Proteccion | Tipificacién y Escala de | 1000 UIT
productos quimicos y | Ambiental en las | Multas y Sanciones de
combustible de la Estacion | Actividades de | Hidrocarburos,

Compresores, la empresa | Hidrocarbures, aprobado | conlenida en la
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5 | En el drea cercana al pozo | Articulo 39° del Reglamento | Numeral 381 de la | De 0 hasta
PM15, la empresa Olympic | de la Ley General de | Tipificacion y Escala de | 3000 UIT
Perd Inc. Sucursal de Perd | Residuos Sdlidos, aprobado | Multas v Sanciones de

habria realizado el | madiante Decreto Supremo | Hidrocarburos,
almacenamiento de residuos | N° 057-2004-PCM, contenida en la
solidos peligrosos en  un Tipificacion vy Escala de
terreno abierto v a granel, Multas v Sanciones del
OSINERGMIN,

aprobada por Consejo
Directive N* 028-2003-
OSICD vy modificatorias,

6 | El area de almacenamiento | Articulo 40° del Reglamento | Mumeral 381 de la | De 0 hasta
de residuos silidos | de la Ley General de | Tipificacion y Escala de | 3000 UIT
peligrosos de la empresa | Residuos Sdélidos, aprobado | Multas v Sanciones de
Olympic Perd Inc. Sucursal | mediante Decreto Supremo | Hidrocarburos,

del Perd no redne las | N® 057-2004-PCM. contenida en la

condiciones exigidas por el Tipificacion y Escala de

ordenamiento legal. Multas y Sanciones del
OSINERGMIN,

aprobada por Consejo
Directiva N® 028-2003-
OS/CD y modificatorias.

7.  Mediante el escrito del 6 de agosto del 2013, Olympic presenté una solicitud de
ampliacién de plazo para |a presentacion de sus descargos.

8. A través de la Carta N° 239-2013-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 15 de agosto
del mismo afo, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA le
informé a Olympic que no correspondia otorgar lo solicitado, toda vez que el
plazo para la presentacion de los descargos era improrrogable, de acuerdo a lo
indicado en el Articulo 13" del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N*®
012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

El 16 de agosto del 2014, Olympic presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente®:

(i) Hecho imputado N° 1: El area de almacenamiento de aceites y

combustibles no se encontraria cercado durante el desarrollo de
actividades de perforacién en el Pozo PN 146

a) Cuestiones procesales

e Se vulneran los principios de verdad material’ y presuncion de licitud
establecidos en la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo

" Folios del 196 al 234 del Expediente.

! Lay N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimisnio adminisfrativo se sustenta fundamenfalmente en los sigutenie principios, sin peguicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Admimstretvo;
{..)

1.11 Principio de Verdad Material.- en el procedimienta, la awtondad administrativae competanta debersd
varificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar lodas
fas medidas probatorias necesanas awtorizadas por fey.”

L] Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230*.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(=)
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Ministerio

General (en adelante, LPAG), debido a que se debid verificar que las
fotografias presentadas en su escrito de levantamiento de
observaciones, correspondian (mismas coordenadas) a la zona
supervisada durante los dias 18 y 19 de julio del 2011.

+ Se vulnera el principio de tipicidad contenido en el Articulo 230° de la
LPAG?, toda vez que la obligacion establecida en el EIA del Proyecto de
Exploracién y Explotacion esta referido al cercado del "Almacén de
lubricantes y combustibles del Taller de Mantenimiento®, mientras que la
zona observada durante la visita de supervision corresponde al
“Almacén de lubricantes y combustibles del Pozo PN 146", es decir, no
existe un incumplimiento a lo establecido en el Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N® 015-2006-
EM (en adelante, RPAAH).

b) Cuestion sustancial

« Luego de la visita de supervision, procedi6 a cercar la zona de diésel y
lubricantes del almacén de lubricantes y combustibles del Pozo PN 146;
asi como a corregir el muro de la parte posterior de dicha area,
conforme fue acreditado en su escrito de levantamiento de
observaciones.

(i) Hecho imputado N° 2: Olympic no habria realizado el monitoreo de
calidad de agua del parametro cloruros en los cuerpos receptores
Océano Pacifico (AM-01) y Rio Chira (RCH-01) durante los meses de
febrero a junio del afnio 2011

a) Cuestion procesal

e Si bien su EIA establece la obligacién de realizar el monitoreo de
calidad de agua del parametro cloruro en los cuerpos recepiores
Océano Pacifico y Rio Chira, segun lo dispuesto en el Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 046-93-EM (en adelante,
RPAAH derogado), este cuerpo normative fue derogado en el afio
2006 con la entrada en vigencia del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N® 015-2006-EM (en adelante, RPAAH), el cual no
contiene dicha obligacidn.

« Dado que no correspondia efectuar el monitoreo de dicho parametro,
no se constituye la conducta especifica sobre la cual recae el tipo
infractor, vulnerandose el principio de tipicidad contenido en la LPAG.

8, Presuncién de licitud.- Las enlidades deben presumir que los administrados han acluado apagados & sSus
debares mientras no cuenten con evidencia en confrano.”

" Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 230°.- Principios de la Pelestad Sancionadora Administrativa
{--)
4. Tipicidad.- Stlo conslituyen conductas sancionables adminislralivamente las infracciones previstas
gxpresamenia en normas con rango de ley mediante su tipificacidn como tales, sin admitic interpretacidn
sxtensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigicias a identificar las conductas o determinar sanciones, sin conslituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalments, salvo los casos en que [a ley permita tipificar por via reglamentaria.”
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b) Cuestién sustancial

« No se encuentra obligada a monitorear dicho parametro toda vez que no
genera efluentes, por lo tanto, el Océano Pacifico y el Rio Chira no
pueden considerarse cuerpos receptores, sino cuerpos de agua
superficial.

(iii) Hecho imputado N° 3: Olympic no habria realizado los monitoreos de
calidad del aire a Barlovento durante los meses de febrero a junio del
ano 2011

e De acuerdo a lo establecido en el Capitulo VIl del Plan de Manejo
Ambiental (en adelante, PMA) del EIA de Exploracion y Explotacion, el
monitoreo de la calidad del aire a la zona de barlovento sélo debia
efectuarse en la estacion (E-2) al inicio de las actividades del proyecto,
con la finalidad de confirmar los datos de la linea base. Dado que a la
fecha de la supervision ya se habia iniciado el desarrollo de las
actividades, sdlo le correspondia realizar y presentar los monitoreos de
la calidad del aire efectuados en una estacion a sotavento.

« En tal sentido, dado que la Resolucién Subdirectoral N® 591-2013-
OEFA-DFSAI/SDI concluyé la existencia de una infraccion
administrativa por no presentar monitoreos de calidad de aire a
barlovento (obligacién que le resultaba inexigible), carece de una debida
motivacion®.

Hecho imputado N° 4: En el area de almacenamiento de productos
quimicos y combustible no se habria instalado un sistema de
contencién con una capacidad minima de 110% de los productos
almacenados

a) Cuestion procesal

= En virtud del principio de causalidad contenido en el Numeral & del
Articulo 230° de la LPAG', la imputacion debié recaer sobre la
subcontratista, la cual no acaté las medidas previstas por la empresa
para el adecuado almacenamiento de los combustibles y productos

Cabe precigar que barlovento es la parte de donde viene el viento, con respecto a un punto o lugar
determinado, mientras que sotavento es la parte opussta, es decir, la parta hacia donde se dirige &l viento.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos:

{.)

4. Motivacidn.- EI acto adminisfrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al confenido y conforme
al ordenamiento juridico.

[0 R

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articwlo 230".- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora da todas las enlidades asld regida adicionalmante por los sigulentes principios
espaciales:

{--)

8. Presuncidn de causalidad- La responsabilidad debe recaer en guien realiza la conducta omisa o acliva
constitutiva de infraccidn sancionable.

()"
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anbmode
quimicos almacenados, toda vez que ésta venia haciendo uso de dicha
area.

b) Cuestion sustancial

L]

El area en la cual se detectd la infraccion no estaba prevista para el
almacenamiento de combustible, dado que dicha area estaba destinada
sélo para la operacién de la actividad extractiva, por lo que al momento
de la supervisiébn ésta no contaba con un sistema de contencion
conforme a lo establecido en el EIA de la Planta de Procesamiento.

Cuestiones procesales comunes a los hechos imputados N°1, 2. 3y 4

Se vulnera el principio del debido procedimiento dispuesto en el Articulo
IV del Titulo Preliminar de la LPAG™ dado que, previo al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, se debid evaluar
adecuadamente el escrito de levantamiento de observaciones
presentado el 5 de octubre del 2011.

Hecho imputado N° 5: En el area cercana al Pozo PN 15 se habria

almacenado residuos sélidos peligrosos en un terreno abierto y a
granel

Los residuos solidos detectados durante la visita de supervisién en la
zona cercana al Pozo PN 15 se encontraban dispuestos de manera
temporal hasta que sean trasladados al almacén central y/o acopio por
la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante,
EPS-RS), con la finalidad de evitar que dichos residuos (peligrosos y no
peligrosos) se encuentren dispersos y alrededor de sus operaciones, a
fin de evitar futuros accidentes y/o impactos ambientales.

Luego de la visita de supervisién, se dispuso de manera inmediata el
retiro v reubicacién de los residuos sélidos observados, a fin de que la
EPS-RS contratada pueda disponer de los mismos de manera
inmediata, conforme se verifica en las fotografias adjuntas en su escrito
de levantamiento de observaciones.

Se debe tomar en consideracion que se actud en base al respeto por el
medio ambiente y colaboracién con la entidad al haber levantado las
observaciones detectadas durante la visita de supervision (subsanacién
voluntaria).

(vii) Hecho imputado N° 6: El 4rea de almacenamiento de residuos solidos
peligrosos (area cercana al Pozo PN 33) no retne las condiciones
exigidas por el ordenamiento legal

Ley N* 27444, Ley del Procedimiente Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procadimianto administrafive se suslenta fundamenlalments én 103 siguwientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Adminisirativo;

i)

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrades gozan de lodos los derechos y garantlas
inherentes sl debido procedimients administrativo, gue comprende el derecho a exponer Sus argumentos, a
ofracer y producir prusbas y & obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrative sa rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Givil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativ. (...)"
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= Los residuos sélidos peligros (pinturas, bolsas, maleza, parihuelas
deterioradas impregnadas con hidrocarburos, entre otros) fueron
dispuestos en dicha zona de manera temporal y transitoria con la
finalidad de evitar que dichos residuos (peligrosos y no peligrosos) se
encuentren dispersos y alrededor de sus operaciones, y asi evitar
futuros accidentes y/o impactos ambientales. En tal sentido, no
corresponde aplicarle una sancion pecuniaria, v de ser el caso,
corresponde aplicar los principios de proporcionalidad en concordancia
con el principio de razonabilidad recogido en el Numeral 1.4 del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la LPAG".

« luego de la visita de supervision, se retird los residuos sdlidos
peligrosos observados, con la finalidad de implementar un almacén
central de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos en dicha area,
conforme ha quedado acreditado en su escrito de levantamiento de
observaciones.

= Asimismo, luego de la visita de supervision se construyd una nueva
infraestructura para el almacenamiento de los residuos solidos
industriales (almacén central de residuos sdélidos peligrosos y no
peligrog), el mismo que actualmente se encuentra operativo. Para
acreditar dichas afirmaciones adjunta dieciocho (18) vistas fotograficas®.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar;

(i)

(i)

(i)

(iv)

(v)

Primera cuestion_procesal: Si se ha vulnerado el principio del debido
procedimiento respecto de los hechos imputados N° 1, 2, 3y 4.

Segunda cuestion procesal: Si se ha vulnerado los principios de verdad
material y presuncién de licitud respecto del hecho imputado N° 1.

Tercera cuestion procesal: Si se ha vulnerado el principio de causalidad
respecto del hecho imputado N° 4.

Primera cuestion en discusion: Si Olympic realizé el cercado del area de

almacenamiento de aceites y combustibles durante el desarrollo de
actividades de perforacion en el Pozo PN 1486.

Segunda cuestion en discusion: Si Olympic realizd el monitoreo de calidad
de agua respecio del parametro cloruros en los cuerpos receptores
Océano Pacifico y Rio Chira durante los meses de febrero a junio del 2011.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principlos del procedimiento administrativo

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones do la aulondad administraliva, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezean resincciones a los administrados, deben adaplarse
dentro de los Imites de la facultad alribuida y manteniendo la dabida proporcidn entre los medios a emplear y
loz finas pablfcos qgué daba tutelar, a fin da qué respondan a io asinclamantd N8casanc para la Latizfacecidn da
suw comelida. ™

Folios del 186 al 204 del Expediente.
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(vi) Tercera cuestion en discusién: Si Olympic realizd el monitoreo de calidad
de aire a barlovento durante los meses de febrero a junio del 2011,

(vii) Cuarta cuestion en discusion: Si Olympic cuenta con un sistema de
contencion adecuado para el almacenamiento de sus productos quimicos
y/o lubricantes en la Estacion Compresores.

(viii) Quinta cuestibn en discusion: Si Olympic realizdé el almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos en un terreno abierto v a granel en el area
cercana al pozo PN15.

(ix) Sexta cuestion en discusion: Si el area de almacenamiento de residuos
solidos peligrosos del Lote XIlI-A retne las condiciones exigidas por el
ordenamiento legal.

(x) Sétima cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar una

medida correctiva a Olympic.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, dnicamente dictara una medida correctiva
destinada a reverlir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimientoe Administrative
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
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Minlsterio

Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/CD, (en adelante, el TUO del RPAS)",
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las "“Mormas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley gue establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais’,
aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,
se dispuso que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en
primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(iiy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b} y c) del tercer parrafo del
Articulo 18° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismao, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LEAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y
41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N*® 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucidon que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocién de la inversién, la primera resolucion suspendera el procedimiento
administrative sancionador, el cual sdlo concluird si la autoridad verifica el

E| 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial "El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procadimiento  Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidén de Presidencia de
Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/CD,
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18.

20.

cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversién y en la Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

CUESTIONES PROCESALES
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

B : Imputacién
N Medios Probatorios Contenido corraapondlents

Documentd que contiene la
Informe de Supervision N® | relacion de las observaciones | Impulaciones N° 1, 2,
288-2012-0EFADS detectadas durante la visita de 3,4 5y6
supenvision.

Fotografias N* 1, 2, 5, 6, 7, | Se observa las observacionas
2 |8 9y 11 del Informe de | delectadas durante la visita de
Supervisién supervision,

Documento que contiene el

3 Informe Técnico Acusalono g?;f:rfisigﬁr s Dd{ﬂm g: Imputaciones N® 1, 2,

Imputacionas N* 1, 4,
G5y6

N* 183-2013-CEFADS i e ddaniadan 3,4 5y86
durante |a visita de supervisian.

Relacion de documentos

presentados por Olympic: | Levantamiento de las

Escrilo de levantamiento de | observaciones detecladas

4 | observaciones y escrito de | durante la visita de supervision imputaciones N* 1, 2,

descargos que adjunta | y los descargos al inicio del o
dieciocho (18) registros | presente procedimiento
fotograficos. adminisirative sancionador.

Primera cuestién procesal: Si se ha vulnerado el principio del debido

procedimiento respecto de los hechos imputados N° 1,2, 3y 4

Olympic indica que se ha vulnerado el principio del debido procedimiento
dispuesto en el Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG dado que, previo al
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, se debid evaluar
adecuadamente el escrito de levantamiento de observaciones presentado el 5 de
octubre del 2011.

Al respecto, el Numeral 3 del Articulo 139° de la Constitucion Politica del Per(
recoge el derecho constitucional al debido proceso, el cual establece que son
principios y derechos de la funcién jurisdiccional, la observancia del debido
proceso y la tutela jurisdiccional™.

L1

Constitucién Politica dal Parl

“dArticulo 139°.- Principios de la Administracidn de Justicia.

Son principios y derechos de fa funcidn jurisdiccional:

[

3. La obsorvancia del debfdo proceso v la lfela jurisdiccional. Minguna persona puede ser desviada de la
Jurisdiccidn predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni
juzrgada por drganos junisdiccionales de excepcidn ni por comisiones especiales creadas al efeclo, cualguiera
504 sU denominacidn,”

Pagina 12 de 58



= - I dhosmode . | Resolucién Directoral N° 375-2015-0EFA/DFSAI
E S S
ey st seallzaeion Ambie sl Expediente N° 366-2013-0EFA/DFSAIPAS

21.

22.

23.

De otra parte, el Numeral 14 del Articulo 135° del referido cuerpo normativo
recoge como un principio de la funcién jurisdiccional el principio a no ser
privado del derecho de defensa en ninglin estado del proceso™.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho de defensa en
el ambito del procedimiento administrativo constituye una garantia para la
defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las
potestades sancionatorias de la administracion. Sus elementos esenciales son
los siguientes.

. Posibilidad de recurrir la decision en el procedimiento administrativo

. Posibilidad de recurrir la decision en la via judicial

= Posibilidad de presentar pruebas de descargo

5 La obligacidén de parte del drgano administrativo de no imponer mayores
obstrucciones para presentar los alegatos de descargo o contradiccion.

. La garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean
debidamente valorados, atendidos o rebatido cidir la

situacion del administrado.

De acuerdo a ello, en el presente caso la vulneracion del derecho de defensa del
administrado se produciria debido a la falta de una debida evaluacion del escrito
de levantamiento de observaciones presentado por Olympic el 5 de octubre del
2011.

Cabe precisar que el inicio del procedimiento administrativo sancionador se
efectia en atencién a las posibles infracciones administrativas, por lo que el
hecho de que una Resolucion Subdirectoral de imputacién de cargos no evalle
un escrito de levantamiento de observaciones no vulnera el derecho de defensa
del administrado, toda vez que dicho documento es un medio probatorio para
evidenciar la subsanacion de las posibles conductas infringidas, el cual
corresponde ser evaluado al momento de la emision de la Resolucidn Directoral,
a fin de determinar las posibles responsabilidades administrativas y las medidas
correctivas, de ser el caso.

En el presente caso, la imputacion de cargos efectuada mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 591-2013-OEFA-DFSAI/SDI cumplid con indicar. (i) las
conductas imputadas a titulo de cargo con los respectivos medios probatorios
que las sustentan, (ii) las normas que tipifican las conductas observadas, (iii) las

Constitucidn Politica del Perd de 1993.

“Artfeulo 138°.- Principios de la Administracion de Justicia.

Son principios y derechos de le funcidn jurisdiccional:

[

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en mingdn e5lado del proceso. Toda persona serd
informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones do su detencidn. Tiene derecho a
comunicarse personalmente con un defensor de su eleccion y a ser asesorada por dste desde que ez citada o
detenida por cualquier awtoridad™.

A través de las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en el Expediente N* 3741-2004-PA

(fundamento 25) v en el Expediente N* 6785-2006-PATC (fundamento 10), el Tribunal Constitucional sefald o

siguiente:
"El derecho de defensa en el dmbita del procedimients administrativo de sancidn se esfaluye coma una
garantia para Ia defensa de fos derechos que pueden ser sfectados con el glercicio de las polestades
sancionatonas de la adminisfracidn. Sus elamenios esencisles prevén la posibilided de recurnir la
dacisidn, ya sea al interor del propio procedimiento administrativo o a fravés de las vias judiciales
pertinentes; Ila posibilidad de presentar pruebas de descargo; la obligacidn de parte del dnganc
adminislrativo de no imponer mayores obstrucciones para presentar los alegalos de descargo o
contradiceidn vy, desde lwego, la garantia de que los alegafos expuastos o pressntados sean
debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacion del sdministrada”,
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eventuales sanciones, y (iv) el plazo legal para presentar los descargos=, de
acuerdo a lo establecido en el ordenamiento legal.

Ademas, a través de la mencionada Resolucién Subdirectoral, la Subdireccién
de Instruccion e Investigacién del OEFA puso en conocimiento del administrado
el analisis efectuado a su escrito de levantamiento de observaciones por parte
de la Direccion de Supervision mediante el Informe N° 061-2013-OEFA/DS. Sin
perjuicic de ello, conforme se ha indicado lineas arriba, corresponde a la
Autoridad Decisora evaluar dicho documento de levantamiento de observaciones
al momento de la emisién de la presente resolucién, a fin verificar si corresponde
ordenar las medidas correctivas, de ser el caso.

En este sentido, no existe una vulneracion al debido procedimiento en tanto que
Olympic fue notificado wvalidamente con la Resolucion Subdirectoral
N® 591-2013-OEFA-DFSAI/SDI y los medios probatorios recabados durante la
visita de supervision, al haberse advertido la existencia de suficientes indicios de
la comisidon de la presunta infraccion a la normativa ambiental para que a fin de
pueda ejercer su derecho de defensa. En consecuencia, queda desvirtuado lo
indicado por el administrado en relacion a dicho extremo.

Sequnda cuestién procesal: Si se ha vulnerado los principios de verdad

material y presuncién de licitud respecto del hecho imputado N° 1

Olympic senala que se habrian vulnerado los principios de verdad material y
presuncién de licitud establecidos en la LPAG, debido a que se debio verificar
que las fotografias presentadas en su escrito de levantamiento de
observaciones, en las cuales se evidencia la construccién del muro perimétrico,
correspondian (mismas coordenadas) a la zona supervisada durante los dias 18
y 19 de julio del 2011.

El principio de presuncién de licitud, consagrado en el Numeral 9 del Articulo
230° de la LPAG, sefiala que las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Expediente N® 2868-2004-AA/TC?
hace un breve anadlisis respecto a este principio, conceptualizandolo como el
derecho de presuncién de inocencia, tal como se detalla a continuacion:

"El derecho de presuncién de inccencia garantiza gque ftoda persona no sea
sancionada si es que no existe prueba plena que, con cerleza, acredile su
responsabilidad, administrativa o judicial, de los cargos atnbuidos. Evidentemente
se lesiona ese derecho a la presuncion de inocencia tanto cuando se sanciona,
pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad del investigado, como
cuando se sanciona por acfos v omisiones en los que el investigado no fuvo
responsabilidad. Siendo tal situacion en la que se sanciond al recurrente, este
tribunal estima que se ha acreditado la violacidn del derecho a la presuncidn de
inocencia”.

Asimismo, el Articulo 3° del TUO del RPAS del OEFA sefala lo siguiente:

De conformidad con lo sefialado en el articulo 12° del Reglamento del Procedimienlo Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Direclive N* 012-2012-0EFA/CD vigenle al
momento de la imputacidn de cargos.

Disponible en: e e gob pefurispridencia 2005 02868-2004-AA ] (Enlace consultado con fecha 12 de
marzo del 2014).
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“Articulo 3°.- De los principios

(i)

3.2 Cuando la Auforidad Decisoria tenga dudas sobre la existencia de infraccion
administrativa, decidird por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en
el caso concreto”

Del mismo maodo, la Resoluciéon de Consejo Directivo N® 038-2013-OEFA/CD de

fecha 17 de setiembre del 2013, por el cual se aprueban las “Reglas Generales
sobre el gjercicio de la Potestad Sancionadoera del OEFA", establece lo siguiente:

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad
administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacién del principio de presuncién de licitud (presuncién de inocencia),
la autoridad competente del OEFA debe acreditar la existencia de la infraccidn
administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho de tipo infractor. Sin
embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredila
la_fractura del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho

determinante de lercero (...)"

(Subrayado agregado)

Por estas consideraciones, el principio de licitud implica que le corresponde a la
autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccién, es
decir, acreditar la existencia de las presuntas infracciones que han sido
imputadas en contra del administrado; y, de esta forma atribuirle responsabilidad
administrativa de ser el caso.

De otra parte, el principio de verdad material sefala que la autoridad
administrativa debera verificar plenamente los hechos materia de imputacion,
para lo cual debera realizar las actividades probatorias necesarias.

En el presente caso, para el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador el OEFA se basé en los hechos detectados durante la visita de
supervision efectuada los dias 18 y 19 de julio del 2011, los mismos que fueron
recogidos en el Acta de Supervisién, asi como en las vistas fotograficas
obtenidas en dicha diligencia, tal como consta en el Informe de Supervision.

Asimismo, el inicio del presente procedimiento administrativo no ha determinado
la responsabilidad administrativa del titular de hidrocarburos, sino ha atribuido
presuntos hechos infractores, los cuales seran analizados en la presente
resolucion conjuntamente con todos los medios probatorios obrantes en el
expediente, con la finalidad de determinar si existe o no responsabilidad
administrativa.

Con relacidn a la evaluacidon de las fotografias adjuntas por Olympic en su
escrito de levantamiento de observaciones, dado que el inicio del
procedimiento administrativo sancionador se efectia a razén de posibles
infracciones administrativas, dicho documento configura un medio probatorio
para evidenciar la subsanacion de las posibles conductas infringidas; es decir, no
resulta pertinente su evaluacidn para la determinacion de responsabilidad
administrativa. Por tanto, sera evaluado con posterioridad al momento de
analizar si Olympic ha subsanado las observaciones detectadas durante la visita
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de supervision, a fin de determinar si corresponde ordenar medidas correctivas,
de ser el caso.

En vista de lo anterior, no se ha vulnerado los principios de presunciéon de licitud
ni de verdad material, puesto que el analisis probatorio definitivo de todos los
actuados se realizara en la presente resolucion.

Tercera cuestion procesal: Si se ha vulnerado el principio de causalidad
respecto del hecho imputado N° 4

Olympic sefiala que en virtud del principio de causalidad contenido en el Numeral
8 del Articulo 230° de la LPAG, la imputacion de cargos debié recaer contra la
subcontratista, la cual no acaté las medidas previstas para el adecuado
almacenamiento de los combustibles y productos quimicos almacenados, de
acuerdo a lo establecido en el instrumento de gestién ambiental, toda vez que
ésta era quien venia haciendo uso de dicha area.

Al respecto, el principio de causalidad regulado en la LPAG establece que el
responsable debe responder por sus acciones activas u omisivas, lo cual en el
presente caso, significa que la responsabilidad por no realizar el adecuado
almacenamiento de los combustibles y productos quimicos, de acuerdo a lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental debe recaer en quien efectud
dicha conducta.

En el presente caso, de acuerdo con el compromiso ambiental asumido en el EIA
de la Planta de Procesamiento aprobado en favor de Olympic, ésta tiene la
obligacién de colocar sus cilindros dentro de una poza. cuya capacidad minima
de contencién debe ser igual al 110% del combustible almacenado; asimismo, en
dicho instrumento de gestion ambiental la misma empresa, imputada con la
presunta infraccion, sefialé que es la responsable del cumplimiento de dicho
compromiso ambiental, conforme se detalla a continuacion:

Priedisiind ORIGEN MEDIDAS A IMPLEMENTARSE | RESPONSABLES
(...)
Para evitar cualguier tipo de
Afectacidn . . derrame se esparza o contamine
la m.;fa'd ug Manipulacién y el suglo aledafio al rea del
suelos por almacenamiento proyecto, en las zonas de
de combustibles. | combustible se instalarin sobre Olympic
h?;g::::j:g lubricantes e pozas o bermas de contencién /Contratista
hidrocarburos | con una capacidad minima del
110% del combustible
almacenado.
E— 2 S e

(Resaltado y subrayado agregados)

A mayor abundamiento, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH*
los titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables por las

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediants
Decreto Supremo N* 015-2008-EM

“Articulo 3.- Los Tilulares a gue hace mencion el articulo 2 son responsables por las emisiones almosféricas,
las descargas do effuentes Hguidos, las disposiciones de residuos solidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones 0 unidades gue consiruyan u operen direclamente o a través de lerceros, en parficular oe
aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMF) vigentes, v cualquier ofra regulacidn adicional
dispuesta por 1 aulondad compelente sobre dichas émisiongs, descargas o disposiciones. Son asimismo
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43.

45.

emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones
de residuos sodlidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones o unidades
que construyan u operen directamente o a traves de terceros. Asimismo, son
responsables por los impactos ambientales (potenciales o reales) que se
produzcan como resultado de las acciones antes mencionadas.

Conforme a lo sefalado, las empresas titulares de las actividades de
hidrocarburos no limitan su responsabilidad a los actos que ejecutan
directamente, sino a todas aquellas actividades que debian ser ejecutadas por la
empresa dentro del marco de sus operaciones, al margen de si éstas fueron
realizadas directamente por dichos titulares o a través de terceros
subcontratados. Por consiguiente, la forma como una empresa decide la
estructura de la ejecucion de sus actividades (directamente o a través de un
tercero), no puede ser oponible a la autoridad ante la ocurrencia del
incumplimiento de una norma.

En ese sentido, siendo que Olympic es titular de la actividad de exploracién y
explotacion de hidrocarburos en el Lote XllI-A, debio ejecutar de manera directa
o a través de las subcontratistas, las obligaciones contenidas en el EIA de la
Planta de Procesamiento aprobado mediante Resoluciéon Directoral N* 334-
2010-MEMFAAE del 29 de setiembre del 2010, siendo la anica responsable del
cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en dicho instrumento.

En atencién a lo expuesto, no existe una vulneracion al principio de causalidad
recogido en la LPAG, con lo cual ha quedado desvirtuado lo indicado por el
administrado con relacién a dicho extremo.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS> sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

responsables por los Impactos Ambieniales que se produzcan como resulledo de las emisiones almosfénicas,
descargas de effuantes lguidos, disposiciones do residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regwlades yo de
los procesos efecluados en sus instelaciores por sus actividades. Asimizmo, son responsables por los
Impactos Ambientales provocados por el desamolio de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gasios que
demande el Plan de Abandono.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/CD

Artfeulo 16°- Documentos piblicos

La informacidn conteniga en los informas técnicos, aclas de supervision u oifros documenfos similares
constifuyan medios probalonos y se presume cierta, salvo prueba an contrana”.

En este contexto, Garberl Licbregat y Buitrdn Ramirez sefialan 1o siguiente:

«f...), la Namada “presuncidn de veracidad de los actos adminisfrativos” no encierra sino una suerte de prusba
documental privilegiada, en tanto se olorga fegalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por &f solos una resolucidn administraliva sanclonadora, siempre gue dicho conlenide no sea
desvirluade por ofros resullados probatorios de signo contrano, cuya proposicidn y pridclica, como ya se djo,
viana a consfituirse en una “carga” del presunio responsable gue nace cuando fa Administracidn cumple fa
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento pablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que los Informes de Supervision N° 769-2011-
OEFA/DS, N° 061-2013-OEFA/DS-HID y el Informe Técnico Acusatorio N° 193-
2013-0OEFA/DS correspondientes a la visita de supervision regular realizada el
18 y 19 de julio del 2011 a las instalaciones del Lote XIlI-A operado por Olympic
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Analisis de la primera, sequnda, tercera y cuarta cuestion en discusién:

(i) Si Olympic cercé el area de almacenamiento de aceites y
combustibles durante el desarrollo de actividades de perforacién en
el Pozo PN 146, incumpliendo con lo establecide en el EIA del
Proyecto de Exploracion y Explotacion.

(ii) Si Olympic realizé el monitoreo de calidad del parametro cloruro en
los cuerpos receptores Océano Pacifico (AM-01) y Rio Chira (RCH-01)
durante los meses de febrero a junio del 2011.

(iii} Si Olympic realizé el monitoreo de calidad del aire a barlovento
durante los meses de febrero a junio del 2011,

(iv) Si Olympic instalé un sistema de contencién con una capacidad
minima del 110 % de los productos almacenados en el area de
almacenamiento de productos quimicos y combustible de la Estacion
Compresores, conforme a lo establecido en el EIA.

Los instrumentos de gestién ambiental como herramientas para la concretizacién
del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El Articulo 2° de la Constitucién Politica del Per( establece que constituye un
derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida. Dicha manifestacion constitucional exige que
las leyes se apliquen en funcién a este derecho fundamental, imponiendo a los
Organismos Publicos el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, de
conformidad con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
emitida en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC=.

suya en ordan a la demostracién do los hechos infractores y de la participacién def inculpado en fog mismoss
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrativa
Sancionador. Violumen |, Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar santido, se sosliene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos
piiblicas a8 suficiants para destruir fa presuncidn de inocencis, quedando a salvo al presunto responsable [a
aporiacién de ofros medios de prueba (..)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administralivo
Sancionador. Tomo 1. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

En la Sentencia emitida en & Expedianta N" 3343-2007-PAITC, &l Triunal Constitucional sefiald lo siguiente:
“...) El derecho al ambiente equilibrado y adecuado parlicipa tanto de las propiedades de los derechos
reaccionales -ibertad negativa (de no dafar &l medio ambiente)- como de fos derechos prestacionales -fibertad
positiva {evitar, proteger wo reparar los dafios inevilablas que se produzcan)-. En su faz reaccional, se traduce
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El Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
{en adelante, LGA), establece el deber de todas las personas -naturales o
juridicas- de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, cumplir con las
politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales, con el fin de lograr un
ordenamiento efectivo. Ello, como presupuesto para aspirar a un desarrollo
sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la salud de las
personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la diversidad
biologica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En ese contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas destinadas a
prevenir, evitar o reparar los darios que sus actividades causen o puedan causar
al ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco
juridico aplicable al ambiente y agquellas asumidas por dichos particulares en sus
instrumentos de gestién ambiental.

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la
ejecucion de la Politica Nacional del Ambiente®, la misma que esta conformada
por lineamientos y objetivos medianamente definidos®. Dicha ejecucién se da en
funcion a los principios establecidos en la LGA y en lo sefialado por sus normas
complementarias y reglamentarias™.

En ese sentido, la finalidad de estos instrumentos es alcanzar el objetivo trazado
en la Politica Nacional del Ambiente, la cual busca: “mejorar la calidad de vida de
las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencién, proteccién y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales
de la persona®.”

A partir de la Politica Nacional del Ambiente surgen ademas un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el fin de

v

en la obligacidn de los particulares y del Estado de aebslenerse de realizar cualguier lipo de aclos que afechen al
ambiante equiibrado y adecuado para of desarollo de fa wida humana. En su dimensidn presfacional, impone a
los particulares y al Estado tarcas u obligaciones destinadas a conservar el ambiente equilibrado, las cuales se
traducen, a su vez. en un haz de posibiidades. Esto no sdlo supone tareas de conservacidn, sino fambidn de
PreVEncn i avideniamants dé raparacion o compansacion da los dafios produsios (...)."

La Politica Macional del Ambiente fue aprobada mediante el Decrelo Supremo N* 01.2-2009-MINAM, publicado
el 23 de mayo del 2009,

LANEGRA, Ivdan. *Haciendo funcionar al Derecho Ambiental: eleccidn y disefio de los instrumentos de gestidn
ambiental’. Revista de Derecho Administrativo. Clrewlo de Derecho Administrativo. Lima, afo 3, nimera 6,
2008, p. 139,

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.
"Articulo 18°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos onentados & la efecucidn de fa politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presenle Ley, y en lo sefialado en sus nommas
complemantarias y reglamentarias.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.

"Articulo 9°.- Del objetive

La Politica Nacional del Ambrente tene por objetivo mejorar la calidaed de vida de las personas, garantizando la
exislencia de ecosislemas saludables, viables y funcionales en el largo plaze; y el desarroflo sostenible del
pals, mediante la prevencidn, proteccidn y recuperacidn del ambiente y sus componentas, la conservacidn y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el respato
de los derechos fundamentales de [a persona.”
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preservar y conservar el ambiente frente a las actividades humanas que
pudieran afectarlo. Cabe sefialar que dicha politica se adopté en funcion al
mandato establecido en el Articulo 67° de nuestra Constitucidn».

En ese sentido, el Tribunal Constitucional sefiala que la Politica Ambiental
guarda una relacion intrinseca con lo dispuesto en el Inciso 22 del Articulo 2° de
la Constitucion Politica, que reconoce el derecho fundamental de toda persona
“a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida™,
constituyendo una clara opcion por la garantia de este derecho, asi como una
opcion decidida por el desarrollo sostenible.

Por tanto, los instrumentos de gestion ambiental no sclamente se configuran
comeo un mecanismo orientado a aplicar o concretar el objetivo de la Politica
Ambiental, sino también a hacer efectivo el derecho constitucional a un ambiente
equilibrade y adecuado, mediante la fijacion de un conjunto de obligaciones,
incentivos y responsabilidades destinados a aquellos actores que por sus
actividades pudieran generar impactos al ambiente™.

La obligacion de los titulares de actividades de hidrocarburos de cumplir con los

compromisos asumidos en sus Estudios de Impacto Ambiental

El Articulo 9° del RPAAH? establece que previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacién o modificacion de éstas, el titular debera presentar
ante la DGAAE del MINEM, el Estudio Ambiental correspondiente, el cual sera
de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacién.

Al respecto, el Articulo 4° de la referida norma* sefiala que el Estudio de
Impacto Ambiental es el documento de evaluacién ambiental de aquellos

Constitucidén Politica del Perd de 1993.
“Articulo 87°.- El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve ol uso sostonible de sus
recursos naturales.”

Sentencia del Tribunal Constitucional N® D048-2004-PUTC

“Argumento 31: El articulo 67° de la Constitucidn esiablece la obligacidn perenioria del Eslado de insiiuir ia
polifica nacional ded ambiente, Ello implica un conjunio de acclones que el Esiado se compromete a desarroliar
o promovear, con &l fin de preservar y consarvar el amblente frenfe a las echividadas humanas que pudiaran
alaciario.

Esla politica nacional -enlendida como el conjunto de direclivas para la accidn orgdnica del Estado a favor de [a
defensa y conservacidn del ambiente- debe permitir el desamolio integral de fodas las genoraciones de
peruancs que tienen el derecho de gozar de un ambisnte adecuado para el bienestar de su existencia. Esta
responsabiidad estatal guards relacion con fo dispussto an & amiculo 2° inciso 22) de la Conshfucion, gua
reconoce & derecho fundamental de loda persona "a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
dezarrolic de la vida.

Dicha politica debe promover el uso soslenible de los recursos nalurales; ergo, debe auspiciar of goce de sus
beneficios resguardando e equilibrio dindmico entre el desamolio socioecondmico de la Nacidn y [ proteccion
¥ conservacidn de un disfrute permanente.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Lima: lusiitia, 2001, p. 412,
LANEGRA, Ivén, Op. Cit. p. 140,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 8°.- Previo al iniclo de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el
Titular deberd presentar ante 8 DGAAE &l Estudio Ambiental comaspondianta, 8l cual luego o8 SU aprobaciin
sord de obligatorio cumplimiento. El coslo de los esludios anfes sefialados y su difusidn serd asumido por el
proponants.”

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM.
“Articulo 4°.- Definiciones
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proyectos de inversién cuya ejecucion puede generar impactos ambientales
negativos significativos en términos cuantitativos o cualitativos, debiendo como
minimo ser a nivel de Factibilidad del Proyecto.

60. Por tanto, siendo que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son
de obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, los
mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

V.1.3 Hecho imputado N° 1: el 4rea de almacenamiento de aceites y combustibles
no se encontraba cercada durante el desarrollo de actividades de
perforacion en el Pozo PN 146

a) Compromiso asumido por Olympic en su ¥pl ion v Explotacién

61. En el item 7.6.1 - Programa de Manejo de las Actividades del Proyecto del PMA
contenido en el EIA de Exploracién y Explotacion, Olympic se comprometié a
cercar el area de almacén de lubricantes y combustibles, conforme se detalla a
continuacién®:

“T.6 Programa de Manejo de las Actividades del Proyecto
7.6.1 Subprograma de Manejo de Campamentos y Equipo de
Perforacién y Patios de Maquinarias
(.J
En el Equipo de Perforacién y Patio de Maguinarias
(.)

-  El almacén de lubricantes y combustibles estara ubicado junto al taller
de mantenimiento. Se construird con un piso de cemento y fo
suficientemente ventilado y debidamente cercado (prevenir el
acceso de personas y animales que puedan producir derrames).”

(Enfasis agregado)

62. En consideracion a ello, Olympic se encontraba en la obligacion de construir los
almacenes de lubricantes y combustibles del Lote XlIl-A de la siguiente manera:

T (i) con piso de cemento, (ii) lo suficientemente ventilado vy, (iii) debidamente
P “"\ cercado; con la finalidad de prevenir posibles impactos negativos al ambiente.

7:} Analisis del hecho imputado
6

3. Durante la visita de supervision realizada el 18 y 19 de julio del 2011 a la zona

a4 de perforacion del Pozo PN 146, la Direccion de Supervision del OEFA advirtid

que en el area donde se almacenaban los aceites y combustibles, no se
encontraba cercada, segln se indicé en el Informe de Supervisién®:

“DESCRIPCION DE LA PRESUNTA INFRACCION N° 8
Descripcion.-
Durante la perforacién del pozo PN 146, se observd que los _aceites y

combustibles almacenados en el drea de contencion no se encuentra

Estudio de Impacto Ambiental (EIA): Documento de evaluacion ambiental de aquelios proyectos do nversidn
cuya ejecucidn puede generar Impactos Ambientales negativos significativos en fmminos cuantifativos ¥
cualitativos. Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Fachbiidad del Proyecto.”

. Ver Plan de Manejo Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracién y Explotacidn por
Hidrocarburos en el Lote XIII-A - Pags. Cap. VIl =32 y 33,

” Folio 51 del Expadienta.
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cercada de acuerdo a lo esfablecido en el Subprograma de manejo de
campamentos, equipo de perforacion y patio de maquinarias del Plan de Manejo
Ambiental (Capitulo VII) del Estudio de Impacto Ambiental para la exploracién y
explotacion por hidrocarburos en el Lote XNl Area Xill-A.

R

(Resaltado y subrayado agregados)
Lo anterior se sustenta en la fotografia N° 11 del Informe de Supervisién®®, en la

cual se advierte que el area de almacenamiento de aceites y combustibles del
Lote Xlll-A carece de un muro de contencion en la parte posterior adyacente a la

vegetacion natural (sembrios), conforme se muestra a continuacion;

Fotografia N° 11 del Informe de Supervision

=

Fotografia N" 8.- Vista del drea de almacenamiento de aceites y combustibles, durante la
perforacidn del pozo PN 146 del Lote XIlI-A, véase que el drea de contencidn carece de un
muro en la parte posterior (cerca al sembrio).

En su escrito de descargos, Olympic sefala que la obligacion establecida en el
EIA del Proyecto de Exploracion y Explotacion esta referida al cercado del
“Almacén de lubricantes y combustibles del Taller de Mantenimiento”, mientras
que la zona observada durante la visita de supervision corresponde al "Almacén
de lubricantes y combustibles del Pozo PN 146", por lo que se habria vulnerado
el principio de tipicidad contenido en el Articulo 230° de la LPAG.

De la revision del EIA de Exploracion y Explotacion por Hidrocarburos en el Lote
XllI-A se verifica que, en efecto, los talleres de mantenimiento se encuentran
acondicionados en areas colindantes a los equipos de perforacion; es decir, en
areas cercanas a las plataformas de perforacion que contienen las facilidades
para la perforacién de los pozos y a los campamentos correspondientes.
Asimismo, el citado instrumento agrega que los almacenes de lubricantes y
combustibles se ubican junto a los talleres de mantenimiento, conforme se
observa a continuacion:

“En el Equipo de Perforacién y Patio de Maquinarias

S
- Referente a la ubicac.idn dal aqmba y da i'us !ailam de_mantenimiento, éstos
q 3Mmpame El drea

da maqumanas astaréaab.-damenre eemada para euﬂaraf contacm con el

Folio 51 del Expadianta,
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67.

68.

personal no autorizado. Se evitaré la construccién de zanjas a tierra firme y que
se ulilice como hotadaros de aceites y grasas; tendra el espacio suficiente para
estacionar los vehiculos y proceder a las reparaciones y cambios de accesorios
gue e requiera.

- El almacén de lubricantes y combuslibles estard ubicado junto al taller de

mantenimiento., Se construiréd con un piso de cemenfo y lo suficientemente
ventilado y debidamente cercado (prevenir el acceso de personas y animales
que puedan producir derrames).”

(Subrayado agregado)

En tal sentido, dado que en el presente caso Olympic ha dispuesto que durante
sus actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos los almacenes de
lubricantes y combustibles se encuentren implementados en areas cercanas a
los talleres de mantenimiento y estos a su vez se ubican en 4reas colindantes a
las plataformas de perforacion, el area observada durante la visita de supervision
(area de almacenamiento de aceites y combustibles del pozo PN 146 del Lote
XllI-A) se encuentra circunscrita a lo establecido en el EIA de Exploracion y
Explotacion. Por lo tanto, el incumplimiento a lo establecido en dicho instrumento
de gestién ambiental fue debidamente imputado.

Por lo tanto, no existe una vulneracion al principio de tipicidad, toda vez que la
conducta imputada se refiere a la posible infraccion administrativa de una
obligacion contenida en el Articulo 9° del RPAAH, al haberse incumplido un
compromiso establecido en el EIA de Exploracion y Explotacidn, la cual sera
desarrollada de manera exhaustiva en los siguientes numerales de la presente
Resolucion.

De otro lado, Olympic sefala que luego de la visita de supervisidn procedid a
cercar el area de almacenamiento de aceites y combustibles del Pozo PN 146;
asi como a corregir el muro de la parte posterior de dicha area, conforme habria
sido acreditado en su escrito de levantamiento de observaciones.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, se verifica
que el 5 de octubre del 2011 Olympic presentd su escrito de levantamiento de
observaciones mediante el cual indico que corrigié el muro de la parte posterior
del area de contencién secundaria y construyd el muro perimétrico que abarca la
zona de almacenamiento de aceites y combustibles del Pozo PN 146. Para
acreditar lo indicado, adjuntd el siguiente registro fotografico:
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Al respecto, en el Informe N° 061-2013-OEFA/DS, la Direccidn de Supervisidn
senalo lo siguiente:

“Segun la fotograffa que adjuntd OLYMPIC en su descargo, no ha permitido
evidenciar que hayan colocado el muro comrespondiente a la parte postlerior
cercana al sambrio, tal como se observo en la fotografia N® 11 del Informe N* 769-
2011-0EFA/DS, puesto que solo se observa el cerco para el langue de digsel. Por
lo tanto, no se considera dar por superado el presente hallazgo”,

A criterio del supervisor, de la fotografia presentada no se verifica la correccion
de la conducta imputada toda vez que solo se observa un cerco para el tanque
de diésel y no el muro de contencidn correspondiente a la parte posterior
adyacente a la vegetacién natural (sembrios) del drea de almacenamiento de
aceites y combustibles del Lote XllI-A, conforme se observd durante la visita de
supervision efectuada del 18 al 19 de julio del 2011. Ante la falta de una
evidencia clara considerd pertinente no levantar la observacion.

Siendo que Olympic no ha presentado nuevos medios probatorios que acrediten
la subsanacion de la conducta detectada referida al cercado del area de
almacenamiento de aceites y combustibles del pozo PN 146 esta Direccion
considera que no se puede corroborar el levantamiento de dicha observacion.

Bajo dicho contexto, si bien mediante su escrito de levantamiento de
observaciones Olympic pretendia acreditar la correccion de la conducta
infractora, cabe precisar que el cese o la subsanacién de la misma no sustrae
su caracter sancionable; es decir, no libera al administrade de dicha
responsabilidad®, conforme a lo indicado en el Articulo 5° del TUO del RPAS«,
Por lo tanto, ha quedado acreditado que Olympic infringié lo dispuesto en el
Articulo 9° del RPAAH, en tanto que no cerco el drea del almacén de lubricantes
y combustibles, de acuerdo a lo establecido en su EIA de Exploracion y
Explotacién; y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucidon de Consejo Directivo N°® 026-
2014-OEFA/CD.

Subsanacién de la infraccién acreditada

Tal como se ha sefialado anteriormente, Olympic no realizé el cercado del area
de almacenamiento de cilindros que almacenan aceites y combustibles,
conforme a lo sefialado en su EIA de Exploracion y Explotacion.

Reglaménts del Procedimianto Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAJICD

“Articulo 5°.- No sustraccién de [a materia sancionabie

El cese de la conducta que constituye infraccion adminisirativa no suslree la matena sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos que dicha conducta fampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una alenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el Articuto 35° del
presente Reglaménlo.”

Toxto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resclucién de Presidencia de Consajo Directive N° 045-2015-0EFAICD

“Articulo 5°; No sustraccidn de la Materia Sancionable;

El cese de la conducta que constiluye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efecios de dicha conducta tampoco cesa el cardcier sancionable, serd considerada como
un atenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el Arficulo 357 del
prasente Reglamanto.”

Pagina 24 de 58



o - i i N el B Resolucién Directoral N°® 375-2015-0EFA/DFSAI
= PERU Ministerio ! aw . : I
ﬁ del Ambiente fis on Am| Expediente N° 366-2013-0EFA/DFSAIPAS

77. Asimismo, de la revisién de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se
aprecia que Olympic no subsané |a infraccién acreditada en dicho extremo.

V.1.4 Hecho imputado N° 2: Olympic no habria realizado el monitoreo de calidad
de agua del parametro cloruros en los cuerpos receptores Océano Pacifico
(AM-01) y Rio Chira (RCH-01) durante los meses de febrero a junio del afio
2011

a) Compromiso asumido por Olympic en su EIA de Exploracion y Explotacion

78. En el item 8.5.3 - Programa de Monitoreo establecido en el EIA de Exploracion y
Explotacion, Qlympic se comprometiéd a realizar los monitoreos de calidad de
agua, bajo las siguientes condiciones:

“8.5.3 Calidad del Agua

(...)

En las actividades de perforacion de pozos (exploratorios o de desarrolla) y
de produccidn, se realizardn andlisis mensuales durante un afio, de la
calidad de las aguas producidas y del cuerpo receptor (rlo Chira y Océano
Pacifico). El Cuadro N* 8-3 muestra los parametros que se han hallado en el
agua de produccién del pozo OLY-XII-2S5X38R-1X (Linea Base). Los
parametros a monitorearse para los efluentes y cuerpos receptores
seran los mismos qgue se indican en el cuadro ue estan en relaci

al D.S, 046-93-EM. (...)"
Cuadro N° 8-3

Calidad Fisico Quimica del Agua
Pozo OLY-XII-2SX38R-1X

Parametro Agua de
Ensayo Fisico - Quimico 5 “_'f’“"'m produccién
Temperatura Ambiente k *C 251
Temperatuca-del Agua “C 233
Cloruros (Cl) mg/L 248
ATENES ¥ oTasas TIOvE LA, =
Bario mag/L 0.50
Cadmio mg/L 0.004

| Mercurio mag/L 0.00
Flomeo magvL 0.04 i

H UA 8.92

Conductividad eléctrica mS/iem 1.26

ua : Unidad Arbilraria
m3iem : milisiemenscm
mg/l - miligramoditro & p.p.m {parte por milldn)

b)  Analisis del hecho imputado

79. De la revision de los Informes de Ensayo de Agua Superficial la Direccion de
Supervision advirtié que durante los meses de febrero a junio del 2011, Olympic
no habia realizado los monitoreos de calidad de agua en los puntos AM-01
{Agua de mar) y RCH-01 (Agua de rio Chira), de acuerdo a lo establecido en su
EIA de Exploracién y Explotacion':

“De la revision de los Reportes de Monitoreo Ambiental de Calidad de Agua de los
meses de febrero a junio del periodo 2011, se detectd que el administrado no
viene ejecutando el _monitoreo _del _parametro cloruros en los cuerpos
receptores Océano Pacifico {AM-01) y rio Chira (RCH-01); de acuerdo a lo

i Folio 50 dal Expadiante.
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(] ! .iﬁ:‘—:{“‘
Fiscalzacion Ambiental |

esfipulado en el folio Cap. VIII-9 del Estudio de Impacto Ambiental Proyeclo
Exploracién y Explotacion por Hidrocarburos en el Lote XIII-A, aprobado mediante
resolucion R.D. N® 0132-2005-MEM/AAE.

(™
(Resaltado y subrayado agregados)

Al respecto, Olympic refiere que no se encontraria obligado a monitorear la
calidad del agua del Océano Pacifico y el Rio Chira, toda vez que no genera
efluentes, por lo que estos no podrian considerarse cuerpos receptores, sino
cuerpos de agua superficial.

Asimismo, agrega que si bien su EIA de Exploracion y Explotacion establece la
obligacién de realizar el monitoreo de calidad de agua del parametro cloruro en
los cuerpos Océano Pacifico y Rio Chira, segin lo dispuesto en el antiguo
RPAAH, este cuerpo normativo fue derogado en el afio 2006 y el RPAAH vigente
ya no contiene dicha obligacién. En ese sentido, no se conslituye la conducta
especifica sobre la cual recae el tipo infractor, vulnerandose el principio de
tipicidad.

Respecto al primer punto indicado por Olympic referido a que, producto de sus
actividades de hidrocarburos no genera efluentes cabe senalar que de acuerdo a
lo indicado en su EIA de Exploracién y Explotacion, con relacion al manejo de
sus aguas de produccion, detalla lo siguiente*z.

“7.6.6 Subprograma de Manejo de Agua de Produccion

a. Objetivo
Prevenir o mitigar los impactos ambientales que pudieran ocurrir durante el manejo
del agua de produccion.
{...)

d. Efluentes Liguidos
Es necesario lener bien definido los eflventes que puedan ser generados en las
diferentes acfividades, caracterizéndolos adecuadamente (caracteristicas fisico -
quimicas, foxicidad, corosividad, elfc), para clasificarios como peligrosos o no
peligroses.
Los efluentes de este tipo de proyeclo se clasifica en:
+Aguas provenientes de lluvias v
«Aguas provenientes de las operaciones de produccion
[.)"

(Subrayado agregado)

De lo expuesto, se verifica que en el Lote XIII-A Olympic si genera efluentes
liguidos tales como aguas de provenientes de las lluvias, asi como, aguas
provenientes de sus operaciones de produccion de hidrocarburos (en adelante,
aguas de produccion), con lo cual lo indicado por el administrado respecto a este
punto queda desvirtuado.

Por otro lado, en el Programa de Monitoreo del EIA de Exploracion y
Explotacién, Olympic ha sefialado que “la contaminacion y deterioro de la calidad
del agua aledafia al proyecto podria ser generada principalmente por los
vertimientos domésticos e industriales a las aguas o a los suelos, que
posteriormente por infiltracion de las lluvias son transportados a los cuerpos

Ver Capitulo VI Plan de Manejo Ambiental del Estudic de Impacle Ambiental Proyecto Exploracién y
Explotacién por Hidrecarburos en el Lote XIIl-A, aprobado mediante Resolucién Directoral N* 132-2005-
MEME/AAE, de fecha 05 de abril de 2005. Pagina Cap. VI - 85.
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liquidos naturales™ ” Es decir, independientemente de que realice o no

vertimientos domeésticos o industriales directamente sobre los cuerpos
receptores (rios, lagos, mar), se encuentra obligado a realizar el monitoreo de la
calidad de las aguas aledafias a su proyecto debido a que, por infiltracién de las
lluvias, los efluentes generados en sus actividades podrian llegar a los cuerpos
receptores® (rio Chira y Oceéano Pacifico) y alterar su calidad ambiental.

85. Adicionalmente, Olympic no ha cumplido con presentar medio probatorio que
desestime lo sefialado por la Direccidon de Supervision y/o acredite que, durante
los meses de febrero a junio del afio 2011, no tenia la obligacion de monitorear
el parametro cloruro en las aguas superficiales del Océano Pacifico y Rio Chira.

86. En ese sentido, corresponde a esta Direccidon determinar si Olympic se
encontraba obligada a efectuar el monitoreo de cloruros en las aguas del
Océano Pacifico y Rio Chira a pesar de que su compromiso se encuentra
basado en el antiguo RPAAH, el cual fue derogado en el afio 2006.

B7. Sobre ello, cabe sefialar que el monitoreo ambiental de un proyecto es un
proceso continuo y sistematico de recoleccion y andlisis de datos ambientales,
que permite conocer el estado y dinamica que presenta el entorno fisico-
biolégico, su relacién con la estructura sociocultural y las dindmicas con las que
se encuentra relacionado®.

88. EIl monitoreo de calidad del agua es una herramienta que permite identificar: (i)
TRo los puntos criticos de contaminacién ambiental, y (i) los tipos y fuentes de
_.;_.J’“ I ‘t'\ vertimientos de efluentes liquidos, de ser el caso, ello con la finalidad de prevenir
. Yy mitigar la contaminacién en los cuerpos de agua, asi como los impactos

'.';'F-u j negativos al ambiente.

i
b -':"239‘," En tal sentido, dado que el parametro cloruro forma parte de la composicién

quimica de los efluentes liquidos (domesticos e industriales) provenientes de las
actividades de hidrocarburos que en su mayoria de veces son vertidos a los
cuerpos receptores (suelo, rios, quebradas, océanos, elc), se encuentran
contenidos en dichos cuerpos de agua. Por tanto, es importante que dicho
parametro sea monitoreado, a fin de controlar sus excesos de concentracion en
los cuerpos de agua y evitar impactos negativos al ambiente.

90. De acuerdo a lo expuesto, el hecho que el RPAAH vigente al momento de la
supervision ya no recoja entre sus dispositivos legales el monitoreo de la calidad
de agua respecto del parametro cloruro, no implica que dicha obligacién haya
quedado fuera de la esfera de cumplimiento por parte de los titulares de
hidrocarburos, mas adn cuando en el presente caso Olympic libremente asumié
el compromiso ambiental de monitorear la calidad del agua del rio Chira y
Océano Pacifico, tomando de manera “referencial” los valores recogidos en el
antiguo RPAAH.

4 Wer Capitulo VIl Pregrama de Monitoreo del Estudio de Impacto Ambiental Proyecto Exploracidn y Explotacion
por Hidrocarburos en el Lote XII-A, aprobado mediante Resolucion Directoral N® 132-2005-MEME/ARE. Pagina
Cap. Vil -8,

" Cabe precisar que en &l misma acapite del ELA, Olympic denomina tanto al rio Chira y al Océano Pacifico,
COMmo cuerpos receplores.

A LOPEZ CASTRO, Marie Odande. Sisterna de Informacién Ambiental Tenitorial de la Amazonia Colombiana:
Lineamientos concepluales v melodolbgicos del Sistema de Indicadores Amblentales Amazonia en el marco
del Programa Regional do Maonitorec Ambiental. Bogotd: Instituto Amazdnico da Investigacionas Cientificas-
Sinchi, 2007, p. 26.
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91.

92.

93.

94,

96.

97.

Ello, se sustenta en la medida que Olympic asumid en su compromiso que en el
Océano Pacifico y Rio Chira no excederia el parametro cloruro en sus
concentraciones de 248 mg/L, mientras que el antiguo RPAAH contemplaba
concentraciones de cloruro no mayores a 250 mg/L; es decir, Olympic incluso se
obligé a un limite mas exigente que el establecido en el antiguo reglamento.

En ese sentido, lo indicado por Olympic respecto a que se habria vulnerado el
principio de tipicidad en la presente imputacion, ha quedado desvirtuado.

A mayor abundamiento, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 019-2009-EM46, establece que una vez obtenida la certificacion
ambiental, sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir todas las
obligaciones contenidas en el estudio de impacto ambiental para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos.

El otorgamiento de la certificacion ambiental a los proyectos de inversion se
efectta en funcién de la aprobacién de los estudios de impacto ambiental, por lo
que la evaluacién resulta ser una técnica de proteccion ambiental de caracter
preventivo y, como tal, consiste en un conjunto de estudios y sistemas técnicos,
donde se evalla el impacto o efecto ambiental que genera un proyecto
econdmico, en este caso, un proyecto de hidrocarburos.

Por ultimo, se debe sefialar que el estudio ambiental es un instrumento de
gestién aprobado sobre la base de un estudio de factibilidad y no a nivel de pre-
factibilidad o conceptual, por lo que el administrado debia cumplir con lo
comprometido en su EIA de Exploracién y Exploracién, aprobado mediante la
Resolucion Directoral N° 132-2005-MEM/AAE desde el mes de abril del afo
2005.

Por lo tante, Olympic ha incumplido el Articulo 9° del RPAAH, en tanto no realizé
el monitoreo de calidad de agua respecto del pardmetro cloruros en el Océanc
Pacifico y Rio Chira durante los meses de febrero a junio del 2011; y en
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N” 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Subsanacién de la infraccion acreditada

Tal como se ha sefalado anteriormente, Olympic no realizé el monitoreo de
calidad del agua respecto del parametro cloruros en los cuerpos receptores
Océano Pacifico (AM-01) y rio Chira (RCH-01) en los meses de febrero a junio
del 2011.

Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N* 019-2003-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucidn aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA conslituye la Certificacidn Ambiental, por lo que faculta al tiular para oblener
las demds avtorizaciones, licencias, permisos u olros requermientos que resullen necesarios para g ejecucion
del proyecto de imeersidn,

La cerfificacion Ambiental obliga al litular a cumplir con fodas las obligacionas para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefalados en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estd sujelo a sancipnes administralivas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Cerlificacitn Ambiental.

El olorgamiento de la Cerlificacidn Ambiantal no exime al titular de las responsabilidades adminisirativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de e sjecucidn de su proyecto, conforme a ley.”
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98.

Asimismo, de la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se
aprecia que Olympic no subsand la infraccion acreditada en dicho extremo.

V.1.5 Hecho imputado N°® 3: Olympic no habria realizado los monitoreo de calidad

a)

99.

100.

b)

101.

del aire a Barlovento durante los meses de febrero a junio del afio 2011

Compromiso asumido por Olympic en su EIA de Exploracién v Explotacién

En el item 8.5.1 - Programa de Monitoreo establecido en el EIA de Exploracién y
Explotacién, durante la etapa de produccién Olympic se comprometié a realizar
los monitoreos trimestral de calidad de aire, segdn se detalla a continuacién®™

“8.5.1 Monitoreo de Calidad del Aire

({...)

En las etapas de exploracion y produccidn; y, especificamente en las labores de
perfaracidn de pozos exploratorios o de desarrolio, se ubicardn dos Estaciones
de Muestreo, en locaciones que se ubiquen cerca de poblados, cria y zona
agraria.

(.-)

En la Elapa de Produccidn el Monitoreo de la Calidad del Aire se desarrollara de
acuerdo al siguiente programa:

Tabla N° 8-1
Programa de Monitoreo de Calidad del Aire
(Estaciones ubicadas a 300 m a barfovento y sotavento del Pozo o Baleria de

Produccidn)
Paramatro a Evaluarse Frecuencia de Monitoreo
Mondxido de Carbono Trimestral
Digxido de Azufre Trimestral -
Oxidos de Nifrégeno Trimestral =1
Hidrocarburos Trimastral £
Farticulas Totales en Suspension ~ Trmestral ]|

En consideracion a ello, Olympic se encontraba en la obligacion de realizar el
monitoreo trimestral de |a calidad del aire en dos (2) estaciones de monitoreo (E-
1 - Sotavento y E-2 Barlovento) ubicadas a 300 m del pozo o bateria de
produccién, con la finalidad de detectar los posibles emisores contaminantes
externos en dichas areas.

Analisis del hecho imputado

De la revision de los Reportes de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire la
Direccién de Supervision del OEFA advirtid que durante los meses de febrero,
marzo, abril, mayo y junio del 2011, Olympic no habia realizado el monitoreo de
calidad del aire a barlovento, de acuerdo a lo establecido en su EIA de
Exploracion y Explotacion®, segin se indicé en el Informe de Supervisién, cuya
parte pertinente se cita a continuacién:

“De la revisién de los Reportes de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire de los
meses de febrero a junio del periodo 2011, se detectd que el administrado no

L]

Ver Capitulo Vi: Plan de Manejo Ambienial del Estudio de lmpacto Ambiental Proyecto Exploracidn y
Explotacidn por Hidrocarburos en el Lote XlI-A, aprobado mediante Resolucion Directoral N* 132-2005-
MEME/AAE, de fecha 05 de abril de 2005. Pdgina Cap. Vil - 4

Falia 40 del Expediante,
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viene ejecutando el monitoreo de calidad del aire a barlovento; de acuerdo a
lo aestipulado en el folio Cap. VIII-6 del Estudio de Impacto Ambiental Proyecto
Exploracién y Explotacion por Hidrocarburos en el Lote XIll-A; aprobado mediante
resolucién R.D. N* 0132-2005-MEM/AAE.”

(Resaltado y subrayado agregados)

En su escrito de descargos, Olympic sefiala que de acuerdo a lo establecido en
el PMA de su EIA de Exploracion y Explotacion el monitoreo trimestral de la
calidad del aire a barlovento solo debia efectuarse en la estacion E-2 Barlovento
al inicio de las actividades del proyecto, con la finalidad de confirmar los datos de
la linea base. Dado que a la fecha de |a visita de supervision (18 y 19 de julio del
2011) ya se habia iniciado el desarrollo de las actividades de su proyecto, sélo le
correspondia realizar y presentar los monitoreos de la calidad del aire efectuados
en una estacion a sotavento.

Asimismo, Olympic agrega que dado gue la Resolucién Subdirectoral N° 591-
2013-OEFA-DFSAI/SDI concluyd la existencia de una infraccion administrativa
por no presentar monitoreos de calidad de aire a barlovento (obligacion que le
resultaba inexigible), ésta carece de una debida motivacion.

De la revision de los Informe de Monitoree Ambiental presentados por Olympic
se puede apreciar que las estaciones de muestreo de la calidad de aire del Lote
XIlI-A, se realizarian en los puntos que se detallan a continuacion:

N® Ubicacitn de la Eslacidén de Calidad de Aire — Lofe XIIl A

Estacion Esrim umﬂm Descripcion
CA - TBZ 494240 9448512 El Tablazo
CA-P-5X38 487186 9456186 Fozo SX38
CA-P-PNOT 487078 9456552 Pozo PN OF
CA-FLAR1 485102 9457180 Flare 01
CA-P-PN11 487759 9455238 Pozo PN 11
CA-BAT1 486003 9458110 Bateria 01
CA-FLAR 2 487040 9455044 | Flare 02
CA-FLAR 3 487979 9455273 Flare 03
Caserio Isla San
CA-CAS-SLOR 487377 9457747 Lorenzo, frente a la
iglesia del Puablo

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el EIA de Exploracién y Explotacion,
se verifica que el monitoreo de la calidad del aire que se debia efectuar solo al
inicio de sus operaciones, correspondia a la Plataforma “El Tablazo™ (Estacion
CA - TBZ), toda vez que, conforme se ha sefalado en dicho instrumento, la
referida estacion se encontraba en una zona que no presentaba emisores de
contaminacién, conforme se detalla a continuacidn:

'D&mdu a que e.f Tab.raza as una ;.ana a_naza r .qo ex:sts maynrmenra un emmpr

_gg::ﬁdn Lﬂadovanm Qar h:- que su.in se muml'amaré J'.a Esl‘:a-:nﬁn E-2 a.f iniciar Ia
aclividad, para confirmar los daltos de Linea Base.

faud™

(Subrayado agregado)

Ver Capitule V1. Plan de Manejo Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental Proyecio Exploracidn y
Explotacidn por Hidrocarburos en el Lote Xlil-A, aprobado mediante Resolucidn Directoral N* 132-2005
MEME/AAE, de fecha 05 de abril de 2005, Pagina Cap. Vil - G,
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106.

107.

108.

109.

111.

112

Por lo tanto, respecto a lo indicado por Olympic referidoc a que, solo se
encontraba obligada a realizar el monitoreo de la calidad del aire a barlovento al
inicio de las operaciones de su proyeclto, cabe precisar que dicha disposicion
solo correspondia a la Plataforma "El Tablazo” (Estacion CA — TBZ), quedando
vigente las obligaciones ambientales con relacién a las demas estaciones de
muestreo ubicadas en el Lote XllI-A: (i) Pozo SX 38 (CA-P-8X38), (ii) Fozo PN
07 (CA-P-PNOT), (iii) Flare 01 (CA-FLAR 1), (iv) Pozo PN 11 (CA-P-PN11) , (v
Bateria 01 (CA-BAT01), (vi) Flare 02 (CA-FLAR2), (vii} Flare 03 (CA-FLAR3): y
(viii) Caserio Isla San Lorenzo (CA-CAS-SLOR). Entendido ello, lo indicado por
Olympic respecto a que el monitoreo trimestral de la calidad del aire a barlovento
solo debia efectuarse al inicic de las actividades del proyecto, ha quedado
totalmente desvirtuado.

En tal sentido, en tanto que de la revision de los medios probatorios obrantes en
el expediente, se verifica que Olympic solo realizé el monitoreo de una (1)
estacion de muestreo E-1 Sotavento y no en la estacién de muestreo E-2
Barlovento, respecto de todas las estaciones ubicadas en el Lote XllI-A, en los
meses de febrero a junio del 2011, ha quedado acreditado que el administrado
infringié el Articulo 9° del RPAAH al haber incumplido lo establecido en su EIA
de Exploracion y Explotacion.

A mayor abundamiento, cabe referir que Olympic no ha cumplido con presentar
medio probatorio que desestime lo sefialado por la Direccidn de Supervision y/o
acredite que, durante los meses de febrero a junio del ano 2011, no tenia la
obligacién de monitorear la calidad de aire a barlovento respecto de las
estaciones ubicadas en el Lote XIII-A.

Conforme se ha indicado con anterioridad el monitoreo ambiental de un proyecto
es un proceso continuo y sistematico de recoleccién y andlisis de datos
ambientales. Asimismo, el monitoreo de calidad del aire es una herramienta que
permite identificar; (i) los puntos criticos de contaminacion ambiental, y (i) los
tipos y fuentes de vertimientos de efluentes gaseosos, de ser el caso, ello con la
finalidad de prevenir y mitigar la contaminacién en los cuerpos de aire, asi como
los impactos negativos al ambiente.

. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Olympic infringio lo dispuesto en el

Articulo 9° del RPAAH, en tanto no realizo el monitoreo de calidad de aire a
barlovento durante los meses de febrero a junio del 2011, conforme a lo indicado
en su EIA de Exploracién y Explotacién; y en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de conformidad con el
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directive N® 026-2014-OEFA/CD.

Subsanacion de la infraccion acreditada

Tal como se ha sefialado anteriormente, Olympic no realizé los monitoreos de
calidad de aire en las dos (2) "Estaciones de Muestreo” (E-1 — Sotavento y E-2
Barlovento) respecto de cada una de las estaciones ubicadas en el Lote XIII-A,
durante los meses de febrero a junio del 2011.

Asimismo, de la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se
aprecia que Olympic no subsand la infraccion acredi n dicho extrema.
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Minksterio

V.1.6 Hecho imputade N°® 4: En el area de almacenamiento de productos

113.

114,

b)

115.

guimicos y combustible no se habria instalado un sistema de contencién
con una capacidad minima de 110% de los productos almacenados

Compromiso asumido por Olympic en su EIA de la Planta de Procesamiento

De acuerdo con el item 6.3.6.4 del Plan de Manejo Ambiental (PMA) del EIA de
la Planta de Procesamiento, Olympic se comprometié a adoptar una serie de
medidas durante la etapa de construccién y montaje de equipos, entre las cuales
se aprecia la siguiente®:

“§.3.6.4 Etapa de Construccion y Montaje de equipos

(i)

Con la finalidad de garantizar el buen estado de funcionamiento de todos y cada
uno de los elementos gue conforma la Planta de GLP, se cumplird con las
especificaciones técnicas, las normas y estdndares internacionales (...)

Las medidas planteadas estén de acuerdo a cada uno de los impactos
ambientales idenlificados en el capitule de identificacion de impactos y son las
siguientes:

RECURSO MEDIDAS A
AFECTADO i IMPLEMENTARSE RESPONSABLED

{...)

()

Para evitar cualquier tipo de
derrame se esparza o
Afectacion a | Manipulacidny | contamine el suelo aledafio al
la calidad de | almacenamiento area del proyecto, en las
suelos por de zonas de combustible se lympic
derrame de combustibles, instalaran sobre pozas o fContratista
hidrocarburos lubricantes e barmas de contencién con

hidrocarburos | - una capacidad minima del

110% del combustible

almacenado.
{...)

(...)

En virtud del citado compromiso se contempla las condiciones para el correcto
manejo de combustibles, referidas a la obligacién de colocar sus cilindros dentro
de una poza de contencion, la cual debe tener una capacidad minima del 110%
del combustible almacenado: es decir, debe contar con la capacidad suficiente
para contener la totalidad del combustible almacenado.

Analisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision realizada el 18 y 19 de julio del 2011, la
Direccion de Supervision del OEFA advirtié que Olympic no habia instalado un
sistema de contencién con una capacidad minima del 110% de los combustible y
productos quimicos almacenados, conforme se detallo en el Informe de
Supervision®:

N

Ver Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Instalacidn, Uso y Funcionamiento de la Planta de
Procesamiento de Gas Licuado da Patrdlec PTG-01-PIURA, Pag. 63.
Folios del 57 al 55 del Expedienta.
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“DESCRIPCION DE LA PRESUNTA INFRACCION N° 1
Ea 'Lapacrdad del drea destinada para la contencidn ante posibles derrames (4rea
con geomembrana), no cumpliria su funcién, en el sentido que no permitiria
retener por lo mencs el 110% del volumen total de diésel y los productos
uimicos que se almacenan en dicha incumpliendo de esta manera el
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Instalacién, Uso y Funcionamiento
de la Planta de Procesamiento de Gas Licuado de Pefrdleo PTG-01-PIURA,
aprobado por Resolucién Directoral N® 334-2010-MEM/AAE, que establece lo
siguiente: "Para evitar cualquier tipo de derrame se esparza o co 1
suelo aledafio al drea del to, en las ible se instalaran
sobre pozas o bermas de contencién con una capacidad minima del 110%

del combustible almacenado.”

{Subrayado agregado)

116. Lo indicado precedentemente fue sustentado en las fotografias N° 1 y 2 del
Informe de Supervisién, en las cuales se observa que el area destinada para el
almacenamiento de combustibles y lubricantes de la Estacion Comprensores del
Lote XIlII-A no retne la capacidad adecuada (capacidad minima del 110% del
combustible almacenado) en caso se genere un derrame de dichas sustancias,
conforme se observa a continuacion®:

Fotografias N° 1 y 2 del Informe de Supervision

g 08 .. e N e~ Y T~ i
Fotografia N* 1.- Visla panoramica del area destinada para el
almacenamiento de productos quimicos de la Estacidn de Compresores,
ubicada en el Lote XIII-A.

= Felio 58 del Expediente.
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Sl =i

Fotografia N°® 2.- Véase los cilindros de productos quimicos y el tanque da
digsel aimacenados en un drea de contencidn que no redne la capacidad
adecuada, en caso de generarse un derame.

117. El 5 de octubre del 2011 Olympic presentd su escrito de levantamiento de
observaciones mediante el cual indico que retiro del area observada los aceites,
diésel, entre oftros. Asimismo, prohibié a la subcontratista continuar con el
almacenamiento de combustibles y lubricantes de la Estacién Comprensores del
Lote XIlI-A sin cumplir con las disposiciones especificas contenidas en su EIA de
Planta de Procesamiento. Para acreditar lo indicado, Olympic adjunté el
siguiente registro fotografico:

— S — : - e
Observacién N° 1.- Accidn correctiva: Se retiraron del lugar los aceiles,

diésel, entre otros, Se prohibio a las Sub Contratistas continuar con ésta
practica.

118. Al respecto, en el Informe N® 061-2013-0OEFA/DS, la Direccion de Supervision
senalo lo siguiente:

"De la evaluacidn de los descargos presentados por la empresa, se concluye que
lo detectado califica como hallazgo porque la misma empresa reconocio que lo
gue estaba realizando era _una mala praclica respecto al almacenamiento
inadecuado de los productos quimicos, por lo cual, prohibié continuar con esta
préactica a la subcontratista. Ademds, se efectud el retiro de los productos quimicos
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(aceite peqasus) y combustibles liguidos (diésel) que estaban almacenados en
dicha area (...)"

{Subrayado agregado)

119. Asimismo, mediante dicho Informe la Direccion de Supervision agrego lo
siguiente®®:

“el volumen lotal almacenado de produclos guimicos y combustibles liguidos

(24,513 litrog) supera 13.6 veces mas del volumen total (1,800 litros) que podria
caontener el drea que almacenaha productos guimicos y combustibles liquidos, por
lo que queda demostrado que el drea de almacenamiento de producfos quimicos y
combustibles de la Estacién Compresores no permitia confener una capacidad
minima de 100% de volumen fotal almacenado, por lo cual no contaba con un
adecuado sistermna de contencion secundaria.”

(Subrayado agregado)

120. A criterio del supervisor, el area de almacenamiento de productos quimicos y
combustibles de la Estaciéon Compresores no permitia contener una capacidad
minima de 100% de volumen total almacenado; asimismo, indicdé que dichos
productos quimicos y combustibles liquidos fueron retirados de la zona
observada.

121. Por su parte, en su escrito de descargos Olympic sefiala que el area en la cual
se detectd la infraccion no estaba prevista para el almacenamiento de
combustible, dado que dicha area estaba destinada solo para la operacion de la
actividad extractiva, por lo que al momento de la supervisién ésta no contaba con
un sistema de contencion conforme a lo establecido en el EIA de la Planta de
Procesamiento.

122. Sobre el particular, cabe resaltar que, Olympic no ha negado el incumplimiento
del citado compromiso ambiental, por el contrario indica que posteriormente a la
visita de supervision cumplié con retirar los combustibles y lubricantes (aceites,
diésel, entre otros) de la Estacion Comprensores del Lote XllI-A. Asimismo,
habria prohibido a la subcontratista continuar con el almacenamiento de
combustibles y lubricantes. Lo indicado por la referida empresa se encuentra
sustentado por lo sefialado por la Direccion en su Informe N° 061-2013-
OEFA/DS.

. A criterio de esta Direccion, dado que Olympic ha sefialado que el area
observada no estaba prevista para el almacenamiento de productos quimicos y
combustibles liquidos, y en tanto ha quedado acreditado que el administrado
cumplié con retirar los combustibles y lubricantes (aceites, diésel, entre otros) de
la Estacion Comprensores del Lote XllI-A, dicha observacién ha sido levantada.

124. Bajo dicho contexto, si bien mediante su escritc de levantamiento de
observaciones Olympic acredito la correccion de la conducta infractora, cabe
precisar que el cese o la subsanacion de la misma no sustrae su caracter
sancionable; es decir, no libera al administrado de dicha responsabilidad®,
conforme a lo indicado en el Articulo 5° del TUO del RPAS.

g Folio 127 del Expediente.
2 Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucién de

Consejo Directive N® 012-201 2-0EFAICD
“Articula 5°.- No sustracelidn de [a materia sancionable
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125.

126.

127

V.2,

120.

Por lo tanto, Olympic ha infringido lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, en
tanto el area de almacenamiento de combustibles y productos guimicos no
contaba con un sistema de contencién con una capacidad minima del 110% de
los combustibles y productos quimicos almacenados, de acuerdo a lo
establecido en su EIA de la Planta de Procesamiento; y en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de
conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Subsanacion de la infraccién acreditada

Tal como se ha sefalado anteriormente, ha quedado acreditadoe que Olympic
infringié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, en tanto el area de
almacenamiento de combustibles y productos quimicos de la Estacion
Compresores del Lote XIIIA no contaba con un sistema de contencion con una
capacidad minima del 110% de los combustibles y productos quimicos
almacenados, de acuerdo a lo establecido en su EIA de la Planta de
Procesamiento.

No obstante, de acuerdo a lo acreditado por Olympic en su levantamiento de
observaciones y lo indicado por la Direccion de Supervision en su Informe N°
061-2013-0OEFA/DS, el administrado subsand la infraccion acreditada acreditada
en dicho extremo.

Quinta y sexta cuestion en discusion:

Si Olympic realizé el almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en
un terreno abierto y a granel en el area cercana al pozo PN 15

ii. Siel area de almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos de Olympic

no redne las condiciones exigidas por el ordenamiento legal

. Marco_conceptual: La obligacién del titular de cumplir con lo dispuesto en la

normativa de Residuos Solidos

. El Articulo 13° de la LGRS, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS, se

sefala que el manejo de los residuos sélidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujeciéon a los principios de prevencién de
impactos ambientales negativos y proteccion de la salud.

En esa misma linea, en el Articulo 10° del RLGRS® se establece que todo
generador de residuos sélidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar

El cese de fa conducta que constituye Infraccitn adminisiraliva no susirae la maleria sancionable. La reversidn
o remediacion de los efecios que dicha conducta tampoco cesa e cardcter sancionable, pero Sord considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicads en el Artfeule 35° del
pregente Reglamento.”

Ley N 27314, Lay General de residucs Sdlidos

“Articulo13°.-Disposiciones generales de manajo

El manajo de residuos sdiidos realizado por tods parsona nalural o juridice deberd ser sanilana y
ambientalmente adecuads, con sujacidn a los principios de prevencion de impacltos negalivos y proteccidn de
la salud, asf como a las lineamientos de politica establecidos en ¢l Arliculo 4."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 10°.- Obligacidn del generadar previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
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130.

131.

en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previa
entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos para
continuar con su manejo hasta su destino final.

En este sentido, la gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la
manipulacién, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicién final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde
la generacién hasta la disposicion final®.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sdlidos comprende tres (3)
etapas como generacion, almacenamiento y disposicion final, sin causar
impactos negativos al ambiente y con un costo reducido, tal como se aprecia a
continuacion;

Grafico N” 1. Etapas del manejo de residuos sdlidos

(“ceneracion |

o Errpe wii v Lisdipr o O
| vk e R ddkdod

| aLmacenamienTo | ':> | oisPosicion me.] |
|
INTERMEDIC | CENTRAL I |
= —g !
[ CARACTERIZACION ] |
Canbared orad |
Bolsas de [ SEGREGAGIGHN 1
plaslico —— —
Barriay
[AEQHOIEIQHAMI!HTD 1 Lavenida
Rcolsssstn | |
¥ Transpocte | |

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés da Cooperacian al Desarralio (SNV) y HONDUPALMA. Manejo de
residuos solidos. (Honduras, 2011), pp. 5-38

. Conforme se desprende del grafico N° 1 entre cada una de estas etapas se

realizan acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que
consisten en recoger y desplazar los residuos sdlidos, mediante un medio de
locomocién apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con
condiciones de disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o

- disposicién, con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el

ambiente, incluyendo los aspectas econémico, administrativo y financiero®.

£

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanileria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su eniraga a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su
manejo hasta su desfing final.”

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Solidos

Décima.- Definicidn de términos

Lag siguianies definicionas son aplicables en el ambifo de la presente Ley:

7. MANEJQ DE RESIDUDS SOLIDOS

Toda actividad técrica operaliva de residuos sdiidos que involucre manipuleo, acondicionamients, iransporte,
transferencia. tratamiento, disposicion final o cualguier otro procedimiento tdonico operativo whilizado desde [
generacidn hasta la disposicidn final

[ By

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, J. Ingenieria Ambéental: Fundamentos, enternos, tecnologias y sistemas
da gestion. Espana 1999, P. 850-1309,
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Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion es el
almacenamiento de los residuos sdlidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

a. Caracterizacion.- |dentificar qué tipo de residucs son, ya sean peligrosos o
no peligrosos®,

b. Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®.

¢. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente®’.

En tal sentido, el titular de la actividad tiene la obligacién de realizar un manejo
ambientalmente adecuado de los residuos solidos desde la generacion hasta la
disposicion final, cumpliendo ademas con acciones especificas, como recolectar,
transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos solidos.

Hecho imputado N® 5: En el area cercana al pozo PN15, Olympic habria
realizado el almacenamiento de residuos solidos peligrosos en un terreno
abierto y a granel sin su correspondiente contenedor

Marco normativo: La obligacién de almacenar residuos sélidos peligrosos en un
area que cumpla con la normativa ambiental

El Articulo 48° del RPAAH establece que el manejo de los residuos sélidos de
las Actividades de Hidrocarburos sera regulado por la LGRS y su Reglamento.

Por su parte el Articulo 39° del RLGRS indica que los titulares de las actividades
de hidrocarburos tienen la obligacion de realizar el almacenamiento de los
residuos sodlidos peligrosos que generen en el desarrollo de sus actlividades,
dentro de un contenedor seguro y sanitario que prevenga los efectos negativos
del medio ambiente. Adicionalmente, dicho contenedor debera estar ubicado en
un area apropiada dentro de la unidad productiva,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremao N® 057-2004-
PCM

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbifo no municipal estd obligada a;

[T

2 Caraclerizar los residuos que genaren segon las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
tecnicas que se emilan para esle fin

[

Decreto Supremo N® 057-2004-FCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articule 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuas del dmbile no municipal esld obligado a:

{..]

3 Manajar los residuos peligrosos en forma separeda del resio de residuos

[ A

Daecreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Arifeulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo 8 su naluraleza fisica, quirica y bioldgica, considerando
sls caractarishcas de peligrosidsd, su incompatibiided con ofros residuos. asi oomo las reacciones que
puedan ocwrir con & malaral del reciplenle que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos ¢on o siguienie:;

{-d

2. El rolulado debe sor visible ¢ idenlificar plenaméente af tipo de residue, acatando la nomanclalura y demas
especificaciones Mcnicas que se esfablezcan en las normas comespondientes;

[ g

Pagina 38 de 58



b)

137.

138.

¥ Mindsherio

o ;
e

Ongahemode Resolucion Directoral N° 375-2015-OEFA/DFSAI
ol Ambiente - -f..".":. A
byl Vg el Expediente N° 366-2013-0EFA/DFSAIPAS

Analisis del hecho imputado:

Durante la visita de supervision realizada el 18 y 19 de julio del 2011, la
Direccion de Supervision del OEFA advirtid que Olympic no habia almacenado
adecuadamente sus residuos sodlidos peligrosos (envases de productos
quimicos, parihuelas, maderas, cilindros impregnados con hidrocarburos, tapas
de casing, entre otros) en el drea cercana al pozo PN 15 del Lote XIllI-A,
conforme se detalld en el Informe de Supervision ®;

“DESCRIPCION DE LA PRESUNTA INFRACCION N° 4

Descripcién

En un area de 70m? aprox. cercana al pozo PN 15 del Lote Xill-A se obsernvd el
almacenamiento de residuos solidos peligrosos, entre ellos envases de productos
quimicos, parihuelas, maderas, cilindros impregnados con hidrocarburos, tapas de
casing, enfre ofros; en un lerreno abierto, a granel sin suU correspondiente

contenedor, sobre todo en un drea gue no redne las condiciones minimas
previstas en la Ley General de Residuos Sdlidos, su respectivo reglamento.”

(Resaltado y subrayado agregados)

Lo indicado precedentemente fue sustentado en las fotografias N° 7, 8 y 9 del
Informe de Supervision, en las cuales se observa residuos sdlidos peligrosos
(envases de productos quimicos, parihuelas, maderas, cilindros impregnados
con hidrocarburos, tapas de casing, entre otros) dispuestos a granel, sin su
correspondiente contenedor, en un terreno abierto vy sobre un area de
almacenamiento que no reune las condiciones minimas reglamentarias,
conforme se observa a continuacion®:

Fotografias N° 7, 8 y 8 del Informe de Supervision

Fotografia N® 7.- Vista pancramica de un drea en donde
almacenan residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos (area
cercana al pozo PN 15), ubicada en el Lote XIII-A.

L]

Folic 54 del Expediente,

Folios 53 y 54 del Expediente.
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Fotografia N® 8.- Véase el almacenamiento de residuos
solidos peligrosos y no peligrosos a la intemperie, en un
terreno abierto, a granel sin su correspondiente contenadar,

Fotografia N* 9.- Véase el almacenamiento de residuos
sdlidos peligrosos y no peligrosos a la intemperie, en un
terreno abierto, a granel sin su comaspondiente contenedor y
en un &rea que no relne las condiciones minimas
reglamentarias.

139. Luego de la visita de supervisién, el 5 de octubre del 2011 Olympic presentd su
escrito de levantamiento de observaciones mediante el cual indicé que retiré del
area observa los residuos solidos que no correspondian a la zona de chatarra,
los cuales fueron dispuestos a través de la EPS-RS Beraca E.LR.L. Para
acreditar lo indicado, Olympic adjunté el siguiente registro fotografico:
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140.

142.

143.

Observacién MN°4.- Accidn correctiva: Se reliraron los residuos
solidos que no correspondian a la zona de chatarra en el Pn 15 y
fueron evacuados por la EPS RE Beraca E.LR.L.

Al respecto, en el Informe N° 061-2013-OEFA/DS, |a Direccion de Supervisién
sefnald lo siguiente:

*(...) Olympic indicé que los residuos que no correspondian a la zona de chatarra
fueron evacuados por la empresa Becerra E.LR.L, Empresa FPrestadora de
Saervicios de Residuos Sdlidos —EPS RRSS, sin embargo, no adjuntaron el

manifiesto del manejo de los residuos solidos peligrosos gue evidencien el recojo,
el transporte v disposicion de dichos residuos.

Asimismo, no_adjuntaron un registro fologrdfico en el gue se observen las
actividades de limpieza y recojo de dichos residuos.

For lo tanto, no se considera dar por superado el presente hallazgo.”

(Resaltado y subrayado agregados)

. A criterio del supervisor, del registro fotografico presentado por Olympic en su

escrito de levantamiento de observaciones no se puede observar las actividades
de limpieza y recojo de los residuos sdlidos peligrosos detectados; asimismo, en
su escrito de levantamiento de observaciones no se adjuntaron los manifiestos
de manejo de los residuos sdlidos que acredite la disposicion final de dichos
residuos.

Por su parte, en su escrito de descargos Olympic sefiala que los residuos solidos
(peligrosos y no peligrosos) detectados durante la visita de supervisién en la
zona cercana al pozo PN 15 se encontraban dispuestos de manera temporal
hasta ser trasladados al almacén central y/o acopio por una EPS-RS. Ello, con la
finalidad de evitar que dichos residuos se encuentren dispersos y alrededor de
sus operaciones y asi evitar futuros accidentes y/o impactos negativos al
ambiente.

Al respecto, cabe precisar que, a pesar de tratarse de una disposicién temporal
Olympic debi¢ almacenar dichos residuos sdlidos (peligrosos y no peligrosos) en
una infraestructura que evite su contacto con los componentes ambientales,
maxime si se trata de residuos que por sus caracteristicas generan un riesgo a la
salud y al ambiente, como es el caso de los residuos peligrosos; es decir
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debieron estar acondicionado en un terreno cerrado y dentro de su capacidad de
almacenamiento.

Asimismo, cabe indicar que la acreditacién de un dafio real no es un requisito
indispensable o condicion para sancionar la falta de medidas de prevencion por
parte del titular, toda vez que el RLGRS tiene por objetivo principal prevenir
impactos negativos y asegurar la proteccion del ambiente, por lo que la
administrada debio adoptar las medidas necesarias a fin de impedir o evitar que
los residuos sdlidos generados como consecuencia de sus actividades causen o
puedan causar efectos adversos en el ambiente.

La obligacién antes sefialada es concordante con el principio de prevencién del
derecho ambiental, regulado en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA®, el
cual estipula que la gestion ambiental tiene como objetivo prioritario prevenir,
vigilar y evitar la degradacion ambiental, entendida esta dltima como pérdida
progresiva de la aptitud de los recursos para producir bienes y servicios a la
humanidad o al medio ambiente®.

En el presente caso, Olympic no ha negado la comision de la conducta
infractora imputada en su contra, siendo incluso que sefiala que luego de la
visita de supervisién efectuada los dias 18 y 19 de julio del 2011, habria
dispuesto de manera inmediata el retiro y reubicacion de los residuos sélidos
observados a través de una EPS-RS.

Si bien mediante el registro fotografico presentado en su escrito de
levantamiento de observaciones Olympic no acredita el retiro de los residuos
solidos detectados en el area cercana al pozo PN 15 dado que en el mismo
se observa la presencia de fierros, llantas, entre otros, lo cierto es que en su
escrito de descargos Olympic ha presentado nuevos registros fotograficos
que evidencian la implementacion de una nueva infraestructura de
almacenamiento central de residuos sélidos para el Lote Xlll-A, conforme se
observa a continuacion:

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articule V.- Del principio de prevencién

La gestivn ambiental liene como objetivos priodnfanos prevenin, wigilar y evitar la degradacicn amibienial.
Cuando no sea posible eliminar las causas que la genoran, se adoplan las medidas de mitigacidn,
recuperacidn, restauracidn o eventual compensacidn, que comespondan”.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: Proterra, 2008. dp.
cit. p. 40.

En F::-] mismo sentido, Orega Alvarez sefiala que el principio preventive es: Tundamental en la actuacidn
ambiental, debido al alto potencial de irreparabilidad de los dafios ambientales, y se cifra, como es fcil de
colegir, en la polestad del sometimiento de las actividades con riesgo ambiental a los preceplivos controles,
tanto previos, como de funcionamiento”. (Ortega Alvarez, Luis y Consuelo Alonso Garcia, Tralado de Derscho
Ambiantal. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 50).

En efecto, el objetivo esencial de la legislacion ambiental es ewitar que el dafo ocurra. Andaluz sefala que el
fin fundamental de la normativa ambiental es impedir a toda costa que el dafio se produzca para lo cual
debe eliminar o mitigar los efectos polencialmente nocivos para el ambienta. (Andaluz Westreicher, Carlos. dp.
cil. p.871).
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Por lo tanto, dado que el almacén central de residuos sélidos correspondiente al
Lote XliI-A, cumple con los requisitos exigidos por el RLGRS; esta Direccion
considera pertinente dar por levantada la observacion materia de analisis de la
presente imputacion.

Sin perjuicio de lo indicado, es preciso indicar que el cese de la conducta que
constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. Por tanto,
las acciones ejecutadas por parte del administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por el hecho detectado, conforme a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS del OEFA.

Por lo tanto, Olympic ha infringido lo establecido en el Articulo 48" del RPAAH,
en concordancia con el Articulo 39° del RLGRS, en tanto se almacend residuos
sdlidos peligrosos a granel sin su correspondiente contenedor y en un area
abierta cercana al pozo PN 15 en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFAJCD.
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Subsanacion de la Infraccion acreditada

. Tal como se ha sefalado anteriormente, ha quedado acreditado que Olympic

infringié lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el
Articulo 39° del RLGRS, en tanto almacend sus residuos sélidos peligrosos en
terreno abierto, a granel sin su correspondiente contenedor y sobretodo en un
area que no retne las condiciones minimas previstas en el RLGRS.

No obstante, de acuerdo a lo acreditado por Olympic en su escrito de descargos
respecto a la implementacion de un almacén central de residuos sélidos del Lote
XllI-A, ha quedado acreditado que el administrado subsand la infraccion
acreditada en dicho 0.

: El area de almacenamiento de residuos sélidos
peligrosos de Olympic no redne las condiciones exigidas por el
ordenamiento legal.

Marco normativo: La obligacién de almacenar residuos solidos peligrosos en un
area que cumpla con la normativa ambiental

El Articulo 48° del RPAAH establece que el manejo de los residuos sélidos de
las Actividades de Hidrocarburos sera regulado por la LGRS y su Reglamento.

Por su parte el Articulo 40° del RLGRS establece:

"Arh'cul'o 4-9' Afmammmhnm mr.rai' en la.f.r Instalaclnnns dn.' ynnmdor

hfgmna ¥ snguﬁdnd hnsfn Su nvacuacidn pam el ﬂufnnﬁenfa o dfspasmidn final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguienies condiciones:

()

5._Contar con sistemas confra_incendios, dispositivos de seguridad operafivos y
equipos e indumentaria de proteccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza

¥ toxicidad del residuo;

!ugams wmb.f&-?». F
10. Ofros requisftos esfablecidos en el Reglamento y normas que emanen de dste.”

(Subrayado agregado)

En virtud de las citadas normas, en el almacenamiento central de las
instalaciones productivas, los titulares de hidrocarburos deberan cumplir con
ciertas condiciones minimas para el adecuado almacenamiento de sus residuos
solidos peligrosos, entre los cuales se encuentra: terreno cerrado y/o cercado,
contar con un sistema contra incendios, contar con detectores de gases o
vapores peligrosos con alarma audible;, y, contar con la sefializacion que indique
la peligrosidad de los residuos.

Anélisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision realizada el 18 y 19 de julio del 2011, la
Direccién de Supervisién del OEFA advirtid que Olympic no habia almacenado
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adecuadamente sus residuos sdlidos peligrosos en el area cercana al pozo PN
33, conforme se detalld en el Informe de Supervision®™:

“DESCRIPCION DE LA PRESUNTA INFRACCION N° 3

Descripcién

En la zona de almacenamiento central de residuos sdiidos peligrosos del Lote Xili-
A entre ellos: envases de pinltura, bolsas con suelos impregnados de
hidrocarburos, maleza impregnada con hidrocarburos, parihuelas deterioradas
impregnadas con hidrocarburos, entre otros {drea de 50 m® aprox. Cercana al pozo

PN 33), se observg lo siguiente:
- Se encuentra en un terreno abierto.

- Lo realizan a granel sin su correspondiente contenador,

- No se encuenira cerrado y cercado.

- No cuenta con un sistema de drenafe y fratamiento de lixiviados.

- Mo cuenta con un sistema contra incendios.

- No se cuenta con defeclores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible, cuando se almacenan residuos volatiles.

- No cuenta con una sefializacitén que indique la peligrosidad de los residuos.”
{Subrayado agregado)

157. Lo indicado precedentemente fue sustentado en las fotografias N° 5 y 6 del
Informe de Supervision®”, en las cuales se observa que el area destinada para el
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos cercana al pozo PN 33 no
cumpliria con las condiciones exigidas por el RLGRS, conforme se ohserva a
continuacion:

Fotografias N° 5 v 6 del Informe de Supervision

Fotografia N* 5.- Vista panordmica de la zona de
almacenamiento central de residuos sdlidos peligrosos, ubicada
en &l Lote XlIl-A (drea cercana al pozo PN 33).

- Folios 55 v 56 del Expediente.

o Folio 55 del Expediente.
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Fotografia N® 6.- Véase gue el aimacenamiento de los residuos
sdlidos peligrosos lo realizan incumpliendo o minimo requerido
an el Reglamento General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante D.5. N°® 057-2004-pcm.

158. El 5 de octubre del 2011 Olympic presenté su escrito de levantamiento de
observaciones mediante el cual indicé que retiro del area observada todo
material organico, asi como la chatarra detectada durante la visita de
supervision, Asimismo, indico que se proximamente se estaria construyendo una
zona de almacenamiento de residuos solidos, con su respectiva sefalizacion.
Para acreditar lo indicado, Olympic adjunté el siguiente registro fotografico:

Ghsawamﬁn H“ d.- Accion correctiva: se retind del lugar todo material
organico que se encontraba desordenado, asi como también, chatarra, entre
ofros, en su lugar se estda construyendo una pequefia zona de
almacenamiento temporal de residuos, con su respectiva sefializacion.

159. Al respecto, en el Informe N° 061-2013-OEFA/DS, |la Direccidon de Supervision
senald lo siguientesa:

“En relacién a la evaluacion del descargo, se puede observar que OLYMPIC solo
ha efeciuado la limpieza del &rea, ademds indico que en su lugar esti
construyendo una pequefla zona de almacenamiento femporal de residuos, sin

- Falio 125 dal Expediante.
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embargo, no adjuntaron ningdn registro folografico que lo evidencie. Del mismo
meodo, no adjuntaron ningn cronograma de implementacion de dicha zona de
almacenamiento. Por lo fanto, no se considera dar por superado el presente
hallazgo.”

(Resaltado agregado)

160. A criterio del supervisor, Olympic no habria levantado la observacién formulada,
dado que la referida empresa no habria presentado elementos de prueba que
demuestren la construccién e implementacion de una zona de almacenamiento
de residuos sdlidos que redna los requisitos exigidos por la norma, en tanto que
la fotografia presentada solo evidencia la limpieza del area.

161. Por su parte, en su escrito de descargos Olympic sefiala que los residuos sdlidos
peligros (pinturas, bolsas, maleza, parihuelas deterioradas impregnadas con
hidrocarburos, entre otros) fueron dispuestos en dicha zona de manera temporal
y transitoria con la finalidad de evitar que dichos residuos (peligrosos y no
peligrosos) se encuentren dispersos y alrededor de sus operaciones; asi como,
evitar futuros accidentes y/o impactos ambientales.

162. Con relacién a este argumento cabe sefialar que las disposiciones de la Ley
General de Residuos Sdlidos y su Reglamento son aplicables a todo el proceso
de gestidon y manejo de los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, desde la
generacion hasta su disposicion final.

163. Por lo tanto, independientemente que Olympic haya acondicionado sus residuos
solidos de manera temporal con la finalidad de evitar que dichos residuos

e (peligrosos y no peligrosos) se encuentren dispersos y alrededor de sus
*‘i}* operaciones, tenia la obligacibn de disponerlos y/o acondicionarlos
(& | correctamente.

. A mayor abundamiento, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) ha
sefialado que el almacenamiento intermedio y central son lugares o instalaciones
donde se reciben los residuos sdlidos. Para el caso de almacenamiento
intermedio, éste se efectia a partir de los residuos generados por la fuente (en
las unidades de produccién), en contenedores para su almacenamiento vy
posterior evacuacion hacia el almacenamiento central, mientras que, en el caso
del almacenamiento central, se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicién final u ofro destino autorizado®.

165. Lo indicado se resume en el siguiente cuadro:

- Resolucidn N* 026-2014-0EFA/TFA del 25 de julio de 2014 gue confirma la Resolucion Directoral N* 108-2014-
QEFADFSAl del 21 de febrero de 2014 emitida an el procedimients administrativo sancionador tramitado
contra la empresa Pluspetrol Corporation 5.A. en el Expediente N* 141-2014-DF SAI/PAS.
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Almacenamiento de residuos sdlidos
Almacenamiento intermedio ] Almacenamiento central J
Se efectia: | Se efeclda:

- A partir de los residuos generados en las | - A parlir de los residuos generados de las
unidades de produccion (en la fuenle de | diferentes fuenles de la empresa instifucion
produccion). | generadora.

- Los residuos aqui almacenados serdn | - Los residuos aqui almacenados serdn |
removidos hacia el almacenamiento | rasladados para su posterior lratamiento, |
caniral, | disposicion final u otro deslino avlorizado. |

Elaboracidn: TFA

166. Por otro lado, Olympic senala que luego de la visita de supervision retiré los
residuos sdlidos peligrosos observados en la zona cercana al pozo PN 33; vy,
construyd una nueva infraestructura para el almacenamiento de los residuos
solidos industriales (almacén central de residuos sodlidos peligrosos y no
peligros), el mismo que actualmente se encuentra operativo.

167. Sobre el particular, cabe resaltar que Olympic no ha negado el incumplimiento
del citado compromiso, por el contrario indica que posteriormente a la visita de
supervision construyd una nueva infraestructura para el almacenamiento central
de los residuos sdlidos correspondiente al Lote XllI-A. Para acreditar lo indicado,
en su escrito de descargos presentd medios fotograficos de la nueva
infraestructura de almacenamiento central de residuos solidos del Lote XA,
conforme se observa a continuacion™:

dld COlE

de lixiviados-

" Folios del 196 al 204 del Expedienta.
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168.

169.

170.

171.

172.

A criterio de esta Direccion se aprecia que la nueva estructura de
almacenamiento central de residuos sdlidos del Lote XIlII-A cumple con los
requisitos exigidos por el RLGRS, la observacion materia de analisis del
presente hecho imputado ha quedado levantada.

Bajo dicho contexto, si bien mediante su escrito de descargos Olympic
acreditd la correccidn de la conducta infractora, cabe precisar que el cese o la
subsanacion de la misma no sustrae su caracter sancionable; es decir, no
libera al administrado de dicha responsabilidad, conforme a lo indicado en el
Articulo 5° del TUO del RPAS.

En tal sentido, Olympic ha infringido lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH
en concordancia con el Articulo 40° del RLGRS; en tanto que el area de
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos del Lote XIlI-A no se encontraba
cerrada, cercada, no contaba con un sistema contra incendios, detectores de
gases o vapores peligrosos con alarma audible; ni sefializacién que indique la
peligrosidad de los residuos conforme a los requisitos establecidos en la
normativa; en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° D26-
2014-OEFAJ/CD.

Presunta vulneracion al principio de proporcionalidad y razonabilidad

Olympic sefiala que en caso se declare su responsabilidad administrativa por la
comisién del hecho infractor, no corresponde aplicarle una sancién pecuniaria, y
de ser el caso, la aplicacion de los principios de proporcionalidad en
concordancia con el principio de razonabilidad recogido en el Numeral 1.4 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG.

Al respecto, el Principio de Razonabilidad, reconocido en el numeral 1.4 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, sefiala que las decisiones de las
autoridades administrativas que impliquen la calificacion de infracciones ylo
imposicion de sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
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fines piblicos que deba tutelar, a fin de gue respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

173. El Numeral 3 del Articulo 230° de la LPAG™ regula el principio de razonabilidad
aplicable en el marco de la potestad sancionadora administrativa, precisando
que la comision de la conducta sancionable no debe resultar mas ventajosa para
el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién, asimismo,
este principio prescribe que las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion.

174. En este orden de ideas, se advierte que el principio de razonabilidad esta
referido a la proporcionalidad de la imposicion de sanciones una vez verificado el
hecho imputado y que debe ser considerado al momento de resolver.

175. No obstante, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
en el supuesto de verificarse la comision de una infraccion administrativa,
durante el periodo de 3 afios se tramitara procedimientos sancionadores
excepcionales, con lo cual durante dicho periodo se determinara la
responsabilidad administrativa por los hechos imputados asi como el dictado de
una medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento administrativo sancionador.

176. En una segunda etapa, ante el eventual incumplimiento de la medida
correctiva, esta Direccién se encontrara facultada para dictar la sancion de
multa aplicable segin la norma que establezca la sancion asi como la
aplicacién de multas coercitivas hasta que se verifique el cumplimiento de la
medida correctiva.

177. Por esta razon no se puede argumentar la vulneracion de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, dado que en la presente Resolucién solo se
analizara la existencia de responsabilidad administrativa y el dictado de
medidas correctivas, de ser el caso.

Subsanacion de la Infraccién acreditada

7B. Tal y como se ha sefialado anteriormente, ha quedado acreditado que Olympic
*/  infringid lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH en concordancia con el
Articulo 40° del RLGRS, en tanto el area de almacenamiento de residuos sblidos
peligrosos en el Lote Xlll-A no reunia las condiciones exigidas por el
ordenamiento legal.

179. No obstante, de acuerdo a lo acreditado por OClympic en su escrito de
levantamiento de observaciones y escrito de descargos (limpieza de la zona y

n Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas fas entidades estd regida adicionalmenta por los siguientes principios

aspeciales:

]

fﬁ. Razonabilidad - Las suloridades deben prever que la comisicn de |a conducta sancionabla no resuite mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, 1as sanciongs
a ser aplicadas deberdn ser proporcionales &l incumplimisnto calificado como infraccion, debiendo observar
los siguisntes criterios gque en orden de prelacion se sefialan a efeclos de su graduacion:
a) La gravedad del daiio al interés pdblico yo bien jurldico prolegido;
b El pafuwicio econdmico causada,
¢} La repelicién wo continuidad an la comizidn de la infraccion;
d) Las circunstancias de [a comisitn de la infraccion;
&) El beneficio egalmente oblenido; y
f) La existencia o no de inlencionalidad en fa conducta def infractor”.
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del Ambdente

construccién de un almacén central de residuos sdlidos de acuerdo a lo
estipulado en la normativa, cumpliendo asi con lo dispuesto en el Articulo 40° del
RLGRS), el administrado subsané la infraccién acreditada en dicho extremao.

V.3 Séptima cuestién en discusién: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Olympic

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

180. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico™.

181. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-0OEFA/CD,
“la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en
el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas”.

182. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos nalurales y la salud de las personas”.

183. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas?3
establecen las directrices y metodologia para la aplicacidon de medidas
correctivas por parte del OEFA.

’ +184. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
e W corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
""uF-'L_%,u g;“/ revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

.‘% 41

“2£124 3.2 Medidas correctivas aplicables

185. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Olympic debido a la comision de seis (6) infracciones administrativas:

(i) Olympic no cerco el area de almacenamiento de aceites y combustible
durante el desarrollo de actividades de perforacion en el pozo PN 146,
incumpliendo con lo establecido en el EIA de Exploracién y Explotacion.

(ii) Olympic no realizé el monitoreo de calidad de agua respecto del parametro
cloruro en los cuerpos receptores Océano Pacifico (AM-01) y Rio Chira
(RCH-01) durante los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio del 2011,
incumpliendo con lo establecido en su EIA de Exploracion y Explotacion.

(iiy Olympic no realizé el monitoreo de calidad del aire a Barlovento en las
estaciones de muestreo durante los meses de febrero, marzo, abril, mayo y

i MORON URBINA, Juan Carlos, Los aclos - medidas (medidas cormeclivas, provisionales y de segurdad) v la
potestad sancionadora de la Adminisiracidn, En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

m Aprobado por Resolucidn del Consejo Directivo N* 010-2013-0EFA/CD.
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junio del 2011, incumpliendo con lo establecido en su EIA de Exploracion y
Explotacion.

Olympic no habria instalado un sistema de contencion con una capacidad
minima de 110% de los productos almacenados en el area de
almacenamiento de productos quimicos y combustible de la Estacion
Compresores, incumpliendo con lo establecido en el EIA de la Planta de
Procesamiento.

(iv)

(v) Olympic almacend residuos sélidos peligrosos a granel sin correspondiente

contenedor y en un area abierta cercana al pozo PN15.

El area de almacenamiento de residuos sélidos peligrosos de Olympic no
redne las condiciones exigidas por el ordenamiento legal.

(vi)

V.3.3 Procedencia de medidas correctivas

V.3.31 Conducta infractora N° 1. Olympic no realizé el cercado del area de

almacenamiento de aceites y combustible durante el desarrollo de actividades
de perforacién en el Pozo PN 146, incumpliendo con lo establecido en el EIA
de Exploracion y Explotacion

186. En el presente caso, se ha detectado que durante la perforacion del pozo PN
146 el almacén de aceites y combustibles no se encontraba cercado conforme
a lo dispuesto en el EIA de Exploracion y Explotacion.

187. En el siguiente cuadro se presenta el resumen de la medida correctiva a

ordenar:
Conducta Plazo de Forma y plazo para acreditar
infractora Obligacién cumplimiento a?‘lr cumplimiento
Olympic Per( Inc. | Acreditar la | Enun plazo no | Remitir al OEFA un informe
=} Sucursal del Perd | implementacion  del | mayor a | técnico detallado que
| no realizé al | muro de contencidn | sesenta (60) | evidencie la implementacion
*/| cercado del darea de | en el almacén de | dias  hdbiles | del cerco de contencion en el
almacenamiento de | aceites y lubricantes | contados a | almacén de  aceites vy
aceites y | cercano al area del | partir de Ila | combustibles cercano al area
combustible durante | Pozo PN 148, notificacion de | del Pozo PN 146, con sus
el desarollo  de la  presente | respeclivos medios
aclividades de resolucion. probatorios visuales

perforacién  en el
Pozo PN 146,
incumplienda con lo

(fotografias y/o videos con
coordenadas UTM WGES 84).
Para ello cuenta con un plazo

eslablecido en el de cinco (5) dias habiles

ElA de Exploracian contados a partir  del

y Explotacién. vencimiento del plazo para
cumplir con la medida
comactiva.

10. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva,

1.

en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demore
Olympic en realizar actividades de planificacién, programacion, contratacion del
instructor externo calificado, la capacitacion del personal y la remision de las
constancias.

Dicha medida correctiva se ordena a efectos de que Olympic garantice la

implementacién del murg de contencién del almacén de aceites y |ubricantes
en cercano al Pozo PN 146, de acuerdo a lo establecido en el EIA de
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Explotacién, con la finalidad de prevenir posibles impactos negativos al
ambiente.

V.3.3.2 Conducta infractora N® 2. Olympic no realizé el monitoreo de calidad de agua
respecto del parametro cloruros en Ocegano Pacifico y Rio Chira, durante los
meses de febrero, marzo, abril. mayo y junio del afio 2011, conforme a lo

establecido en su EIA de Exploracion y Explotacion

190. En el presente caso, se ha acreditado el incumplimiento al Articulo 9° del
RPAAH, toda vez que Olympic no realizé los monitoreos de calidad de agua del
Océano Pacifico y Rio Chira respecto del parametro cloruro, correspondientes a
los meses de febrero a junio del 2011, de acuerdo a lo establecido en su EIA.

191. Al respecto, cabe sefialar que en la Resolucién Directoral N® 781-2014-
OEFA/DFSAIl recaida en el expediente N° 192-2013-OEFA/DFSAIIPAS se
dispuso una medida correctiva relativa a capacitar al personal que opera en el
Lote XIII-A respecto a realizar los monitoreos del parametro cloruros de la
calidad del agua del Océano Pacifico y Rio Chira.

192. En tal sentido, el cumplimiento de la referida medida correctiva debe ser puesta
en conocimiento del presente procedimiento administrativo sancionador, a efecto
de ser considerado en el presente caso para su subsanacion y levantamiento.

V.3.3.3. Conducta infractora N* 3. Olympic no realizo el monitoreo aire a

barlovento durante los meses de febrero, marzo, abril,_mayo y junio del afio
2011, conforme a lo establecido en su EIA de Exploracion y Explotacion

193. En el presente caso, se ha acreditado el incumplimiento al Articulo 9° del
RPAAH, toda vez que Olympic no realizé los monitoreos de calidad de aire a
barlovento, correspondientes a los meses de febrero a junio del 2011, de
acuerdo a lo establecido en su EIA de Exploracién y Explotacidn.

194. En el siguiente cuadro se presenta el resumen de la medida correctiva a ordenar:
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Forma y plazo para
Conducta Plazo de :
Obligacion acraditar al
infractora cumplimiento cumplimiento
Realizar el
maonitoreo de
calidad de aire en
las dos (2)
estaciones de En un plazo no mayor de
y ; muesirec (E-1 - diez (10) dias habiles
gﬂﬂﬂ:l :f‘::upr::j Sotavento y E-2 contado desde el
no  realizs el | Bariovento) vencimienlo  del plazo
ol de r&sp_ar.:to de las para cumplir la medida
P S g siguientes correctiva, debera remitir
s plataformas . a esta Direccidn el
ks i ubll:.an‘aals en el Lote Pu. partir del dia | informe de monitoreo
S8 e Xlll-A: (i) Pozo SX | siguiente que resulte | comespondiente a Ila
fakihi: - pard 33 (CA-P-8X38), emguhl_a’f el | calidad de aire a
abril Imavu y' (i) Pozo PN 07 | cumplimiento de la | barlovento por un
ju nio  del afo | (GA-P-PNOT), (i) | medida comrectiva. laboratorio acredilado
2041 conforme a Flarg 01 (CA-FLAR ante el Instituto Macional
o es'tablecido s 1), (iv) Pozo PN 11 de Defensa de |Ia
P EIA  de | (CAP-PN11) ., (v) Competencia y de la
Exploracién Y Bateria 01 (CA- Proteccion de la
Explotacién BATO1), (wi} Flare Propiedad Intelectual -
i 0z (CA-FLARZ), INDECOPI.
{vii) Flare 03 (CA-
FLAR3Y, vy (i)
Caserio lsla San
Lorenzo (CA-CAS-
SLOR).

195. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara
Olympic en realizar los monitoreos trimestrales de calidad de aire a barlovento
para acreditar su cumplimiento y el tiempo que le tome la elaboracion del

informe correspondiente.

V.3.3.4. Conducta infractora N° 4: E|l drea de almacenamiento de productos quimicos y

combustible de la Estacion Compresores, Olympic no instald un sistema de
contencién con una capacidad minima de 110% de los productos almacenados,

incumpliendo con lo establecido en el EIA de la Planta de Procesamiento

196. En el presente caso, se ha acreditado el incumpliendo al Articulo 9° del
RPAAH, toda vez que el area de almacenamiento de combustibles y productos
quimicos de la Estacion Compresores del Lote XIIIA no contaba con un sistema
de contencién con una capacidad minima del 110% de los combustibles y
productos quimicos almacenados, de acuerdo a lo establecido en su EIA de la
Planta de Procesamiento.

197. Dado que finalmente Olympic cumplié con retirar los combustibles y lubricantes

(aceites, diésel, entre otros) de la Estacién Comprensores del Lote XIlI-A, no

corresponde ordenar una medida correctiva, toda vez que se concluye que el

administrado ha subsanado la infraccién acreditada.

H Debe entenderse como exigible esta medida correctiva desde el dia siguiente en gue esta quede consentida o
saa confimada por la instancia superior.
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V.3.3.5. Conducta infractora N® 5: En el area cercana al pozo PN 15, Olympic realizé el
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en terreno abierto y a granel sin
su correspondiente contenedor

198. En el presente caso, se ha acreditado el incumplimiento al Articulo 39° del
RLGRS, toda vez que Olympic almacend sus residuos sdlidos peligrosos a
granel, sin su correspondiente contenedor y en un terreno abierto cerca al area
del pozo PN 15.

199. Dado que Olympic implementd un almacén central de residuos sdlidos en el
Lote Xlll-A, no corresponde ordenar una medida correctiva, toda vez que se
concluye gue el administrado ha subsanado la infraccion acreditada.

V.3.3.6. Conducta infractora N® 6. El area de almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos de Olympic no retne las condiciones exigidas por el ordenamiento

legal

200. En el presente caso, se ha acreditado el incumplimiento al Articulo 407 del
RLGRS, toda vez que el area de almacenamiento de los residuos sdlidos
peligrosos del Lote XIlI-A no relne las condiciones exigidas por el
ordenamiento legal.

201. Dado gue finalmente Olympic cumplié con implementar una nueva estructura
de almacenamiento central de residuos sdlidos peligrosos, no corresponde
ordenar una medida correctiva, toda vez que se concluye que el administrado
ha subsanado la infraccion acreditada.

202. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas,
se suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario,
se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

203. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 197 de la Ley N* 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa
adquieran firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Olympic
Peri Inc. Sucursal del Pera, por la comision de las siguientes infracciones y por los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:
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Conductas infractoras

Normas que contienen la obligacién
normativa

La empresa Olympic Perd Inc. Sucursal del Perd
no realizé el cercado del area de almacenamisnto
de aceites y combuslible durante el desarrollo de
actividades de perforacién en el Pozo PN 148,
incumpliendo con lo establecido en el Estudio de
Impacto del Proyecto de Exploracion y Explotacion
por Hidrocarburos en el Lote XI-A, aprobado
mediante Resolucion Directoral N* 0132-2005-
MEM/AAE.

Articulo 9° del Reglamento para la Proleccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2008-EM.

La empresa Qlympic Pend Inc. Sucursal del Perd
no realizé el monitorec de calidad de agua
respecte del parametre clorures en los cuerpos
receptores Océano Pacifico (AM-01) y Rio Chira
(RCH-01) durante los meses de febrero, marzo,
abril, mayo y junio del 2011,

Articulo 9° del Reglamento para la Proleccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decrelo
Suprema N" 015-2008-EM.

La empresa Qlympic Pert Inc. Sucursal del Peru
no realizd el monitoreo de calidad del aire a
Barlovento durante los meses de febrero, marzo,
abril, mayo y junio del 2011,

Articulo 5 del Reglamento para la Proteccion
Ambiental an las Actividades  de
Hidrocarbures, aprobado mediante Decreto
Supremo M 015-2006-EM.

En el area de almacenamiento de productos
guimicos y combustible de la Estacion
Compresores, la empresa Olympic Perd Inc.
Sucursal del Perd no instald un sistema de
contencién con una capacidad minima de 110% de
los productos almacenados, incumpliendo con lo
establecido en el ElA del Proyecto de Instalacion,
Uso y Funcionamiento de las Planta de
Procesamiento de Gas Licuado de Petrdles PTG-
01-PIURA, aprobado mediante  Resolucion
Directoral N® 334-2010-MEM/AAE.

Articulo 9" del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supramo N* 015-2006-EM.

En el area cercana al pozo PN 15, la empresa
Olympic Perl Inc. Sucursal de Perd realizd el
almacenamiento de residuos solidos peligrosos en
terreno abierio y a granel sin su commespondiente
contenedor.

Articulo 38° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 067-2004-PCM.

El area de almacenamiento de residuos sblidos
peligrosos de la empresa Olympic Perd Inc.
Sucursal del Perd no relne las condiciones
exigidas por el ordenamiento legal.

Articulo 40° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremeo N* 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Ordenar como medidas correctivas para las infracciones detalladas en
los numerales 1 y 3 del cuadro contenido en el articulo 1° de la presente resolucion, lo

siguiente:
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Medidas correctivas

Conductas

N infractoras

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Olympic Perd  Inc.
Sucursal del Perd no
realizd el cercado del
area de
almacenamiento  de
aceites y combuslible
durante el desarrollo
de actividades de
perforacion = en el
Pozo PN 146,
incumpliendo con lo
eslablecido en el EIA
1 | de Exploraciin vy
Explotacian.

Acreditar la implementacién
del cerco de contencidn en
&l almacén de aceites ¥y
combustibles  cercano  al
area del Pozo PN 148,

En un plazo no
mayor a (60) dias
habiles comtados
a padir de la
notificacion de la
presente
resolucion.

Remitir al OEFA un
informe técnico
detallado que
evidencie la
implementacién  del
cerco de cantencién
en e almacén de
acaites
combustibles
cercano al area del
Fozo PM 148, con
sUS respectivos
medios probatorios
visuales (fotografias
ylo  videos con
coordenadas UTM
WGS 84). Para ello
cuenta con un plazo
de cinco (5) dias
habiles contados a
partir del
vencimiento del
plazo para cumnplir

Sucursal del Perd no
realizd & monitoreo
de calidad de aire a
barlovento  durante
los meseas de
febrero, marzo, abril,
maya y junio del afo
2011, conforme a lo
eslablecido en su
ElA de Exploracidn y
Explotacidn.

calidad de aire en las dos (2)
estaciones de muestreo {(E-1
- Sotavento y E-2
Barlovento) respecto de las
siguientes plataformas
ubicadas en el Lole XII-A: (i)
Pozo S5X 38 (CA-P-BX38),
(i) Pozo PN 07 (CA-P-
PMNO7), (i) Flare 01 (CA-
FLAR 1), {iv) Pozo PN 11
{CA-P-PN11) , (v) Baterla 01
(CA-BATO1), (vi) Flare 02
{CA-FLARZ2), (vii) Flare 03
{(CA-FLAR3); y (viii) Caserio
Isla San Lorenzo (CA-CAS-
SLOR).

siguiente que
resulle exigible™
el cumplimiente
de la medida
correctiva,

con la medida
- correctiva.
Olympic Perd Inc. | Realizar el monitoreo de | A partir del dia | En un plazo no

mayor de diez (10)
dias habiles contado
desde el
vencimiento del
plazo para cumplir
la medida
correctiva, debera
remitir a esta
Direccidn el informe
de monitoreo
correspondiente a la
calidad de aire a
barlovente por un
laboratorio

acreditado ante el
Instituto Nacional de
Defensa de la
Competencia y de la
Proteccion de la
Propiedad

Intelectual -
INDECOPL.

Articulo 3°.- Informar a Olympic Per( Inc. Sucursal del Perd que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer |la sancién respectiva, conforme a
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las Medidas

i Debe entenderse como exigible esta medida comecliva desde el dla siguiente en que esta quede consentida o
sea confirmada por la instancia superior.
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Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Olympic Perd Inc. Sucursal del Perd, que el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion
que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
considerando la modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido
cumplimiento. En ese sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccion el
cumplimiento de dichas medidas.

Articulo 5°.- Informar a Olympic Peri Inc. Sucursal del Pera que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Textoe Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
QEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Olympic Perl Inc. Sucursal del Perd que el recurso de
apelacién que se interponga contra la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s) se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral
24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de
la presente resolucién; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFAJCD vy
la Segunda Disposicién Complementaria Final del Texto unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

J
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