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Resolucidén Directoral N® 372-2015-0EFA/DFSAT

Expediente N® 846-2014-0EFA/DFSAVPAS

EXPEDIENTE N° - 846-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO - PETROLEOQS DEL PERU - PETROPERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : REFINERIA CONCHAN

UBICACION - DISTRITO DE LURIN, PROVINCIA DE LIMA
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR - HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA - CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacion interpuesto por Petroleos del
Perii — Petroperti S.A. contra la Resolucién Directoral N* 282-2015-OEFA/DFSAI
del 6 de marzo del 2015.

Lima, 24 de abril del 2015

1.

ANTECEDENTES

El 27 de marzo del 2015, la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA emitio
la Resolucion Directoral N° 282-2015-OEFA/DFSAI (en adelante, la Resolucion)’
con la que resolvid, entre ofros, declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Petroleos del Perl — Petroperi S.A. (en adelante, Petropert)
debido a la comision de las siguientes infracciones®.

(i) Mo realizé la inspeccién y el mantenimiento en el manifold de las lineas de
produccién del area de procesos, en el contémetro que se encuentra
ubicado a la derecha del puente de despacho de asfaltos liquidos
productos especiales N° 14, a las tuberias que se encuentran proximas al
tanque de almacenamiento de asfaltos N° 36 ni a la bomba de despacho
de asfalto P-137; conducta que vulnera lo dispuesto en el Literal g) del
Articulo 43° y el Articulo 3°del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

(i) No realizé un adecuado acondicionamiento de los residuos peligrosos en
su almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos; conducta que vulnera
lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamentoe para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2008-EM, en concordancia con el Articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

No realizé un adecuado manejo y almacenamiento de hidrocarburos,
puesto que se han evidenciado recipientes abiertos con combustibles
liquidos ubicados al costado de la Garita de Salida de los camiones
cisternas; conducta que vulnera lo dispuesto en el Literal a) del Articulo 43°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

(iv) El almacén temporal de residuos peligrosos de Petroperl no se encontraba
techado ni cerrado: asimismo, no cuenta con un sistema contra incendios y

Folios del 1226 al 1247 del Expediente,

De otro lado, mediante Resalucidn Directoral N° 282-2015-0EFA/DFSAI, la Diregeidn de Fiscalizacion, Sancian
y Aplicacidn de Incentivos del OEFA archivé el procedimiento administrative sancionador sequido confra
Petroperd en el extramo referido a que Petroperd habria superado los LMP de efluentas liquides en el
parametro Cloruro respecto de los meses de enero, febrero ¥y marzo de 2011,
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(v)

con detectores de gases o vapores peligrosos, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM, en concordancia con los Articulos 39°, 40° y 41° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Superd los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos en los
parametros DQO, DBO, Foésforo, Nitrogeno Amoniacal e Hidrocarburos
Totales de Petréleo en los meses de enero, febrero y marzo de 2011;
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N® 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que aprueba los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.

Asimismo, ordend a Petroperi que en el plazo de treinta (30) dias habiles

contados a partir del dia siguiente de notificado con la Resolucién cumpla con las
siguientes medidas correctivas:

(1

(i)

(iif)

(iv)

(v)

Acreditar la ejecucion del programa de mantenimiento de i) el manifold de
las lineas de produccion del area de procesos, ii) el contémetro que se
encuentra ubicado a la derecha del Puente de despacho de asfaltos
liquidos productos especiales N® 14, iii) las tuberias que se encuentran
proximas al tanque de almacenamiento de asfaltos N° 36 y iv) la bomba de
despacho de asfalto P-137.

Realizar un curso de capacitacion en manejo de residuos solidos orientado
a la caracterizacion, segregacion y almacenamiento de residuos solidos,
para todo el personal involucrado con el manejo de los residuos, el cual
debera ser dirigidc por un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Realizar un curso de capacitacion en manejo y almacenamiento de
hidrocarburos para todo el personal involucrado con el manejo de
hidrocarburos, el cual deberd ser dirigido por un instructor especializado
gue acredite conocimientos en el tema.

Acreditar la ejecucion del Proyecto de Construccion del Techado de Losa
Residuos Peligrosos, de acuerdo al cronograma presentado por Petropery,
mediante las érdenes de servicio y demas documentos que acrediten se
estan efectuando las actividades del mencionado Proyecto.

Acreditar la ejecucion de los servicios senalados en la orden de trabajo
N®* RCO 105756 presentado por Petroperu, asi como demas documentos
que acrediten la ejecucion del Proyecto "Implementacién de Tratamiento
de Efluentes”.

La Resolucion fue debidamente notificada a Petroperu el 27 de marzo del 2015,

segun se desprende de la Cédula de Notificacion N® 311-2015 que obra a Folio
N° 1248 del Expediente.

El 21 de abril del 2015, mediante escrito ingresado con Registro N* 21826,

Petroperu interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion.
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OBJETO

En atencion al recurso de apelacion interpuesto por Petroperd, corresponde
determinar si en el presente caso se ha cumplido con los requisitos de
admisibilidad y procedencia sefalados en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
(en adelante, TUO del RPAS) y en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento Administrativo).

ANALISIS

El Mumeral 206.2 del Articulo 206 y el Articulo 2077 de la Ley del Procedimiento
Administrativo® establecen que son impugnables, entre otros, los actos definitivos
que ponen fin a |a instancia, mediante los recursos de reconsideracion, apelacién
0 revision.

El Articulo 211° de la referida norma establece que el escrito que contiene &l
recurso debera sefialar el acto que se recurre y cumplirad los demas requisitos
previstos en el Articulo 113°, debiendo ser autorizado por letrado.

Por su parte, el Articulo 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo
establece que el recurso de apelacién procede cuando la impugnacién se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas o en cuestiones de puro

Ley N* 27444, Lay del Procedimiento Administrative General.

“Arficulo 206°.- Facultad de confradiccitn

f-:d

206.2 Solo son impugnables los aclos defimitives que ponen in a la instancia y los aclos de Irdrmite que
determinen fa imposibiidad de continuar & procedimento o produzcan indefensidn. La conlradicodn a los
restantes actos de trémile deberd alegarse por los inferesados para su consideracidn en el acto que ponga fin
al procedimiento y podrdn impugnarse con f recurso administralive que, en su caso, se inferponga contra ef
acto definitivo.

{::d

Articule 207 .- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

&) Recurso de réconsderacion

b) Recurso de apelacidn

&) Recurso de revision

207.2 El térming para la interposicidn de los recursos e§ de guince (15) dias perantorios, ¥ deberdn resolverse
en ef plazo de treinta (30) dias.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General,

“Articulo 113°.- Requisitos de los escrilos

Toda ezscrilo que se presente ante cusiquier entided debe contener lo siguienta:

1. Nombres y apellidos complelos, domiciio y namero de Documento Nacional de ldenfidad o carmé de
extraryeria del adminisirado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represenie,

2. La expresion conerela de o pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y. cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber fiemar o eslar impedido.

4. La indicacidn del drgano, fa entidad o la autoridad a fa cual es dirgida, entendiéndose por tal, en lo posible, a
Ia autoridad de grado mds cercano al usiario, seqin la ferarguia, con compelencia para conocers y nesolveno.
5 La direccién del lugar donde sze deses recibir las nolificaciones del procedimianto, cuanda sea diferente al
dormiciho real expuesio en virlud del Numeral 1. Esle sefislamienic de domicilio surte sus afeclos desde su
indicacon y es presumdo subsisients, meniras No 5ea comunicado expresaments su cambio,

8 La relacidn de los documenios y anexos que acompana, indicados en ef TUPA

7. La identificacion del expediente de la materia, fraténdose de procedimienios ya iniciadas.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 209°.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondrd cuando fa impugnacion se sustente en diferente inferpretacicn de las
pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma auvtoridad
que expidic el aclo que se impugna para gue eleve o acluado al supenior jerarguico,”
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10.

derecho, debiendo interponerse ante la autoridad que emitio el acto
administrativo impugnado a fin de ser elevado al superior jerarquico.

Dentro de dicho marco, los Numerales 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del TUO del
RPAS® sefialan que los administrados pueden interponer recurso de apelacion
contra la determinacidon de una infraccion administrativa, el dictado de una
medida cautelar, la imposicidn de sancion o el dictado de medida correctiva en el
plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la notificacion del acto que se

impugna.

Del analisis del recurso de apelacion interpuesto por Petroperl el 21 de abril del
2015, se advierte que este cumple con los requisitos establecido en el Articulo
113° de la Ley del Procedimiento Administrativo.

Asimismo, tomando en cuenta que la Resolucion fue notificada a Petroperi el 27
de marzo del 2015 y que el recurso de apelacién fue presentado el 21 de abril
del 2015, se advierte que este ha sido interpuesto dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir de la notificacidon de aquella.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y el Numeral 25.1
del Articulo 25° del Textoe Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por Petroleos del Pera —
Petroper(l S.A. contra la Resolucion Directoral N° 282-2015-OEFA/DFSAL.

Articula 2°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniquese

Maria Luisa Eglasquiza Mori
Directora de Fiscalizacdn, Sancidn y
Aplicacion de Ingentivos
Qrganismao de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Texto Unice Ordenade del Reglamenta del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive
N* 045-201 5-0EFAIPCD

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos adminisirativos

{i.

24.2 El administrado podrda presentar recurso de apelacidn conlra la delerminacidn de wuna infraccidn
pdminizirative, el dictado de vne medide caulelar, fa imposicidn de sancidn o ef diclado de medida comechiva.
24.3 Los recursos administralives deberdn presentarse en ef plazo de quince (15) dias hdbiles comtado desde
la notificacidn del aclo que e NmpLgna.
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