Resolucion Directoral N° 361-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 082-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 082-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  PERULNG SR.L.

UNIDAD AMBIENTAL :  PLANTA DE  LICUEFACCION  PAMPA

, MELCHORITA

UBICACION :  DISTRITO DE SAN VICENTE DE CARETE,
PROVINCIA DE CANETE, DEPARTAMENTO DE
LIMA

SECTOR :  GAS NATURAL

MATERIA :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO ’
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Peri LNG
S.R.L. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i) Superé el estandar de calidad ambiental establecido en el EIA para el
parametro de Coliformes Fecales, correspondiente al efluente del Sistema
de Tratamiento de Aguas Domeésticas, durante el mes de octubre del 2011;
conducta que vulnera el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

- (i) Superd los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos industriales ™~~~ -

en los parametros (Demanda Bioquimica de Oxigeno) DBOs y (Demanda
Quimica de Oxigeno) DQO en el mes de noviembre del 2011; conducta que
vulnera el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM.

Asimismo, se ordena a Perd LNG S.R.L. que, en un plazo maximo de treinta (30)
dias habiles contados desde la notificacion de la presente resolucién, cumpla
capacitar a través de un instructor calificado al personal encargado de Ila
operacion del sistema de tratamiento de aguas domésticas e industriales sobre la
importancia de no exceder los estandares establecidos en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Perti LNG
'GWS .R.L. debera remitir a la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de
\Incentivos del OEFA, debera presentar en un plazo de cinco (5) dias habiles
}:ontados desde el vencimiento del plazo senalado en el parrafo anterior un
5 o s,:r nforme adjuntando el listado de asistencia y las constancias correspondientes a
" la capacitacion efectuada a su personal.

Por otra parte, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Pertd LNG S.R.L. en el extremo referido a que habria superado el
estandar de calidad ambiental establecido en el EIA para el parametro de
Coliformes Fecales, correspondiente al efluente del Sistema de Tratamiento de
Aguas Domeésticas, durante el mes de abril del 2011.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
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en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan Ia aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 20 de abril del 2015

1.

ANTECEDENTES

El 30 de mayo del 2011, Perd LNG S.R.L." (en adelante, PLNG) presento al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el
Informe Mensual del “Programa de Monitoreo y Auditoria Ambiental — Etapa de
Operacién” — abril 2011.

El 29 de noviembre del 2011, PLNG presentd al OEFA el Informe Mensual del
“Programa de Monitoreo y Auditoria Ambiental — Etapa de Operacién” — octubre
2011.

El 29 de diciembre del 2011, PLNG present6 al OEFA el Informe Mensual del
“Programa de Monitoreo y Auditoria Ambiental — Etapa de Operacién” — noviembre
2011.

"El 22 de junio del 2012 la Direcciéon de Supervision del OEFA (en adelante,

Direccion de Supervisién) realizé una visita de supervisiéon al Proyecto de
Exportacion de Gas Natural Licuado en la Planta de Licuefaccién Pampa
Melchorita, ubicada en el distrito de San Vicente de Cafiete, provincia de Carfiete
y departamento de LimaZ2. Asimismo, el 8 de setiembre del 2012, la Direccién de
Supervisidon realizé una supervision documental respecto a los informes
mensuales del “Programa de Monitoreo y Auditoria Ambiental — Etapa de
Operacion” presentados en el afio 2011 por PLNG3.

Los resultados de dichas supervisiones fueron recogidos y analizados por la
Direccion de Supervision en los Informes N° 1006-2012-OEFA/DS* vy
N° 009-2013-OEFA/DS-HID®. Finalmente, en el Informe Técnico Acusatorio
N° 18-2013-O-EFA/DS (en adelante, ITA)®, la Direcciéon de Supervision sefiald que
PLNG incurrié en infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 595-2013-OEFA-DFSAI/SDI? del 17 de julio
del 2013%, la Subdireccion de Instruccidén e Investigacién de ia Direccion de

Registro Unico de Contribuyentes N° 20506342563

Actas de Supervision Actividades de Hidrocarburos N° 007321 y 007323. Folios 241 y 242 del Expediente.
Folios 360 al 375 del Expediente.

Folios 282 al 290 del Expediente.

Folios 192 al 202 del Expediente.

Folios 386 al 391 del Expediente.

Folios 396 al 400 del Expediente.

Notificada el 5 de agosto del 2013. Folio 401 del Expediente.
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Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra PLNG por presuntos incumplimientos a la
normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion.

La empresa Peri LNG | Articulo 9° del | Numeral 3.4.3 de la Cierre de
SR.L. habria | Reglamento para la | Tipificacidn y Escala Instalaciones,
superado el estandar | Proteccién de Multas y | UIT Suspension
de calidad ambiental | Ambiental en las | Sanciones de Ila Temporal de
para el parametro de | Actividades de | Gerencia de Actividades y
Coliformes Fecales en | Hidrocarburos, Fiscalizacion de Gas Suspension
el efluente de los | aprobado mediante | Natural de Definitiva  de
Sistemas de | Decreto  Supremo | OSINERGMIN, Actividades.
Tratamiento de Aguas | N° 015-2006-EM. aprobada mediante
Domésticas durante Resolucion de
los meses de abril y Consejo Directivo N°
octubre del 2011, lo 388-2007-0S/CD.

¢ cual constituye un

incumplimiento al
Estudio de Impacto
Ambiental del
Proyecto de

Exportacion de Gas
Natural Licuado en
Pampa Melchorita,
aprobado  mediante
Resolucion. Directoral

N° 061-2004-
MEM/AAE.

2| Pert LNG S.R.L. | Articulo 3° del | Numeral 3.6.2 de la | Hasta Cierre de
habria superado los | Reglamento para la | Tipificacion y Escala | 100 UIT | Instalaciones y
Limites Maximos | Proteccién de Multas y Suspension
Permisibles de | Ambiental en [as | Sanciones de |Ia Temporal de
efluentes liquidos | Actividades de | Gerencia de Actividades.
industriales en los | Hidrocarburos, Fiscalizacion de Gas
parametros DQO vy | aprobado mediante | Natural de

DBOs en el periodo de | Decreto  Supremo | OSINERGMIN,
noviembre del afio | N° 015-2006-EM, en | aprobada mediante
2011. concordancia con el | Resolucién de
Articulo  1°  del | Consejo Directivo N°
Decreto  Supremo | 388-2007-OS/CD.

N° 037-2008-PCM,
mediante el cual se

establecen los
Limites Maximos
Permisibles de

Efluentes Liquidos
para el Subsector
Hidrocarburos.

El 23 de agosto del 2013, PLNG presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador alegando lo siguiente®:

Hecho imputado N° 1: PLNG habria superado el estandar de calidad
ambiental para el parametro de Coliformes Fecales en el efluente de los
Sistemas de Tratamiento de Aquas Domeésticas durante los meses de abril y
octubre del 2011

® Folios del 403 al 428 del Expediente.

Pagina 3 de 27



Resolucién Directoral N° 361-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 082-2013-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Abril del 2011

. El OEFA ha desconocido el principio de presuncion de licitud recogido en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
RPAS), en tanto que inicié un procedimiento administrativo sancionador sin
conocer previamente el procedimiento de retratamiento de aguas residuales
domeésticas que usaba PLNG en el mes de abril del 2011.

. El efluente del mes de abril del 2011, derivado del sistema de tratamiento,
fue medido y tratado antes de su uso.

En efecto, de acuerdo al procedimiento de tratamiento de efluentes, en caso
no cumpla el efluente con la calidad requerida luego de su tratamiento en la
planta, es desplazado mediante camiones a un reservorio o poza de
contingencias “Poza R1”, revestida con geotextil y geomembrana de alta
densidad. Durante la permanencia del efluente en dicha poza, se procede a
revisar la planta de tratamiento y a realizar pruebas en nuevos efluentes,
con la finalidad de evaluar si los sus resultados se encuentran dentro de los
estandares permitidos.

Una vez que se comprueba que el nuevo efluente cumple con los estandares
requeridos, se procede a desplazar el efluente almacenado en la poza de
contingencias “Poza R1” hacia la planta de tratamiento. Finalmente, son
tratados nuevamente y usados para el riego de areas verdes o controi de
polvo..

(i)  Octubre del 2011

) El efluente del mes de octubre del 2011 fue analizado por un Laboratorio
acreditado por INDECOPI mediante el método “SSMEWW-APHA-AWWA-
WEF 9221B”. Esta técnica se basa en estimaciones estadisticas con un
rango de confianza de 95% para los resultados expresados en unidades de
NMP (numero mas probable). Siendo esto asi, el valor de 1100 NMP/100mi
resultado para el parametro Coliformes Fecales esta dentro del grado de
confianza del mencionado método. '

Asimismo, el valor de 1100 NMP/100ml del mes de octubre del 2011, sélo
representa el 10 % de exceso del valor estandar, que segun el método
utilizado no seria significativo, y estaria dentro de los rangos de precision
definidos para cada parametro.

(l’ 'g;;\ J El uso del efluente consistidé en el riego y control del polvo de las areas
S, 2! verdes del campamento permanente y del campo de futbol, las cuales no
Y;;’" 5 califican como areas de vegetales de consumo crudo y bebida de animales.

- FL—S_“‘?/ Por consiguiente, no le seria de aplicacién el Uso Il de la Ley N° 17752, Ley

General de Aguas (en adelante, Ley General de Aguas), al cual se
comprometio en su EIA.

.  El efluente medido debié ser comparado con los Limites Maximos
Permisibles (en adelante, LMP) utilizados para las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR) aprobado por Decreto Supremo
N° 003-2010-MINAM, y no con la Ley General de Aguas que tiene un
estandar mas elevado de cumplimiento.
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Asimismo, las areas verdes donde fue regado el efluente correspondian al
campamento permanente y a la cancha de futbol, las cuales no califican
como areas de vegetales de consumo crudo y bebida de animales, tal como
lo exige el Uso lll de la Ley N° 17752, Ley General de Aguas (en adelante,
Ley General de Aguas), al cual se comprometio en su EIA. En tal sentido,
no hubo una afectacion al ambiente o a la salud de las personas.

Comunicacién al ANA

No realiza ningun tipo de descarga de efluentes domésticos al mar, pues no
existe algun tipo de conexion fisica (tuberia, canal u otra instalacion) entre
la planta de tratamiento de efluentes domésticos y el terminal marino, razén
por la cual tampoco existe la posibilidad que se produzcan descargas de
estos efluentes al mar.

En tal sentido, siendo que la Autoridad Nacional del Agua (ANA) es
competente siempre que se trate de una afectacioén a los recursos hidricos,
no le correspondia tomar conocimiento de los efluentes domésticos del
presente caso, puesto que no fueron dispuestos en un cuerpo de agua sino
que son reusados para el riego de plantas y control de polvo.

Hecho imputado N° 2: La empresa PLNG habria superado los Limites

Maximos Permisibles de efluentes liquidos industriales en los parametros

DBO:y DQO en el mes noviembre del 2011 |

(iv)

v)

Del analisis de la data histoérica se advierte que los valores detectados para
DBOs y DQO en el mes de noviembre del afio 2011 son considerablemente
superiores a los del promedio, causados posiblemente por una alteraciéon
cruzada en el laboratorio, ya sea en el proceso de muestreo o ensayo, o por
un error de digitacion (siendo un valor mas acorde 5.3 mg/L. 6 5 en vez de 53
mg/L para el efluente de CPly 10.4 mg/L 6 10 en vez de 104 mg/L para el
efluente combinado).

Todos los laboratorios tienen un margen de error y grado de incertidumbre
qgue se encuentran recogidos en las diferentes normativas y regulaciones
técnicas, por lo que resulta factible concluir que el laboratorio CORPLAB, a
pesar de encontrarse acreditado por el INDECOPI, haya cometido algun
error al momento de! analisis de la muestra.

Ademas, existen factores que influyen durante el analisis de una muestra de
acuerdo a lo establecido por ia Norma Internacional ISO/IEC 17025 de
Requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y
de calibracion.

De acuerdo a lo indicado por el OEFA en el Informe de Supervisidn, existe
una relacion directa entre DBOsy la concentracion de oxigeno disuelto (OD)
en el agua. En ese sentido, a mayor demanda de DBOs, habra menor
concentracién de OD.

En atencién a ello, un alto DBOs deberia traer consigo una reduccion del
OD; sin embargo, esta relacion no ocurre en el resultado de noviembre del
2011, toda vez que se identifico un valor de OD de 5.7 mg/L que es
proporcionalmente mas elevado en relacion al valor de 104 mg/L de DBOs
(el valor de OD debid ser probablemente menor a 1,0 mg/L).
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(vii) En el parametro DQO se obtuvo un valor de 253 mg/L debido a que el agua
tiene gran componente salino (mayor del 2000mg/L de cloruros) que
posibilita la interferencia de cloruros al momento del muestreo.

En ese sentido, la concentracidon de cloruros de la muestra debi6é ser
eliminada antes de ser analizada segun los métodos SM 5220B y EPA
410.1, puesto que la inferencia genera errores o valores anémalos en el
analisis. Por tal motivo, la muestra debio ser analizada con el método EPA
410.3.

El 19 de setiembre del 2014 se otorgé el uso de la palabra a PLNG. Dicha audiencia
se llevd a cabo en las instalaciones del OEFA, segun consta en el Acta de Informe
Oral'y en la cual PLNG reiteré los argumentos sefialados en sus descargos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion _en discusién: si PLNG superé Estandar de Calidad
Ambiental para el parametro de coliformes fecales en el efluente de los
Sistemas de Tratamiento de Aguas Domésticas durante los meses de abril
y octubre del 2011, incumpliendo lo establecido en su EIA.

(i) Segunda cuestién en discusién: si PLNG excedi6é los LMP de efluentes
liquidos industriales de los parametros DQO y DBOs en el mes de noviembre
del 2011.

(iiy Tercera cuestion en discusion: si corresponde imponer medidas correctivas
a PLNG, de ser el caso.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecid que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Folios del 444 del Expediente.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencioén y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.
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existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

C) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos, se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme al
Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, el TUO del RPAS)'?, aplicandole el total de la multa
calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en

“adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los

procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

w

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podréan ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la mefodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seré de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion’.

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion d Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Pagina 7 de 27



13.

14.

Resolucion Directoral N° 361-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 082-2013-OEFA/DFSAI/PAS

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21°y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y
41° del TUO del RPAS™,

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador, esto es, el incumplimiento del Instrumento de Gestién
Ambiental y el exceso de los LMP para efluentes liquidos industriales, no se
encuentran dentro de los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230. En consecuencia, de acreditarse la existencia de
infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una resoluciéon que sancione
y aplique multas coercitivas.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

Texto Unico det Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD

“Articulo 40°.-De las multas coercitivas

40.1 La multa coercitiva constituye un-medio de ejecucion forzosa de los extremos de las resoluciones que
imponen medidas cautelares o correctivas, siendo independientes de éstas y no tiene cardcter sancionador.
40.2 La resolucion que dicta medida cautelar o correctiva debe establecer como apercibimiento la imposicion de
una multa coercitiva, indicandose el plazo para el cumplimiento de la obligacion y el monto a ser aplicado en caso
de persistir el incumplimiento.”
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.2 Comunicacién efectuada a la Autoridad Nacional del Agua-ANA mediante
Oficio N° 077-OEFA/DFSAI/SDI

16. Mediante Oficio N° 077-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de agosto del 2013, la Autoridad
Instructora comunicé a la ANA que PLNG estaria incumpliendo lo dispuesto en la
normativa de recursos hidricos aplicable, conforme lo indicado en el Informe
Técnico Acusatorio N° 018-2013-OEFA/DS.

17. Enlos descargos, PLNG indicd que no realiza descarga de efluentes domésticos
al mar, pues no existe algin tipo de conexién fisica (tuberia, canal u otra
instalacién) entre la planta de tratamiento de efluentes domésticos y el terminal
marino, razén por la cual tampoco existe la posibilidad que se produzcan
descargas de estos efluentes al mar.

18. En tal sentido, PLNG sefiala que siendo la ANA la autoridad competente para la
fiscalizacion de los recursos hidricos, no le correspondia tomar conocimiento de
los efluentes domésticos del presente caso, puesto que no fueron dispuestos en
un cuerpo de agua sino que son reusados para el riego de plantas y control de
polvo.

19. Al respecto, cabe precisar que la ANA es el ente rector y la maxima autoridad
técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, por
lo que correspondia informarle sobre las actuaciones realizadas por parte del
OEFA sobre la proteccion del recurso hidrico.

20. En tal sentido, de la revision del Informe Técnico Acusatorio

N° 018-2013-OEFA/DS y del Oficio N° 077-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de agosto del
2013, se aprecia que la comunicacidn realizada por la Autoridad Instructora ha
sido meramente informativa.

IV. CUESTION PROCESAL

21. Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

1 Informe de Supervision N° Documento que contiene la | Imputaciones N°1y 2
1006-2012-OEFA/DS4 relacién de las observaciones
detectadas en la visita de
supervision
2 Informe Técnico Acusatorio N° Documento que contiene el | Imputaciones N°1y 2
18-2013-OEFA/DS1S andlisis efectuado de las
observaciones detectadas
durante la mencionada visita de
supervision
3 Informes Mensuales del | Detalle de los monitoreos de las | Imputacion N° 1
“Programa de Monitoreo vy | aguas industriales domésticas
Auditoria Ambiental-Etapa de | efectuadas al parametro de
Operacién” correspondientes a | Coliformes Fecales.

14 Folios 43 al 202 del Informe del Expediente.

1 Folios del 248 al 391 del Informe del Expediente.
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los meses de abril y octubre del
201116

Informe Mensual del “Programa
de Monitoreo y Auditoria
Ambiental-Etapa de Operacion”
correspondiente al mes de
noviembre del 2011%7

Detalle del monitoreo de las
aguas industriales domésticas
efectuada a los parametros
DBOs y DQO en el mes de
noviembre del 2011

Imputaciéon N° 2

Tabla 9221.lV del método
“Técnica de Fermentacion de
Tubos Multiples para miembros
del grupo de Coliformes”,
presentada por PLNG en su

Detalle de resultados recogidos
en la Tabla 9221.1V del método
“Técnica de Fermentacion de
Tubos Muiltiples para miembros
del grupo de Coliformes”

Imputacion N° 1

escrito de descargos’®

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA, efectuada el 22 de junio del 2012.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos,
actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma?.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
‘probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Folios det 218 al 225 del Expediente.
Folios del 57 al 75 del Expediente.

Folio 403 del Expediente.

Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente: :

«{...), la llamada "presuncioén de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen 1. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo [.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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25. Por lo expuesto, se concluye que, las Actas de Supervision Actividades de
Hidrocarburos - N° 007321 y 007323, los Informes de Supervision
N° 1006-2012-OEFA/DS y 0009-2013-OEFA/DS-HID y el Informe Técnico
Acusatorio N° 18-2013-OEFA/DS, constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Hecho imputado N° 1: determinar si PLNG habria superado el parametro de
coliformes fecales en el efluente los meses de abril y octubre del afio 2011

V.1.1 Marco normativo: Obligaciones establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental

26. El Articulo 9° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (RPAAH)2
establece que previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacién o modificacion de estas, el titular debera presentar ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental
correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion.

27. De dicha norma se desprenden dos (2) obligaciones:

(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar dichas
actividades sin contar previamente con la aprobacién de un instrumento de
_gestion ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en un instrumenio de gestién ambiental
seran de obligatorio cumplimiento por los titulares de actividades de
hidrocarburos, siendo obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

28. En el presente caso, mediante Resolucion Directoral N° 061-2004-MEM/AAE? del
21 de junio del 2004, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos
del Ministerio de Energia y Minas aprobo el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto “Exportacion de GNL en Pampa Melchorita, Perd” a favor de PLNG (en
adelante, EIA)%.

29. En el Capitulo 5 del EIA, el cual esta referido al Plan de Manejo Ambiental, PLNG
se comprometié a realizar el tratamiento del efluente de los sistemas de
tratamiento de aguas residuales domésticas, conforme el siguiente detalle“:

“RO-1 MANEJO DE RESIDUOS LiQUIDOS
()

1. Residuos Liquidos Domésticos

(...)

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
seré de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion seré asumido por el

proponente.”
2 Folio 383 del Expediente.
B R.U.C. N° 20506342563.

e De acuerdo a lo indicado en la pagina 124 del Capitulo V-"Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y Monitoreo” del

EIA de PNLG. Folio 378 del Expediente.
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* Para el tratamiento de estos residuos se utilizaré una planta de tratamiento compacta
la cual podra utilizar el sistema de tratamiento de lodos activados con aireacion extendida. El
disefio de la planta cumplira con los estandares actuales en el Perti o los de US EPA para
efluentes con caracteristicas de DBOs de 30 mg/l. y una concentracién de sélidos
suspendidos menor de 30 mg/L..

» El efluente de la planta de tratamiento serd utilizado para rieqo de las dreas verdes
dentro de las instalaciones, siempre y cuando cumpla con los estandares de calidad
establecidos para este tipo de uso. (Ley General de Aquas No. 17752 uso [lll). En tal
senlido, se tendra en cuenta el programa de seguimiento y monitoreo de residuos liquidos
establecido para la operacion en la ficha SO-2 o las especificaciones del fabricante.

(El énfasis es agregado)

30. En ese sentido, el EIA estableciéo que los efluentes domésticos usados para el
riego de éareas verdes dentro de las instalaciones debian cumplir_con los
estandares de calidad previstos para el Uso |ll de la Ley General de Aguas. Dicho
estandar se encuentra recogido en la Tabla SO-2.3 del EIAZ,

Tabla SO-2.3. Formato de Monitoreo para el Agua de Descarga de los Sistemas
de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas

R s ; ~ g Guia Banco
Parametro Umdad Concentracién " Mundial’
pH mg/L 6-9
DBOs mg/L 50
DQO mg/L 250
Sdlidos
Suspendidos mg/L 50
Totales
Grasas y Aceites mg/L 10
Fenoles mg/L 0.5
Nitrogeno (NH3) mg/L 10
Fésforo myg/L 2
Incremento o
Temperatura c <3
fa cterias MPNZ25/100 mg/L <400
oliformes
Caudal de
descarga

Pollution prevention and Abatement Handbook (General Environmental), World Bank

Group, 1998.

Si el agua residual va ser usada para irrigacién, el efluente debe cumplir con el criterio
de la Ley General de Aguas (DL N° 17752) Uso lll. Los parametros para monitorear
efluentes también figuran en el DS 046-93-EM Tabla 3.

El valor limite establecido para el Uso de Aguas Ill de la Ley General de Aguas
respecto del parametro Coliformes Fecales es el siguiente?’:

Parametro

Limite Bacterioldgico (Valores en NP?3/100 mg/L)

Coliformes
Fecales

1,000

200

26

27

28

De acuerdo a lo indicado en la pagina 136 del Capitulo V-"Plan de Manejo de Residuos Sélidos y Monitoreo” del

EIA de PNLG. Folio 376 del Expediente.

Numero mas probable.

Cabe indicar que dicha parametros se encuentran recogidos en el Decreto Supremo N° 02-2008-MINAM, Decreto
Supremo mediante el cual se aprobaron los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua.

Numero probable.
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32. En tal sentido, PLNG debia cumplir con los estandares de calidad previstos para
el Uso Il de la Ley General de Aguas, al momento de utilizar efluentes domésticos
para el riego de las areas verdes.

33. Cabe sefalar que de acuerdo a lo indicado por PLNG, los efluentes derivados del
sistema de tratamiento fueron medidos y tratados antes de su uso.

34. Asimismo, de acuerdo al procedimiento de tratamiento de efluentes, en caso el
efluente no cumpla con la calidad requerida luego de su tratamiento en la planta,
sera desplazado mediante camiones a un reservorio o poza de contingencias
“Poza R1”, revestida con geotextil y geomembrana de alta densidad. Durante la
permanencia del efluente en dicha poza, se procede a revisar la planta de
tratamiento y a realizar pruebas en nuevos efluentes, con la finalidad de evaluar
si sus resultados se encuentran dentro de los estandares permitidos.

35. Una vez que se comprueba que el nuevo efluente cumple con los estandares
requeridos, se procede a desplazar nuevamente el efluente almacenado en la
poza de contingencias “Poza R1” hacia la planta de tratamiento. Finalmente, estos
efluentes desplazados son tratados nuevamente y, una vez que cumplen con los
estandares establecidos, son utilizados para el riego de areas verdes o control de
polvo.

36. El detalle gréafico se presenta a continuacion:

~ " Grafico N° 1. Tratamiento de efliientes liquidos ™~~~

Retratamiento del efluente liquido almacenado

Geotextily
geomembrana

o — N\ - s
A - O - Q

e Poza de contingencias
2 \,6/‘?/ Camiones “Poza R1"
o
Efluentes = e
liquidos \\
.
\5‘:‘0;\\\
. ,)70 R
Sistema de CINNG

“~a * Riego de areas verdes

lratamiento de » Control de polvo

efluentes liquidos

Fuente: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), 2014.

Entendido el proceso de tratamiento de efluentes domésticos efectuado por
PLNG, se procedera a analizar los descargos vertidos por la mencionada empresa
en la presente imputacién.

V.1.2 Analisis del Hecho Imputado N° 1

38. Con fechas 30 de mayo y 29 de noviembre del 2011, PLNG presenté al OEFA los
Informes Mensuales del “Programa de Monitoreo y Auditoria Ambiental — Etapa de
Operacién” — de los meses de abril y octubre del 2011 respectivamente; los cuales
contenian el monitoreo del parametro coliformes fecales con sus respectivos
Informes de Ensayo, elaborados por el laboratorio CORPLAB a solicitud de PLNG.
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39. De la revisién efectuada por la Direccion de Supervision a dichos resultados de
laboratorio, se concluy6 que en los meses de abril y octubre del afio 2011, PLNG
habria superado el estandar en el parametro Coliformes Fecales en el efluente de
aguas residuales domésticas, conforme se detalla a continuacion?®:

*13. (...). Sin embargo, en la informacién presentada por la empresa respecto al afio 2011,
se verifico que el parametro de Coliformes Fecales superd el estandar establecido por
la Ley General de Agqua N° 17752 para Uso lil en el mes de abril y octubre,
incumpliendo asi el compromiso _asumido en el EIA (pdgina 124) como se puede
apreciar a continuacion:

__EIA

Cc;/ifo rme s Mueéfreb . Rémuestreo Mueétfeo Réhvuestred k
Fecales 1000 (01/04/2011) | (30/04/2011) | (14/102011)
(NF/100 (1L 78%/5,; 11
mi) ) 00 45 1100

Fuentes: Informes de Ensayos N° 91395, 91922 (Reporte mensual de abril del 2011),
Informe de ensayo 12067/2011 (Reporte mensual de octubre del 2011).

El efluente liquido obtenido en el mes de abril presentd una concentraciéon de Coliformes
Fecales de 1100 NP/100 mi, razén por la que PLNG lo almacend en un reservorio a fin de
que sea retratado logrando un remuestreo con un valor de 4.5 NP/100 ml de Coliformes
Fecales. No obstante, el método empleado en el mes de abril, para el mes de octubre en
que la concentracién de bacterias de Coliformes Fecales volvieron a superar el estandar a
un valor de 1100 NP/100 mi conforme lo observado en los Informes de ensayo, PLNG no
adjunté evidencia que demuestre el retratamiento de efluente liquido doméstico a fin de
disminuir la concentracién de Coliformes Fecales y asi cumplir con el compromiso asumido
en el EIA de acuerdo al Articulo 82° de la Ley N° 17752.”

(El énfasis ha sido agregado)

40. Lo indicado con anterioridad, se sustenta en los ensayos de monitoreo de calidad
de efluentes domésticos realizados por el Laboratorio Ambiental del Perti S.A.C -
CORPLAB PERU en los meses de abril y octubre del afio 20113

Resumen de Ensayos de Monitoreos de los meses de abril y octubre del afio 2011

parametro | Unidad | Periode | Fechade | . . | Informede | Resultado
Pa’a tetro | Unidad | Periodo | \iingie | Bgsu!:ta,dp, | Ensayo |
| 01/04/2011 1100 91395 Excedio
Colif Mes de
olitormes Abril 25 NG
NP31/100
Fecales m 30/04/2011 (Remuestreo) 91922 excedio
Excedid
g"es de | 44/10/2011 1100 12371/2011
ctubre

41. En tal sentido, de acuerdo a la revision los resultados de los monitoreos de los
meses de abril y octubre del afio 2011 presentados en el Informe Ambiental Anual
del afio 2011, PLNG super6 el valor limite permitido respecto del parametro
Coliformes Fecales en el efluente de aguas residuales domeésticas durante los
referidos meses.

a) Muestreo del mes de abril del 2011

» Folio 389 reverso del Expediente.

30 Folios def 214 al 225 del Expediente.

i Numero probable.
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PLNG indica que el OEFA desconoce el principio de presuncion de licitud recogido
en el RPAS, en tanto que inicié un procedimiento administrativo sancionador sin
conocer previamente el procedimiento de retratamiento de aguas residuales
domeésticas que usaba PLNG en el mes de abril del 2011.

Asimismo, sefiala que los efluentes del mes de abril del 2011 fueron almacenados
temporalmente en la poza R1 y retratados posteriormente en la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales a efectos de asegurar el cumplimiento de los
estandares requeridos, y no fueron utilizados para el riego de areas verdes ni para
el control de polvo. Por consiguiente, era irrelevante si estos excedieron los niveles
de Coliformes Fecales establecidos en su EIA, al no haber sido descargados al
ambiente.

Al respecto, el inicio de los procedimientos administrativos sancionadores ocurre
en virtud de medios probatorios preliminares, los cuales seran analizados
conjuntamente con los descargos del administrado a efectos de determinar la
existencia o no de responsabilidad administrativa. Dicho esquema de analisis es
aplicado en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Ahora bien, de la revision del Informe Ambiental Anual del afio 2011, se aprecia
gue PLNG realizé: (i) un primer muestreo del efluente el 1 de abril del 2011, y (ii)
un segundo muestreo (remuestreo) del mismo efluente el 30 de abril del 2011.
Conforme se aprecia, el segundo muestreo implica que el efluente no descargé al

__ambiente, sino que recirculd hacia la_poza de contingencia para_ luego ser

46.

47.

48.

49.

b)

nuevamente tratado y asi cumplir con los estandares requeridos.

En efecto, en este retratamiento se obtuvo un valor de 4.5 NP/100 ml en el
parametro coliformes fecales, el cual se encuentra por debajo del Estandar de
Calidad Ambiental establecido en el EIA (clase Il de la Ley General de Aguas).
Este analisis se aprecia en los Informes de Ensayo N° 91395 y 91922:

Muestreo Remuestreo

Coliformes Fecales 1000 (01/04/2011) (30/04/2011)
(NP/100 mi) (Ley N° 17752) 1100 45

En tal sentido, en el mes de abril del 2011 PLNG realizd un retratamiento de las
aguas residuales domésticas antes de usarlas para irrigacion de areas verdes
cumpliendo con los parametros establecidos en su EIA, por lo que no infringio o
establecido en el Articulo 9° del RPAHH.

Por tanto, corresponde disponer el archivo del procedimiento administrativo en el
presente extremo.

Sin perjuicio de lo concluido, cabe sefialar que no se ha vulnerado el principio de
presuncién de licitud recogido en el TUO del RPAS, debido a que en el presente
analisis se han valorado objetivamente los medios probatorios obrantes en el
expediente, llegando a la conclusién que PLNG cumplié con sus compromisos
ambientales asumidos en el EIA.

Muestreo del mes de octubre del 2011
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PLNG indica que los efluentes del mes de octubre del 2011 fueron reusados para
riego y control del polvo de las areas verdes del campamento permanente y del
campo de futbol, las cuales no califican como areas de vegetales de consumo
crudo y bebida de animales. Asimismo, indica que por la naturaleza de los
efluentes, estos deberian ser comparados con los LMP utilizados para las Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) aprobados por Decreto Supremo
N° 003-2010-MINAM, y no con los estandares de calidad previstos para el Uso I
en la Ley General de Aguas.

Por consiguiente, agrega que a PLNG, no le seria de aplicacién el Uso lll de la
Ley General de Aguas, al cual se comprometié en su EIA. :

Sobre el particular, el EIA de PLNG dispuso que las aguas residuales que sean
reusadas en el riego deberan cumplir con el Uso lll de la Ley N° 17752, Ley
General de Aguas, con la finalidad de prever cualquier afectacion durante su uso.
Dicha medida establecida en el EIA se fundamentaria en lo siguiente:

. La regla es que el agua residual debe ser comparada con los LMP para
efluentes antes de verterse a una fuente receptora.

. Por excepcion, el agua residual debera ser previamente comparada con un
Estandar de Calidad Ambiental (en adelante, ECA), en caso se establezca
que tendra un uso directo por las personas o elementos bidticos. En este
escenario, se destina que el agua residual sea usada como una fuente
receptora, lo cual exige que sean previamente tratadas para cumplir con los
ECA (que son por naturaleza mas exigentes que los LMP).

En tal sentido, era adecuado que las aguas residuales derivadas de la planta de
tratamiento de PLNG sean comparadas con el ECA de la Ley General de Aguas
establecido en su EIA, siempre y cuando estén destinadas para un uso de

irrigacién.

En efecto, el EIA no formula ninguna distincién como la formulada por PLNG en
sus descargos, respecto al area que sera irrigada por las aguas residuales
tratadas, por lo que su aplicacion abarca también a las areas verdes del
campamento permanente y del campo de futbol, ya que eventualmente animales
podrian beber y comer de estos elementos. En tal sentido, queda desvirtuado lo
alegado por PLNG.

Por ultimo, PLNG agrega que los resultados emitidos por el Laboratorio acreditado
ante INDECOPI se encontraban dentro del margen de error para las pruebas de
laboratorio utilizadas en la determinacién de coliformes fecales.

Al respecto, corresponde indicar que todo laboratorio acreditado mantiene un
sistema de calidad, el cual es auditado bajo un programa de evaluacion del
desempefio que involucra la demostracion de la capacidad técnica del desarrollo
del ensayo.

En el presente caso, el resultado obtenido en el parametro coliformes fecales en
el mes de octubre del 2011 fue de 1100 NMP/100 ml, a un nivel del 95% de
confianza. No obstante, la presente instancia ha procedido a recalcular dicho valor
en funcién al porcentaje de error de 5%, lo cual resulta un valor entre 1045 y 1155
NMP/100ml; es decir, por encima del estandar permitido en el Uso Ill de la Ley
General de Aguas.
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58. En tal sentido, se advierte que aun calculando el grado de incertidumbre, se
aprecia el exceso de los estandares establecidos en su EIA.

¢) Conclusiones

59. De lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que PLNG incumplié el
Articulo 9° del RPAAH, debido a que los efluentes domésticos del mes de octubre
del 2011 superaron los valores respecto del parametro coliformes fecales y fueron
reusados en el riego de las areas verdes, incumpliendo asi con su compromiso de
su EIA.

60. Portanto, se declara la existencia de responsabilidad administrativa en el extremo

de superar el estandar de calidad ambiental para el parametro coliformes fecales

o en el mes de octubre del 2011; en concordancia con lo establecido en el Articulo
2° de la Ley N° 30230.

61. Por otro lado, respecto al exceso del estandar de calidad ambiental para al mes
de abril del 2011, corresponde disponer el archivo del procedimiento
administrativo sancionador.

V.2 Hecho imputado N° 2: determinar si PLNG habria superado los LMP para
efluentes liquidos industriales en los parametros DBOs y DQO en el mes de
noviembre del 2011

V.2.1 Marco Normativo: La obligacion del titular de actividades de hidrocarburos de no
exceder los LMP de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos

62. El Articulo 3° del RPAAH= establece que los titulares de actividades de
hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los LMP vigentes.

Asimismo, es importante mencionar que mediante el Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM se aprobaron los LMP de efluentes liquidos para las
actividades del subsector de hidrocarburos, los mismos que son de obligatorio
cumplimiento por parte de los titulares de dicho subsector. Los parametros
previstos en la citada norma se detallan a continuacion:

LMP de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos

32 Reglamento para ia Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el Articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.”
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Demanda Bioquimica de Oxigeno 50
(DBOs)

Demanda Quimica de Oxigeno 250
(DQO)

De acuerdo a lo indicado, se desprende que PLNG debe evitar que los efluentes
liquidos generados por sus actividades superen los LMP establecidos por el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

IV.2.2 Analisis del hecho imputado 2

d)

65.

66.

67.

68.

69.

70.

La responsabilidad del titular de la abtividad de hidrocarburos en el proceso
de analisis del muestreo

Conforme al Articulo 1° del RPAAH, las actividades de hidrocarburos bajo el
ambito de aplicacién dé dicho Reglamento son: exploracion, explotacion,
refinacion, procesamiento, transporte, comercializacién, almacenamiento, y
distribucién de Hidrocarburos.

De acuerdo al Articulo 3° del RPAAH, los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las
emisiones de ruido, desde las instalaciones o unidades que construyan u operen
directamente o a través de terceros. Asimismo, son responsables por los impactos
ambientales que se produzcan como resultado de las acciones antes
mencionadas. '

Conforme a lo sefialado, las empresas titulares de las actividades de
hidrocarburos no limitan su responsabilidad a los actos que ejecutan directamente,
sino a todas aquellas actividades que debian ser ejecutadas por la empresa dentro
del marco de sus operaciones, al margen de si estas fueron realizadas
directamente por dichos titulares o a través de terceros subcontratados. Por
consiguiente, la forma como una empresa decide la estructura de la ejecucion de
sus actividades (directamente o a través de un tercero), no puede ser oponible a
la autoridad ante la ocurrencia del incumplimiento de una norma.

En el presente caso, PLNG es titular de la actividad de comercializacion de
hidrocarburos, en especifico, de la instalacién, operacion y mantenimiento de una
Planta de Procesamiento de Gas Natural, en virtud de la Resoluciéon Ministerial
N° 031-2006-MEM/DM del 11 de enero del 2006.

En funcion a lo sefialado, PLNG tiene el deber de supervisar adecuadamente las
labores de su contratista, empezando por el proceso de seleccién, mas aun si
dichas acciones sirven para demostrar el cumplimento de obligaciones
ambientales fiscalizables.

Analisis de los hechos detectados

Con fecha 29 de diciembre del 2011, PLNG presenté al OEFA el Informe Mensual
del “Programa de Monitoreo y Auditoria Ambiental — Etapa de Operaciéon” —
Noviembre 2011, el cual contenia el monitoreo de los parametros DBOs y DQO
respecto del mes de noviembre del 2011, elaborado por el Laboratorio CORPLAB
a solicitud de PLNG.
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71. De la revision efectuada por la Direccién de Supervision a dichos resultados de
laboratorio, se concluy6é que en el mes de noviembre del 2011, PLNG habria
superado los LMP en los parametros DBOs y DQO en el efluente combinado
(efluentes liquidos industriales), conforme se detalla a continuacion:

“De la evaluacion de la informacién documental presentada por PLNG, se detecté que en el
mes de noviembre del aiio 2011 los resuitados de monitoreo de los parametros DBOs y
DQO del punto de muestreo de efluente combinado (efluente liquido industrial) superaron
los limites maximos permisibles aprobados mediante D.S. N° 037-2008-PCM.”

Resulitados de DBOs y DQO del efluente combinado del afio 2011

DBOs 1 ] |
(mgll) 50 3 2 2 3 3 10 | 16 | 14 4 10 [ 104 | 2
bao 250 28 | 31 30 | 38 | 31 | 43 | 36 | 33 | 29 | 48 | 253 | 62
(mgil)

(El énfasis ha sido agregado)

72. La conducta detectada se verifica de la comparacion de los resultados obtenidos
en el Informe de Monitoreo de efluentes industriales de noviembre del 2011
(Infforme de Ensayo N° 14525/2011)% analizados por el Laboratorio CORPLAB, y
los LMP para efluentes liquidos aprobados por Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM, conforme se detalla a continuacion:

_Monitoreo de efluentes industriales =

“Procedencia~ C
‘de la Muestra eografica | Muestra | Muestreo ;
Tuberia de DBOs

descarga al 8534829 N Efluente

mar de t
efluentes 358756 E Industrial

combinados

_detectado. ‘Permitido

- Exceso

o 104 50 108
18/11/2011

DQO 253 250 1.2

73. En sus descargos, PLNG sefialé que del andlisis de |a data histérica se advierte
que los valores detectados para DBOs y DQO en el mes de noviembre del afio
2011 son considerablemente superiores a los del promedio, causados
posiblemente por una alteracion cruzada en el laboratorio, ya sea en el proceso
de muestreo o ensayo, o por un error de digitacion (siendo un valor mas acorde
5.3 mg/L 6 5 en vez de 53 mg/L para el efluente de CPly 10.4 mg/L 6 10 en vez
de 104 mg/L para el efluente combinado).

74. Sobre el particular, el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM prevé dos (02)
supuestos de cumplimiento de LMP:

(i)  Anual; referido al valor que resulte del promedio de todas las mediciones
realizadas en un afio.

(i)  En cualquier momento, referido al valor que resulte en cualquier lapso de
tiempo.

= Folio 360 al 363 del Expediente.
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En tal sentido, la norma establece la posibilidad que el LMP sea incumplido en
cualquier lapso de tiempo®, por lo que los resultados histéricos no eximen del
cumplimiento puntual de los LMP.

Asimismo, PLNG no ha adjuntado medio probatorio que demuestre: (i) que se
tomd una contramuestra (tomadas a la misma fecha y hora que el laboratorio
CORPLAB) del efluente combinado, (ii) una alteracién de la muestra generada en
el laboratorio, o (iii) un error de digitacién.

PLNG alegd que todos los laboratorios tienen un margen de error y grado de
incertidumbre que se encuentran recogidos en las diferentes normativas y
regulaciones técnicas; por lo que resulta factible que, a pesar de que el laboratorio

CORPLAB se encuentre acreditado por el INDECOPI, haya cometido algun error

al momento del analisis de la muestra.

Asimismo, indica que en el parametro DQO se obtuvo un valor de 253 mg/L. debido
a que el agua tiene gran componente salino (mayor del 2000mg/L de cloruros) que
posibilita la interferencia de cloruros al momento del muestreo. En ese sentido,
PLNG alega que la concentracion de cloruros de la muestra debié ser eliminada
antes de ser analizada segun los métodos SM 5220B y EPA 410.1, puesto que la
inferencia genera errores o valores anomalos en el analisis. Por tal motivo, debid
ser analizada con el método EPA 410.3.

Al respecto, cabe precisar que los laboratorios acreditados por el INDECOPI
siguen un proceso de cumplimiento del protocolo de monitoreo y control de calidad
(Cadena de Custodia), lo cual asegura la calidad de la muestra tomada por el
responsable (en el presente caso CORPLAB).

Sin perjuicio de lo mencionado, de la revisién bibliografica se verifica que el
margen de error o coeficiente de variacion (%) del método SM 5220B (utilizado
para la toma de muestras en el presente caso) es aproximadamente de 0.76%3°
para las muestras de agua residual con contenido de cloruros. En tal sentido, si
bien durante la toma de muestra y el analisis efectuado en el laboratorio pueden
existir margenes de error, los excesos comprobados son mayores al 0.76% en el
parametro DQO (1%). De la misma manera, el exceso detectado para el parametro
DBOs (100%) no podria corresponder a un error en la toma de muestra, ya que
supera cualquier error posible en los métodos utilizados para su analisis.

Por su parte, el método EPA 410.1 (utilizado para la toma de muestras en el
presente caso), determina que la muestra puede ser tratada con sulfato mercurico
para eliminar la interferencia de cloruros y evitar la existencia de valores erréneos,
siempre y cuando la concentracion de cloruro de la muestra exceda los 2000 mg/L,
segun el procedimiento del mismo.

En tal sentido, la utilizacion del método EPA 410.1 permite que el exceso de
cloruros sea eliminado mediante la aplicacion de sulfato mercurico, de tal manera
que evite que estos influyan en los resultados medidos en el parametro DQO.

34

35

- Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 156-2013-OEFA/TFA, del 23 de julio del 2013, p. 15.

Disponible en: hitps://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=4458
(ditima revision: 19/12/2014).

MAHVI, A. H., E. BAZRAFSHAN and Gh. R. JAHED. Evaluation of COD Determination by 1SO, 6060 Method,
Comparing with Standard Method (5220B). Iran: Pakistan Journal of Biological Sciences 8, 2005, p. 892-894.
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En consideracion a lo sefialado, fue correcta la aplicaciéon de los métodos SM
5220B y EPA 410.1 en el muestreo de cloruro en el parametro DQO; no resultando
necesaria la aplicacion del método EPA 410.3.

Por otro lado, PLNG indicé que de acuerdo a lo mencionado por el OEFA en el
Informe de Supervisién, existe una relacion directa entre la DBOs y OD en el agua;
por lo que, a mayor demanda de DBO, habra menor concentracion de OD.

Ademas, PLNG agrega que en el presente caso, un alto DBO deberia traer
consigo una reduccion del OD; sin embargo, esta relacion no ocurre en el
resultado de noviembre del 2011, toda vez que se identificd un valor de OD de 5.7
mg/L que es proporcionalmente mas elevado en relacion al valor de 104 mg/L de
DBOs (el valor de OD debi6 ser probablemente menora 1,0 mg/L).

Sobre el particular, la relacién inversamente proporcional entre los parametros
mencionados no se cumple necesariamente, toda vez que dichas concentraciones
estan sujetas a las condiciones de operacion del sistema de tratamiento de sus
efluentes combinados, el cual tienen Ila finalidad de permitir la reduccion o
eliminacién del nivel de concentracidn de los parametros, entre otros, DBOs, DQO
y OD.

Este resultado ha sido avalado por los laboratorios acreditados por el INDECOPI,
los cuales siguen un proceso de cumplimiento del protocolo de monitoreo y control
de calidad para asegurar la calidad de la muestra tomada.

Sin perjuicio de lo analizado, cabe indicar que los excesos detectados para fos ™~~~

parametros de DQO y DBO, podrian atribuirse a que su sistema de tratamiento no
esté funcionando correctamente, debido una posible falta de mantenimiento,
condiciones inapropiadas de funcionamiento, entre otras.

De lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que PLNG incumplié lo
establecido en el Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, toda vez que super6 los LMP de efluentes
liquidos industriales en los parametros DBOs y DQO en noviembre del afio 2011,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa en:
este extremo; en concordancia con lo establecido en el Articulo 2° de la Ley
N° 30230. ‘

DETERMINACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS

En el presente caso, ha quedado acreditado que PLNG incurrié en las siguientes
infracciones:

(i)  Superar el estandar de calidad ambiental establecido en el EIA, para el
parametro de Coliformes Fecales en el efluente de los Sistemas de
Tratamiento de Aguas Domésticas en el mes de octubre del 2011.

(i)  Superar los LMP de efluentes liquidos industriales en los parametros DBO5
y DQO en el mes de noviembre del 2011.

En ese sentido, corresponde analizar si procede la aplicacidn de medidas
correctivas.
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Obijetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales vy la salud de las personas.

(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacién directa); v, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion®; (i) medidas

36

37

-Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.
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bloqueadoras o paralizadoras®; (iii) medidas restauradoras, que tienen por objeto
restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la finalidad de retornar al
estado de cosas existentes antes de la afectacion; y (iv) medidas compensatorias,
que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no puede ser
restaurado.

Ahora, considerando que la suspensién del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene
precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de la Direccion de
Fiscalizacion, en el que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad
y los plazos otorgados para elio. '

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa reverti6 o no los impactos
generados.

Medidas correctivas aplicables

En el presente caso, ha quedado acreditado que PLNG excedi6 el estandar de
calidad ambiental establecido en su EIA para el parametro de Coliformes Fecales
en el efluente de los Sistemas de Tratamiento de Aguas Domésticas en el mes de

~octubre del 2011. Asimismo, ha quedado acreditado que PLNG excedio el LMP
de efluentes liquidos industriales en los parametros DBOs y DQO enel mesde™ 77

noviembre del 2011.

En vista de que los excesos en los estandares ambientales han sido puntuales y
no prolongados en el tiempo, esta Direccion considera que debe dictar una medida
correctiva de capacitacion al personal técnico encargado de la operacién de
tratamiento de agua residual doméstica y de efectuar la revision de su sistema de
tratamiento, a fin de que realicen una eficaz gestién en el manejo de dichas
infraestructuras.

En consideracion a lo anterior, corresponde ordenar como medida correctiva la
siguiente: '

Conducta infractora

Medidas correctivas =~

‘ “Plazo para
acreditarel .

cumplimiento

‘ Plaio de.
cumplimiento

‘Obligacio es .

38

Las medidas bloqueadoras tiene por objeto paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafo ambiental y
asi evitar que se contintie con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por ejemplo decomiso de
bienes, paralizacion o restriccion de actividades o el cierre temporal o definitivo de establecimientos.
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1.- La empresa Perl | Capacitar, a través de un instructor | Treinta  (30) | Cinco (5) dias
LNG S.R.L. superé el | calificado al personal encargado de la | dias  habiles | habiles
estandar de calidad | operacion del sistema de tratamiento | contados a | contados
ambiental para el | de aguas domeésticas e industriales | partir del dia | desde el dia
parametro de | sobre laimportancia de no exceder los | siguiente  de | siguiente  del
Coliformes Fecales en | estandares establecidos en su EIA y | notificada la | término del
el efluente de los | normativa ambiental presente plazo anterior,
Sistemas de resolucion. para lo cual
Tratamiento de Aguas debera’
Domésticas  durante presentar un
mes de octubre del informe
2011, lo cual constituye adjuntando el
un incumplimiento al listado de
Estudio de Impacto asistencia vy
.Ambiental del Proyecto las constancias
de Exportacion de Gas correspondient
Natural Licuado en es a la
Pampa Melchorita, capacitacién
aprobado mediante efectuada a su
Resolucion  Directoral personal.

N° 061-2004-

MEM/AAE.

2.- Perd LNG S.R.L

superé los Limites

Maximos Permisibles

de efluentes liquidos

industriales en los

parametros DQO vy

DBOs en el mes de

noviembre del 2011.

103. Si bien PLNG refiri6 en sus descargos presentados en los procedimientos
administrativos sancionadores tramitados ante esta Direccién bajo los
Expedientes N° 404-2013-OEFA/DFSAI/PAS 39 y
N° 308-2013-OEFA/DFSAI/PAS* que capacit6 al personal técnico encargado de
la operacion de tratamiento de agua residual doméstica y realizé la revision de su
sistema de fratamiento, al respecto, de la documentacién presentada no ha sido
posible verificar la capacitacién de su personal ni la ejecucion de un programa de
mantenimiento preventivo que asegure el permanente funcionamiento de su
sistema de tratamiento. Por tanto, corresponde la imposicion de la medida
correctiva adoptada.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

104.

105. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio

de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

3 Descargos presentados por PLNG mediante Escrito N° 36448 de fecha 9 de diciembre del 2013, Folios 86 al 102
del Expediente N° 404-2013-OEFA/DFSAI/PAS.

40 Descargos presentados por PLNG mediante Escrito N° 028465 de fecha 17 de setiembre del 2013, Folios 534 al
543 del Expediente N° 308-2013-OEFA/DFSAI/PAS.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Peri LNG S.R.L. por la

comision de las siguientes infracciones y en atencién a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion:

NO

Hecho infractor

Norma que tipifica la infraccion
administrativa

1

La empresa Perd LNG S.R.L. superé el
estandar de calidad ambiental para el
parametro de coliformes fecales en el efluente
de los Sistemas de Tratamiento de Aguas
Domésticas durante mes de octubre del 2011,
lo cual constituye un incumplimiento al Estudio
de Impacto Ambiental del Proyecto de
Exportacién de Gas Natural Licuado en Pampa
Melchorita, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 061-2004-MEM/AAE.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

Pertdl LNG S.R.L. superé los Limites Maximos

| Permisibles-de-efluentes-liquidos -industriales -

en los parametros DBOs y DQO en el mes de
noviembre del 2011.

Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion

~Ambiental-en-las-Actividades de-Hidrocarburos; -

aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, mediante
el cual se establecen los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos.

wcm o

/% Articulo 2°.- Ordenar a Pertt LNG S.R.L. que cumpla la siguiente medida correctiva:

% g’ \}/ NP Conductas infractoras Medidas Plazo de Plazo para acreditar
'\"'\’:gg R ~ correctivas cumplimiento el cumplimiento
{ La empresa Pert LNG S.R.L. | Capacitar a | Treinta (30) dias | Cinco (5) dias habiles
superé el estandar de calidad | través de un | habiles contados desde el dia
ambiental para el parametro de | instructor contados a | siguiente del término
Coliformes Fecales en el | calificado al | partir del dia | del plazo anterior,
efluente de los Sistemas de | personal siguiente de | para lo cual debera
Tratamiento de Aguas | encargado de la | notificada la | presentar un informe
Domeésticas durante mes de | operacion del | presente adjuntando el listado
octubre del 2011, lo cual | sistema de | resolucion. de asistencia y las
constituye un incumplimiento al | tratamiento  de constancias
1 Estudio de Impacto Ambiental | aguas correspondientes a la
del Proyecto de Exportacion de | domésticas e capacitacion
Gas Natural Licuado en Pampa | industriales efectuada a su
Melchorita, aprobado mediante | sobre la personal.
Resolucién Directoral N° 061- | importancia de
2004-MEM/AAE. no exceder los
estandares
establecidos en
su EIA y
normativa
ambiental
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Peri LNG S.R.L. super6 los
Limites Maximos Permisibles
de efluentes liquidos
2 | industriales en los parametros
DQO y DBOs en el mes de
noviembre del 2011.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Pert LNG S.R.L. respecto del siguiente extremo y en atencion a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Presunta conducta infractora Norma que tipifica la infraccién administrativa
1 La empresa Perd LNG S.R.L. habria | Articulo 9° del Reglamento: para la Proteccién
superado el estandar de calidad | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
ambiental para el parametro de | aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
Coliformes Fecales en el efluente de | EM.
los Sistemas de Tratamiento de Aguas
Domésticas durante el mes de abril
del 2011, lo cual constituye un
incumplimiento al Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de
Exportacion de Gas Natural Licuado
en Pampa Melchorita, aprobado
mediante Resolucion Directoral N°
061-2004-MEM/AAE.

Articulo 4°.- Informar a Pert LNG S.R.L. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. De lo contrario,
el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacién de la inversidon en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Perd LNG S.R.L. que el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la Direccion de
Fiscalizacion, Sancidén y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluaciéon vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccidon los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais.

Articulo 6°.- Informar a Pertt LNG S.R.L. que contra lo resuelto en la presente resolucidon
es posible la interposicion del recurso de reconsideracién y apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Perd LNG S.R.L. que el recurso de apelacién que se interponga

contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo, conforme a
la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado

Pagina 26 de 27



Resolucion Directoral N° 361-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 082-201 3-OEFA/DFSAI/PAS

del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcidn de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicion Complementaria
Final del Texto unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 27 de 27






