Resolucidn Directoral N® 355-201 5-0EFA/DFSAl

Expediente N° 192-2013-0EFA/DFSAIFAS

EXPEDIENTE N° + 192-2013-OEFA/DFSAI/PAS :

ADMINISTRADO . OLYMPIC PERU INC. SUCURSAL DEL PERU

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE XIlI-A

UBICACION . PROVINCIA DE PAITA, DEPARTAMENTQ DE
PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIA :  ACLARACION

VERIFICACION DE MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA:

Se aclaran los alcances de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion
Directoral N°* 781-2014-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del 2014 y se declara el
cumplimiento de la referida medida correctiva, por parte de Olympic Perd Inc.
Sucursal Pera

Lima, 17 de abril del 2015
CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucion Directoral N° 781-2014-0EFA/DFSAI del 31 de diciembre
del 2014, notificada el 9 de enero del 2015, la Direccién de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion’ Ambiental (en lo sucesivo, OEFA), declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Olympic Peru Inc. Sucursal del Peru (en
adelante, Olympic) por la comisién de las siguientes infracciones, y dispuso el
cumplimiento de una medida correctiva, conforme se detalla en el cuadro a
continuacion®:

N® Conductas infractoras Medida Correctiva

El drea de almacenamiento central de residuos | No corresponde ordenar una medida
solidos peligrosos de Olympic Perl Inc. Sucursal | correctiva.

1 | del Peni no cuenta con un sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados,

Olympic Perd Inc. Sucursal del Perd no instald un | Mo  corresponde  ordenar una medida
2 techo en el drea del almacén central de residucs | correctiva.
sdlidos de acuerdo a lo establecido en su PMA.

Olympic Perd Inc. Sucursal del Perd dispuso los | Mo corresponde  ordenar una  medida
residuos solidos generado por su aclividad en areas | correctiva,

que no cumplirian las medidas minimas de
seguridad.

Dlympic Per Inc. Sucursal del Perd no implementd | No comesponde ordenar una medida
un adecuado sistema de contencidn en las areas en | comecliva.

donde se almacena sustancias quimicas
combustibles.

Olympic Perd Inc. Sucursal del Perd no realizd el | No comesponde ordenar una medida
adecuade mantenimiento de sus instalaciones y | correctiva,

equipos que emplea en el desarrollo de sus
aclividades.

Folios 224 al 252 del Expediente.
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Olympic Ferd Inc. Sucursal del Peri no realizé el | Capacitar al personal que opera en el Lote
monitorec  de calidad de agua respecto del | Xll-4, a través de un instruclor externo
parametro cloruros en los cuerpos receptores | calificado, respecio de realizar los monitoreos
6 | Océano Pacifico y Rio Chira durante los meses de | del parametro clorure de la calidad del agua
Julio, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del | del Océano Pacifico y Rio Chira.

afio 2011 y enero del 2012, conforme a lo
eslablecido en su EIA.

2. Mediante escrito de fecha 30 de enero del 20152, Olympic solicitd la aclaracion de
los alcances de la medida correctiva referida a “Capacitar al personal que opera
en el Lote XllI-A, a través de un instructor externo calificado, respecto de realizar
los monitoreos del pardmetro cloruro de la calidad del agua del Océano Pacifico y
Rio Chira", alegando lo siguiente:

()  Su estructura organizacional esta compuesta por solo cuatro (4) personas,
quienes ocupan puestos gerenciales y no se encuentran directamente
vinculadas con las operaciones de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en el Lote XIII-A.

()  Contrata los servicios de diversas empresas con amplia experiencia en el
rubro petrolero. En ese sentido, para realizar los monitoreos de calidad de
agua de los cuerpos receptores del Océano Pacifico y Rio Chira, contrata
los servicios de empresas especializadas en temas ambientales,
especificamente en monitoreos de calidad de agua, emisiones atmosféricas
y suelo, motivo por el cual se encontraria imposibilitada de cumplir con la
referida medida correctiva.

(i) Solicita aclaracién sobre si el término "personal” puede comprender al
personal de estas empresas que prestan servicios relacionados con la
asesoria en temas ambientales, especificamente en monitoreos de calidad
de agua.

(iv) Mo se han establecido los lineamientos ni los temas que se deben tratar para
cumplir con el objetivo que se busca mediante la capacitacion, por lo que se
solicita aclarar los temas que deberian tratarse para dar cumplimiento a la
medida correctiva ordenada.

3. Através de la Resolucion Directoral N* 105-2015-OEFA/DFSAI del 3 de febrero
del 2015 °, notificada el 6 de febrero del mismo afio, se declard consentida la
Resolucién Directoral N* 781-2014-OEFA/DFSAI, toda vez que Olympic no
interpuso recurso impugnatorio dentro de plazo legal establecido.

4.  Adicionalmente, por escrito de fecha 26 de febrero del 20154, Olympic remitié a la
DFSAI informacion referida al cumplimiento de la medida correctiva dentro del
plazo establecido en la Resolucion Directoral N* 781-2014-0EFA/DFSA.

Al respecto, mediante el Informe N° 016-OEFA/DFSAI-EMC del 6 de marzo del
2015°, la DFSAI analizé la informacion presentada por Olympic, con el objeto de
verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Folios 277 al 289 del Expadianta,
Folios 264 al 265 del Expediente.
Folios 290 al 301 del Expediente.

Fohios 302 al 304 del Expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y servicios para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais — Ley N° 30230 (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del
2014, se dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcicnales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma norma®.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais” (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

* Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

+ En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo a la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais

Articula 19. Privilegio de la pravencion y correccion de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventive de la politica ambienial, establécese un plazo de fres (3) aflos contados
a partir de la vigencia de la presenfe Ley, duranie &f cual 8l Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
- DEFA privileqiara lag acciones orientadas a la prevencion y cormeccidn de e conducla infractora en maleria
ambiantal.

Durante dicho periodo, ef OEFA lramilara procedimientos sancionadores excepcionales. 5 la avloridad
adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correclivas destinadas &
revertir la conducia infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado ef cumplimiento
de la medida comrectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De fo contranio, & referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respechiva.

Mienfras dure al periodo de fres (3) afios. las sanciones a imponerse por las infraccionas no padrdn ser supenones
al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la meltodologia de deferminacion de sanciones,
considerando log alenuantes yo agravanies

comespondientes. Lo dispuesto an el presente parralo no sard de aphicacdn a los Siguienles casos:

a) Infraccrones muy graves, que genaren un dato real y muy grave a la wida v la salud de las personas. Dcha
afectacion deberd ser obyetiva, individualizada y debidamente acredilada,

b) Actividades que se realicen sin contar con ef instrumento de gestidn ambiental o la aulonizacion de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendidndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (§) meses
desde que quedd firme Ia resclucidn que sanciond la primera infraccidn.”
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11.

.
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V.

V.1

13.

tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento), si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
QEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Ademas de ello, el 17 de febrero del 2015 se publicd el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 007-2015-OEFA/CD’, el cual regula la aplicacién de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en
virtud de lo dispuesto en la Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias y en el
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i)  Sicorresponde aclarar el contenido de la medida correctiva ordenada en la
Resolucion Directoral N°® 781-2014-OEFA/DFSAL.

(i)  Si Olympic cumplié con la medida correctiva ordenada en la Resolucion
Directoral N® 781-2014-OEFA/DFSAL.

(i)  Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion por el incumplimiento de
la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Marco Conceptual: Capacitacion como medida correctiva de adecuacion

El dictado de las medidas correctivas debe sustentarse en un anélisis técnico
sobre los hechos del caso, asi como en un andlisis de adecuacion y
proporcionalidad de acuerdo al caso en concreto; respetando el ambito de libre
decision del administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, sin interferir
con el desarrollo de sus actividades o en la manera en que gestiona el
cumplimiento de dichas medidas; por lo que, el plazo de cumplimiento de las

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
007-2015-0EFAICD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los drganos compelentes del OEFA que tienen
por finalidad de inferés piblico la proteccién ambiental, Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados v deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administralivas 183 siguientes:

a) Mandato de caracter particula::

b) Medida preventiva;

¢) Requerimiento de aclualizacikdn de inslrumento de gestion ambiental;

dj Medida cautelar;

e} Medida correctiva; y

) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambigntal "
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medidas correctivas debe ser razonable, considerando los factores ambientales y
el contexto de la unidad productiva, entre otros criterios.

En ese sentido, las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados,
para asi asegurar la eliminacién o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en
el ambiente o en la salud de las personas. Un ejemplo de estas medidas son las
capacitaciones®.

Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego de identificar fallas
en el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la
normativa o los compromisos ambientales, a fin de instruir al personal invelucrado
en dichos procesos sobre la importancia del cumplimiento de las obligaciones
ambientales, lo que podra tener incidencia en torno a su rendimiento, aprendizaje
y desempefio, para que la empresa llegue a cumplir con los estandares requeridos
a nivel ambiental® y evite cometer nuevamente la infraccion, luego de internalizar
los costos y la importancia del cumplimiento de los referido estandares.

Por tanto, el papel que desempena el instructor en el proceso de capacitacion es
fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de un curso, taller o evento'”;
por lo que resulta necesario que las empresas cuenten con personas o
instituciones especializadas (con amplia experiencia) capaces de ayudar a los
trabajadores al mejor desempefio de sus funciones; asi como a garantizar la
idoneidad del dictado del curso''. Esto, debido a que en la medida en que el
personal esté mejor preparado y capacitado, menos errores se cometeran y la
posibilidad de infringir las normas ambientales se reducira'.

Por otro lado, si bien contar con instructores internos puede disminuir los costos
asociados a la formacién y entrenamiento del personal, dado que se aprovecha el
conocimiento de su propio personal que, por su experiencia y formacion, conocen
a fondo cada uno de los procesos de la organizacion; resulta necesario que estos
instructores internos hayan sido capacitados cuidadosamente y se les haya

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22,2
del Articulo 22* de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
QEFAICD

.3 Tipoes de Medidas Correctivas

3. Gabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber;

a) Medidas de adecuackin

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a eslandares determinados, para asi asegurar la
mitigacién de posibles efactos perjudiciales an al ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente A supuestos en los cuales el dafo y la infraccién son de cardcler menor, por 10 gue basta una
actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perquicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacién ambiental obligatorios vy los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
gestidn ambiental.

(..}

Ministerio de Salud. Gestidn de (a Capacitaciin en las Omanizaciones: Conceplos Bésicos. Ministario de Salud:
Lima. 1988, p.10-11,

SILICED, Alonso, Capacitacion y Desarrollo de Personal. Cuarta Edicidn. Limusa: México D F. 2004 p. 24-26.

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacilacidn en las Organizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998, p.17-18.

DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luis. Impacto de la capacitacion interna en la produciividad y eslandarizaciin de

procesos productivos: un estudio de caso. En DAEMA: International Journal of Good Conscience, consulta el 4
de febroro del 2015 <httpfwaw spentamexico ongivd-n2i4(2)%2087-144, pdf>
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18.

19.

20.

V.2

21.

proporcionado los materiales necesarios para la capacitacion'?, a fin de obtener
capacitaciones efectivas™. De ser este el caso, es necesario acreditar la
experiencia y conocimientos del capacitador con la finalidad de asegurar la
eficacia de la medida correctiva ordenada.

En ese sentido, la capacitacion debe contener toda la informacion relevante
relacionada a la obligacion que haya sido incumplida, estar orientada a los
trabajadores o empleados responsables de los procesos relacionados al
cumplimiento de la referida obligacién, asi como incluir un expositor debidamente
capacitado. Ademas, para acreditar dichos requisitos de la capacitacion, debera
presentar los siguientes medios probatorios:

~ Copia del programa de capacitacion
~ Copia de la ponencia dictada

- Lista de asistentes

~ Certificados o constancias de asistencia

~  Curriculum Vitae y/o acreditacion de especializacion del instructor en el tema
a capacitar

Portodo lo expuesto, los elementos que componen a la capacitacion como medida
correctiva se esquematiza de la siguiente manera:

Obligacién Forma y plazo para acreditar |a obligacion
La capacitacion debe incluir;
= Copia del programa de capacilacion
1. Tema con relacidn a la conducta + Copia de la ponencia diclada
infractora.

Lista de asistentes

2. Pdblico objetivo a capacitar. Certificados o constancias de asistencia

L]

3. Expositor especializado (Inslructor

{ « Cumiculum Vitae yfo acreditacion de
interno o externo)

especializacion del instrucltor en el lema a
capacilar.

Plazo Plazo

Establecido en funcion al periodo | Establecido en funcion al plazo que tomaria acredilar
promedio de horas que se utiliza en las | la forma de cumplimiento de la medida correctiva.

gapacitaciones vinculadas al tema,

Elaboracidn: DFSAI

Teniendo en cuenta los criterios sefalados, corresponde evaluar el cumplimignto
de la medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N® 781-2014-
OEFA/DFSAI

Aplicacion al caso concreto

Mediante la Resolucién Directoral N° 781-2014-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre
del 2014, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de

Los trabajadores expertos que son elegidos para ser instructores internos deben estar bien versados sobre
meétodos adecuados para ensefar; en particular deben conocer los principios del aprendizaje y la técnica de
ansananza laboral. (Dessler. 2001).

DESSLER, Gary. Admimsiracon de personal. Prentice Hall Hispanoamernica; Maxco, 2001, p. 257.
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Olympic por incurrir en diversos incumplimientos a la normativa ambiental y dicto
la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva L
Conducta infractora SPREEaT Plazo de Plazo para acreditar al
ga cumplimiento cumplimiento

Olympic Perd  Inc.
Sucursal del Perd no

cloruro en los cuerpos | través de un  instructor
receptores Cecéano | externo calificado, respecto
Pacifico v Rlo Chira | de realizar los monitoreos
durante los meses de | del parametro cloruro de la
julio,
octubre, noviembre y | Océana Pacifico y Rio
diciembre del afo 2011 | Chira,

y enero del 2012,
conforme a lo
establecido en su EIA.

Presentar a esta Direccidn
copia del programa de
capacilacion, copia de la
presentacion de la
ponencia dictada, la lista

realizé el monitoreo de dé aticlontes log
calidlad de  agua | Capacitar al personal que : .
respecto del parametro | opera en el Lote XlII-A, a U plazo no meyors :ﬁ?ﬁmdu:u‘: ﬁl:ip:;r:‘slanma[:

treinta (30) dias | capacilacion efecluada a
habiles contades a | su personal y el Curriculum
partir de la | Vitae del Instructor
notificacion de la | especializado a cargo del
presente resolucion. | curso, gue  acredite
conocimientos en el tema.
Para ello cuenta con un
plazo de cinco (5) dias
habiles contados a partir
del vencimiento del plazo
para cumplir con la medida
corractiva.

setiembre, | calidad del agua del

22.

Iv.2.1

23.

24,

Corresponde resaltar que de la medida correctiva ordenada se desprende que
Olympic cuenta con diversas opciones referidas al lugar y planeamiento de la
capacitacion, a fin de cumplir con la mencionada medida correctiva, por lo que
podia elegir libremente la mejor via para cumplirla, sin dejar de lado su propia
gestion.

Aclaracion de la medida correctiva

En atencion a lo dispuesto en el Articulo 406° del Codigo Procesal Civil'®, la
aclaracion tiene por objeto esclarecer algin concepto oscuro o dudoso expresado
por la autoridad competente al momento de resolver,

Asimismo, de acuerdo al literal a) del articulo 31° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA™, la Autoridad Decisora de oficio 0 a pedido de parte,
podra aclarar algun concepto contenido en la resolucién que dicta la medida
correctiva.

Texto Unico Ordenado del Cadigo Procesal Civil - Resolucidn Ministerial N°® 010-83-JUS

“Aclaracion

Articulo 406.- El Juez no puede allerar las resoluciones despuds de nolificadas. Sin embargo, antes que la
resolucion cause sjeculona, de oficio o a pedido de parte, puede aclarar algun conceplo oscure o dudoso
expresado en la parle decisora de la resolucion o gque influya en ella. La aclaracidn no puede allerar el contenido
sustancial de la decision.

El pedido de aclaracidn serd resuello sin dar trdmite. La resolucidn que o rechaza es imimpugnable. ™

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
007-2015-0EFAICD

“Articule 31°.- Aclaracidn de la medida correctiva

31.1 La Autoridad Decisora, da oficio o a padido de parte, podra aclarar algun concapto contanido an la resolucion
que dicla la medida correctiva

3.2 El administrado podra formular 1a solicitud de aclaracion de [a medida correctiva dentro de kos tres (2) dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion de la resolucidon que la conbane.

31.3 La Autoridad Decisora debard expedir la resolucion de aclaracion dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la formulacion del pedido.”
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En esta linea de ideas, la DFSAI es la instancia competente para absolver una
solicitud de aclaracion respecto del contenido de una medida correctiva ordenada
mediante una Resolucion, por lo que corresponde emitir un pronunciamiento sobre
el particular.

Conforme a lo desarrollado, la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion
Directoral N° 781-2014-OEFA/DFSAI, se descompone de la siguiente manera:

n Obligacion
Elementos Descripcion
Capacitar respecto a realizar los monitoreos del
Tema en relacion a la parametro cloruro de la calidad del agua del Océano
conducta infractora Pacifico v Rio Chira

YD OO W CN PN Personal que opera en el Lote XIII-A

Expositor (instructor externc Instructor extermo calificado
especializado)

Sobre el particular, el 30 de enero del 2015, Olympic sefialé que se encuentra
imposibilitada de cumplir en estricto con dicha medida correctiva, toda vez que su
estructura organizacional esta compuesta por solo cuatro (4) personas, las cuales
ocupan puestos gerenciales y no se encuentran directamente vinculadas con las
operaciones de exploracién y explotacion de hidrocarburos en el Lote XIII-A, por
lo que contrata los servicios de diversas empresas con amplia experiencia en el
rubro petrolero, como las siguientes:

Empresas contratistas Servicios prestados a favor de Olympic |
Servicios de asescramiento en diversas areas:
Legal, Finanzas y Contabilidad. Relaciones
Comunitarias, Seguridad y Medio Ambiente, entre

South American Administration 5.A.C.

ofras
South American Drilling 5.A.C. Senvicios de Perforacion de Pozos
Servicios de mantenimientc y operacion de
Sechura Qil Gas facilidades vinculadas a las actividades de
- explotacion de hidrocarburos.

Servicios de levantamiente de informacién
South American Geosciences S.AC. | geofisica a través de estudios geolbgicos, estudios
geofisicos, entre otros.

Servicios de mediciones de campo y analisis de
SR AL P S G laboratorio a efectuarse en el Lote XIII.

Olympic senald que contrata los servicios de empresas especializadas en temas
ambientales para realizar los monitoreos de calidad de agua de los cuerpos
receptores Océano Pacifico y Rio Chira, especificamente en monitoreos de
calidad de agua, emisiones atmosféricas y suelo, motivo por el cual se encontraria
imposibilitada de cumplir con la referida medida correctiva.

Por todo ello, Olympic solicitd que se aclare si dentro del término “personal” puede
incluirse al personal de las empresas subcontratistas que le brindan servicios
relacionados con asesoria en temas ambientales, especificamente los monitoreos
de calidad de agua.

Al respecto, las capacitaciones como medidas correctivas de adecuacion
ambiental tienen como objetivo instruir a los trabajadores sobre la importancia de
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las obligaciones ambientales, para que la empresa llegue a cumplir con los
estandares requeridos a nivel ambiental.

Por tanto, dichas capacitaciones deben estar dirigidas al plblico objetivo sobre el
cual recae la responsabilidad que se deriva de la conducta infractora. En este
caso, deben ser todas aguellas personas que se encuentran vinculadas al
cumplimiento de la obligacion ambiental de Olympic de realizar monitoreos a fin
de evitar impactos ambientales.

Si el “personal” identificado por Olympic tiene como obligacién realizar los
monitoreos ambientales o se encuentra encargado de que la referida obligacién
se cumpla, entonces estas personas constituyen el publico objetivo al que debe
ser dirigido la capacitacion, toda vez que Olympic acredite esta relacion de manera
objetiva.

A mayor abundamiento, Olympic propuso una medida correctiva que consiste en
lo siguiente:

Propuesta de Ca i Monitor Calidad de Agua
Determinacion del Expositor Supervisor de Moniloreos de SGS del Perd
Experiencia del Expositor Mas de 5 anos

Jefe de Medio Ambiente y Seguridad de Olympic, Jefe
de Medic Ambiente y Seguridad de South American
o — Crilling, personal del area de EHS de South American
Publico Objetivo Administration (Gerente, Jefe de Gestion Ambiental, 02
Supervisores y 04 inspectores de campo), haciendo
un total de 10 personas.

Temas a tratar en la Exposicion Monitoreo de calidad de agua
Fecha de la Exposicion 17 de febraro de 2015
Lugar de la Exposicién Oficinas adminisirativas de la ciudad de Piura

En virtud de lo expuesto por Olympic, corresponde verificar si su propuesta se
enmarca dentro de los elementos que debe tener una capacitacion, conforme se
analiza a continuacién:

+« El tema propuesto se encuentra directamente relacionado a la conducta
infractora referida al monitoreo de calidad de agua, por tanto Olympic cumple
con abordar el tema en especifico que pretende corregir la conducta infractora
referida a la falta de monitoreo de calidad de agua respecto del parametro
cloruro en los cuerpos receptores Océano Pacifico y Rio Chira.

+ Olympic sefiald que la capacitacion se encontrara dirigida al personal (propio
y subcontratado) que se encuentra involucrado en la obligacion del monitoreo.

» Por ultimo, como expositor, Olympic indicd que el encargado de brindar la
capacitacion podria ser el Supervisor de Monitoreos de SGS del Perl. En ese
sentido, tal como se ha indicado, el rol que desempefia el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo
de un curso, taller o evento; por lo que, dado que el instructor forma parte del
personal subcontratado de Olympic, cumple con el requisito minimo para ser
el instructor contratado.

Cabe indicar que Olympic sefialé que mediante la Resolucién no se han

establecido los lineamientos y los temas que se deben tratar para cumplir con el
objetivo de la capacitacion.
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36. Al respecto, conforme se desarrollo en el paragrafo 14 de la presente resolucion,
las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego de identificar
ineficiencias en el control de los diferentes procesos al interior de las empresas, a
fin de instruir al personal involucrado en dichos procesos sobre la importancia del
cumplimiento de las obligaciones ambientales, lo que podra tener incidencia ya
sea en tormo a su rendimiento, aprendizaje y desemperio. En ese sentido y dado
que los lineamientos han sido establecidos en el acapite IV.1 de la presente
resolucién, los temas que se deben tratar para cumplir con el objetivo de la
capacitacion en el presente caso corresponden a la importancia de realizar los
monitoreos conforme a lo establecido en su EIA.

37. En virtud de lo sefialado, la medida correctiva aclarada resulta de la siguiente

manera:
Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditar el
Obligacidn cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
Olympic Perd Inc. Sucursal | Capacitar al  personal (5) dias habiles de vencido el
del Peri realizé el | (propio o plazo para cumplir con la medida
monitores de calidad de | subcontratado) de | Un plazo no | correctiva, presenlar a esla
agua respecio del | Olympic, encargado del | mayor a treinta | Direccién copia del programa de
parametro clorure en los | monitoreo  ambiental, | (30) dias | capacilacion, copia de la
CUEIROS receptores | sobre la importancia de | habiles presentacion de la ponencia

Océano Pacifico y Rlo | efectuar los monitoreos | contados a | dictada, la lista de asislentes, los
Chira durante los meses de | de calidad de agua | parir de la | cerificados o constancias que
julio, setiembre, octubre, | establecidos en el EIA, | notificacién de | acredilen la capacitacion
noviembre y diciembre del | a traves de un instructor | la presente | efectuada a su personal vy

aic 2011 y enero del 2012, | especializado que | resolucion, el Curriculum Vitae del Instructor

conforme a lo establecido | acredite conocimiento especializado a cargo del curso,

en su EIA. en el tema. que acredite conocimientos en el
temna.

Luego de haber aclarado el objetivo y contenido de la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucion Directoral N° 781-2014-OEFA/DFSAI, se procedera a
determinar si Olympic ha cumplido con la misma.

Medida Correctiva: Capacitar al personal que opera en el Lote XllI-A, a través
de un instructor externo calificado, respecto de realizar los monitoreos del
parametro cloruro de la calidad del agua del Océano Pacifico y Rio Chira

39. Mediante el escrito de fecha 26 de febrero del 2015, Olympic remitié a la DFSAI
informacién referida al cumplimiento de la medida correctiva dentro del plazo
establecido en la Resolucidn Directoral N° 781-2014-OEFA/DFSAI.

40. En ese sentido, corresponde determinar si la referida informacion remitida acredita
el cumplimiento de los tres (3) elementos que componen la medida correctiva de
capacitacion: (i) Publico objetivo a capacitar, (ii) Expositor; y, (iii) Tema materia de
la capacitacion (en relacion a la conducta infractora), a fin de garantizar la finalidad
de adecuacion a la normativa ambiental.

(i) Publico objetivo a capacitar
41. Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
ser dirigidas al personal (propio o subcontratado) involucrado en las acciones en

las gue es necesario gue los administrados mejoren su desempefio en aras de
prevenir futuras infracciones e impactos negativos al ambiente. En el presente
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caso, se ha esclarecido que la medida correctiva ordenada fue dirigida al personal
involucrado con las obligaciones de monitoreo de calidad de agua.

En ese sentido, Olympic sefialdé que dispuso la participacion del personal de
seguridad y medio ambiente de la misma empresa, asi como del personal del area
de EHS'" de su principal empresa subcontratista South American Administration
S.A.C. Asimismo, |a lista de asistentes presentada por Olympic es susceptible de
acreditar la concurrencia de dicho personal a la capacitacion.

Por otro lado, la Constancia de Participacion de dichos asistentes supone un
elemento adicional que sirve para reforzar la acreditacion de la concurrencia del
personal involucrado en el monitorec de calidad de agua, a la capacitacion
mencionada.

Por lo tanto, debido a que Olympic remitid tanto la Lista de Asistencia como la
Constancia de Capacitacion del personal involucrade con las obligaciones de
monitoreo de calidad de agua, queda acreditado el primer elemento de la
obligacion de la medida correctiva ordenada.

Expositor

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacién es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de un curso,
taller o evento®. Al respecto, la DFSAI considera gue la especializacion del
instructor especializado en el tema materia de |a capacitacion —que en el presente
caso es el monitoreo de calidad de agua— es susceptible de acreditarse mediante
el Curriculum Vitae del profesional en cuestion.

En el presente caso, Olympic sefialé que los instructores especializados a cargo
de la capacitacion fueron los sefiores Miguel Angel Cornejo Martinez y Miguel
Angel Salazar Guzman, ambos especialistas de SGS del Per(, empresa
especializada en servicios de inspeccion, verificacion, analisis y certificacidn, la
cual es contratada por Olympic para realizar los monitoreos de calidad de agua
previstos en sus instrumentos de Gestion Ambiental. Asimismao, Olympic presento
el Curriculum Vitae de los referidos especialistas, en los cuales se aprecia su vasta
experiencia en monitoreos ambientales y control de calidad.

Por lo tanto, considerando que Olympic remitiéc el Curriculum Vitae de los
especialistas a cargo de la capacitacion, en los cuales se aprecia su experiencia
y especializacion en monitoreo de calidad de agua, queda acreditado el segundo
elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Tema materia de la capacitacién relacionado a la conducta infractora

Sobre el particular, la DFSAI considera que la estrecha relacion que debe existir
entre el tema de la capacitacion y la conducta infractora —que en el presente caso
refiere a no realizar el monitoreo de calidad de agua respecto del parametro
cloruro en los cuerpos receptores Océano Pacifico y Rio Chira durante los meses
de julio, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2011 y enero del 2012,
conforme a lo establecido en su EIA— puede acreditarse presentando copia del
programa de capacitacién y la ponencia dictada.

Por sus siglas en inglés, referidas a Environment, Safe and Health (Area de Ambiente, salud y seguridad).

SILICEQD, Alfonso. Capacilacion y Desarrofio de Personal. Cuarta Edicion. Limusa: México DUF. 2004 p. 24-26.
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49. En el presente caso, Olympic adjunté copia del “Programa de Capacitacion de
Monitoreo de Cuerpos de Aguas Superficiales” y copia de las presentaciones
efectuadas referidas al monitoreo de cuerpos de aguas superficiales y el muestreo
de aguas superficiales, en las cuales se aprecia que el tema tratado se relaciona
estrechamente a la conducta infractora, queda acreditado el tercer elemento de la
obligacion de la medida correctiva ordenada.

50. Cabe indicar que esta Direccion concuerda con lo desarrollado en el Informe N°®
016-OEFA/DFSAI-EMC19, en el que se indica gue Olumpic presentd todos los
documentos necesarios a fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva
y concluye de la siguiente manera:

4. "CONCLUSION

Conforme a lo seflalado, la informacidn enviada por parfe de Qlympic Pend Inc., sobre la
lavantamiarto de la medida correchiva ordenada a fraves de la Resolucion Directoral N® 781-
2014-0EFA-DFSAI, se concluye que la medida correctiva fue cumplida.”

(Subrayado agregado)

51. En ese sentido, de la valoracién en conjunto de dicho Informe y los escritos
presentados por Olympic, se llega a la conclusion de que el administrado cumplio
totalmente con la medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral
N® 781-2014-0OEFA/DFSAI, conforme a lo sefialado en la presente Resolucién.

52. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada y archivar el procedimiento administrativo sancionador.

53. Lo dispuesto en la presente Resolucion no impide al OEFA verificar
posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo de
Olympic, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el cumplimiento de la
medida correctiva analizada.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ACLARAR el Numeral 208 de la parte considerativa, asi como el Articulo

2° de la parte resolutiva de la Resoluciéon Directoral N° 781-2014-OEFA/DFSAI, en lo
referido estrictamente a la medida correctiva dictada, conforme a lo siguiente:

Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditar el
. = e S Obligacitn cumplimiento cumplimiento

L Folios del 302 al 304 del Expediente
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Olympic Pert Inc. Sucursal
del Perd no realizd el
monitoreo de calidad de
agua respecto del
parametra cloruro en los
CUerpos receptores
Océano Pacifico vy Rlo
Chira durante los meses de
julio, setiembre, octubre,
naoviembre vy diciembre del
afio 2011 y enero del 2012,
conforme a lo establecido
en su EIA.

Resolucidn Directoral N°® 355-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 182-2013-0EFA/DFSAIPAS

Capacitar al personal
(propio 0
subcontratado) de | Un

monitoren  ambental, | (30)

a través de un instructor | la

acradile  conocimiento
en el tema.

Olympic, encargado del | mayor a treinta

sobre la importancia de | habiles

efectuar los monitoreos | contados
de calidad de agua | partir
establecidos en el EIA, | notificacion de

especializado que | resolucion,

En un plazo no mayor de cinco
(3) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correcliva, presentar a esta
Direccion copia del programa de
capacitacion, copia  de  la
presentacion  de la  ponencia
dictada, la lista de asistentes, los
certificados o constancias que
acredilen la capaciiacion
efectuada a su personal vy
&l Curriculum Vitae del Instructor
especializado a cargo del curso,
gue acredite conocimientos en el
lema.

Articulo 2°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucién Directoral N® 781-2014-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del 2014, y
aclarada por la presente resolucién, en el procedimiento administrativo sancionador

seguido en contra de Olympic Per( Inc. Sucursal del Peru.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, en concordancia
con la Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
servicios para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais — Ley N° 30230 y

la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Maria Lulg
"liadur_: de

Registrese y comuniguese,

LLLLEL LI E L R R T T T T I

Eglsquiza Mori
izacaon, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y

Sisealizacidn Ambiental - OEFA
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