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Expediente N°® 756-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N* . 756-2014-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : REPSOL COMERCIAL S.A.C
UNIDAD PRODUCTIVA ESTACION DE SERVICIOS
UBICACION - DISTRITO DEL RIMAC, PROVINCIA

Y DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR - HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS - REGISTRO DE INCIDENTES DE FUGAS

DERRAMES Y DESCARGAS NO REGULADAS DE
HIDROCARBUROS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol
Comercial S.A.C. al haberse acreditado que no presenté el registro de incidentes
de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos, lo cual vulnera lo
dispuesto en el Articulo 53° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

Asimismo, se ordena a Repsol Comercial S.A.C. como medida correctiva que, en
un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, acredite la implementacion de un registro
permanente en el cual se detallen los incidentes de fugas, derrames y descargas
no reguladas de hidrocarburos que se produzcan o puedan producirse en la
estacion de servicios que opera producto de su actividad, conforme al Articulo
53° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en [as Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Repsol Comercial S.A.C,,
debera presentar a esta Direccion, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida
correctiva, los medios probatorios que acrediten la implementacion del citado
registro.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de gue si esta adguiere firmeza, el extremo
en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con lo senalado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD y en la unica disposicion complementaria final del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Lima, 15 de abril del 2015

L Registro Unico de Contribuyente N 20503840121,
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1. El 22 de setiembre del 2010, Repsol Comercial S.A.C. (en adelante, Repsol)
presentd ante el Organismo Supervision de Energia y Minas - OSINERGMIN la
Declaracion  Jurada N° 050-16638-20100922-184747-73? (en adelante,
Declaracién Jurada), relacionada al cumplimiento de las obligaciones relativas a
las condiciones técnicas, de seguridad y medio ambiente correspondiente a la
estacion de servicios de su titularidad ubicada en la esquina de la Avenida Via de
Evitamiento y Avenida 9 de Octubre, distrito del Rimac, provincia y departamento
de Lima.

2. El 16 de marzo del 2011, la Gerencia de Fiscalizacion en Hidrocarburos Liguidos
del OSINERGMIN (en adelante, GFHL) realizé una visita de supervision a las
instalaciones de la estacion de servicios operada por Repsol, cuyos resultados
fueron recogidos en el Acta probatoria N® 0206-2011-EESS-PDJ-RCE-OS/GFHL?,
en la Carta de Visita de Supervision N* 110089-GFHL" y en la Carta Linea N°
184344-3 del 22 de marzo del 2011° y analizados por la Direccion de Supervisién
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante,
Direccién de Supervision) en el Informe Técnico N° 650-2012-OEFA/DS del 17
de julio del 2012.%

3. Mediante Acta probatoria N° 0206-2011-EESS-PDJ-RCE-OS/GFHL del 16 de
marzo del 2011 emitida por la GFHL’ se inicié el presente procedimiento
sancionador, la misma que fue precisada por Resolucion Subdirectoral N® 082-
2015-OEFA-DFSAI/SDI del 9 de marzo del 2015, imputandole a titulo de cargo la
siguiente presunta conducta infractora que se detalla a continuacion:

MNorma que tipifica la
presunta infraccidn
administrativa

Presunta conducta
infractora

Morma gue tipifica la Eventual Otras
eventual sancidn sancion sanciones

Mumeral 215 de la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de

Repsol  Comercial

SAC no habre Articulo 5 del

Reglamento para la

p:a_santadn s : Ambiental Hisdrocarha_m:m, ananida en
registro 98 | on las Actividades de | 12 Tipificacion de Hasta
incidentes de fugas, Hidrocamurcs Infracciones y Escala de 25 UIT
derrames ¥ aprobado pn.r' o o Multas y Sanciones del
descargas no | supremo Ne OSINERGMIN,  aprobada
reguladas de 015-2005-EM por Resolucion de Consejo
hidrocarburos. Directive N 028-2003-

OS/CD vy sus modificatorias,

4. El 20 de marzo del 2015°, Repsol presentd sus descargos a la imputacion
detallada en el paragrafo anterior, manifestando lo siguiente: '

Cuestiones procesales

Folio 4 al 10 del Expediente.

Faolio 11 al 19 del Expediente.

. Folio 20 del Expediante.

o Folio 1 al 45 del Expediente.

. Folio 51 al 52 del Expediente.

r Motificada in situ durante la visila de éuperuisién el 16 de marzo del 2011, Folio 11 del Expediente.
x Folios 61 al 101 del Expediente.
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(i) El hecho imputado se encuentra prescrito al haber transcurrido el plazo de
cuatro (4) anos establecido en el Articulo 233° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, toda vez que esta relacionado a
hechos ocurridos el 22 de septiembre del 2010 (presentacién de la
declaracion jurada N° 050-16638-20100922-184747-73) y el 16 de marzo
del 2011 (visita de supervision).

(i) La Resolucion Subdirectoral N° 082-2015-OEFA/DFSAI/SDI no cumple con
los principios del procedimiento administrativo, sobre todo el principio de
legalidad toda vez que contiene disposiciones gue contravienen el
ordenamiento juridico, por cuanto el hecho imputado se encuentra prescrito,
incurriendo en un exceso de la potestad sancionadora al pretender imputar
hechos prescritos.

(i) Se ha aperturado un nuevo procedimiento administrativo sancionador
variando la imputacion de un hecho prescrito sin tener en consideracion
nuestro derecho de defensa, lo cual vulnera el principio del debido
procedimiento, toda vez que en ningln momento se ha tenido en cuenta
nuestras pruebas documentarias.

(iv) Se ha vulnerado el principio de tipicidad ya que la presunta conducta
infractora referida a llevar el "Registro de incidentes de fugas, derrames y
descargas no reguladas de hidrocarburos” esta condicionada a la ocurrencia
de un derrame o fuga y conforme se comprobé durante la visita de
supervision, no existié ninguna clase de ocurrencia que configure la presunta
conducta infractora.

(v) Se presume cierto lo sefialado en la declaracion jurada presentada el afio
2010 respecto a que no se habian producido incidentes en nuestro
establecimiento, lo cual se pudo comprobar durante la visita de supervision.

Hecho imputado: Repsol Comercial no habria presentado su regisfro de incidentes
de fugas, deirames y descargas no reguladas de hidrocarburos

(vi) Mo existieron derrames y/o fugas en el establecimiento, lo cual fue declarado
en el Informe Ambiental Anual del afio 2010 presentado en el mes de marzo
del 2011 como declaracion jurada adjunta a los descargos. Por ende, al no
existir derrames no se configurd la supuesta infraccion.

Mediante Memorandum N°® 251-2015-OEFA/SDI del 7 de abril del 2015° Ila
Subdireccion de Instruccion e Investigacion solicité a la Direccién de Supervision
que si verifico que Repsol durante las supervisiones realizadas entre los anos
2012 al 2015 subsané el hallazgo detectado materia del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Por Razén de Subdireccion de Instruccion e Investigacion del 7 de abril del 2015,
se incorpord en el expediente los siguientes documentos:

a) Correo electronico cursado a la Coordinacién de Hidrocarburos Liquidos de
la Direccion de Supervision requiriendo que nos informe cuantas visitas de
supervision se han realizado a la estacion de servicios operada por Repsol

Folio 106 del Expediente.
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y nos remita los informes de Supervisidn que se hayan emitido a fin de
verificar si Repsol cuenta con registro de incidentes'®; y,

b)  El Informe de Supervisién N® 1076-2013-0EFA/DS-HID correspondiente a
la visita de supervision realizada el 29 de abril del 2013 contenido en un
cD".

CUESTION EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

() Primera cuestion procesal: Determinar si ha prescrito la potestad
sancionadora del OEFA.

(i)  Segunda cuestién procesal: Determinar si la Resolucién Subdirectoral N°
082-2015-OEFA/DFSAI/SDI vulnera los principios de legalidad, debido
procedimiento, tipicidad y presuncién de veracidad.

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si Repsol presentd su registro de
incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos.

(v} Segunda cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medida
correctiva a Repsaol.

CUESTIONES PREVIAS

Primera cuestion procesal: Determinar si ha prescrito la potestad
sancionadora del OEFA

El Articulo 233° de |la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG)'? y el Articulo 42° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS)", establecen que la facultad para determinar la existencia de

Folics 103 y 104 del Expediente.
Fuolio 102 del Expediente.

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 233°.- Prescripcion

233.1 La facultad de la auloridad para deferminar la existencia de infracciones administralivas, prescribe en el
plazo que eslablezcan las leyes especiales, sin pafuicio del compulo de los plazos de prescripeidn respecto de
las demds obligaciones que se deriven de los efectos de la comisidn de la infraceidn, En caso elio no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la awtoridad prescribird a los cuatro (4) afios.

233.2 El compulo del plazo de prescripcidn de la facultad para delerminar la existencia de infracciones
comenzard a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometide o desde que cesd, & fuera una accidn
continuada.

El computo del plazo de prescripcion solo se suspende con la iniciacidn del procedimiento sancionador a iravés
de la nofificacidn af administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean impulados a titulo de
cargo, de acuerde a lo establecido en el arliculo 235, inciso 3 de esle Ley. Dicho cémpule debersg reanudarse
inmediatarmente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25)
dias hdbiles, por causa no imputable & administrado.

233.3 Los administrados planfean la prescripcion por via de defensa y s awloridad debe resolverla sin mas tramite
la constalacidn de los plazos, debiendo en caso de estimarla fundada, disponer el infcio de las acciones de
responsabilided para dilucidar las causas de la inaccidn administrativa”,

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD
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infracciones administrativas y la imposicién de una sancion, prescribe a los cuatro
(4) anos de cometida la infraccién o desde que cesd, dicho plazo solo se
suspendera con el inicio del procedimiento administrativo sancionador y se
reanudara inmediatamente luego que el tramite del procedimiento se hubiere
mantenido paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no
imputable al administrado.

El Numeral 42.4 del Articulo 42° del TUO del RPAS™, sefiala que el administrado
podra plantear la prescripcion por via de defensa lo cual debe ser resuelto por la
autoridad administrativa sin mas tramite que la constatacion de los plazos.

Repsol en su escrito de descargos alega la prescripcion del hecho imputado en
tanto habria transcurrido el plazo de cuatro (4) afios establecido en el Articulo 233°
de la LPAG, toda vez que esta relacionado a hechos ocurridos el 22 de setiembre
del 2010 (presentacién de la Declaracion Jurada N° 050-16638-20100922-
184747-73) y el 16 de marzo del 2011 (visita de supervision).

Si bien el 22 de setiembre del 2010 Repsol presentd ante el OSINERGMIN la
Declaracion Jurada referida a si cuenta con un registro de incidentes, el hecho
imputado en el presente procedimiento versa sobre el hecho detectado por la
GFHL durante la supervision realizada el 16 de marzo del 2011, en el cual se
detectd que el administrado no contaba con su registro de incidentes, acorde a lo
exigido en la normatividad vigente; por lo que, habiéndose constatado en dicha
fecha una presunta conducta infractora se toma como fecha inicial para el cémputo
del plazo el 16 de marzo del 2011.

Considerando que el plazo legal de cuatro 4 afios ha sido interrumpido con la
notificacién a Repsol del inicio del procedimiento administrativo sancionador el 16
de marzo del mismo ano, el computo se reanudo luego de trascurrido veinticinco
(25) dias habiles del inicio del procedimiento, periodo en que se encontrd
paralizado, esto es el 20 de abril del 2011, por lo que la potestad sancionadora
prescribiria el 20 de abril del 2015.

Dado que la potestad sancionadora del OEFA no ha prescrito, esta Direccion aln
es competente para determinar la existencia de una infraccién y de corresponder
la imposicién de una sancién, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

“Articulo 42.- Prescripcion

42.1 La facultad para determinar la existencia de una infraccidn administrativa y la imposicion de una sancidn
prescribe en un plazo de cualro (4) afios, contado a partir del dia en que la infraccidn se hubiera cometido, o
desde que hubiera cesado, en caso fuera una accion conlinuada.

42.2 El plazo de prescripcidn se suspende con el inicio del procedimiento administrafivo sancionador, el cual
opera con la notificacitn de la imputacidn de cargos &l administrado. El plezo deberd reanudarse inmediatamente
=i el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinlicinco (25) dias habiles,
por causa no impulable al administrado

42.3 La autorided administrativa puede apreciar de oficio la prescripeidn y decidic no iniciar un procedimiento
administrative sancionador, o dar por concluido dicho procedimiento, cuando adwvierta gue ha vencido el plazo
para delterminar la exiztencia de una infraccidn

42 .4 El adminisirado puede planlear ia prescripcidn por via de defensa, lo cual debe ser resuelic por la autoridad
administrativa sin més irdmite que fa constatacion de los plazos.

42.5 en caso se declare la prescripeidn, la autoridad iniciard las acciones necesarnas para delerminar las causas
y responsabiidades de [a inaccidn adminisirativa, de ser el caso”.

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionador del QEFA
aprobado por Resoluclén de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 42.- Prescripcidn

f..]

42.4 El administrado puede plantear la prescripcidn por wia de defensa, fo cual debe ser resuelio por fa autoridad
administrativa sin mas framite que la constatacion de los plazos”.
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.2 Sequnda cuestion procesal: Determinar si la Resolucion Subdirectoral N°

a)

11.

12.

13

14.

082-2015-OEFA/DFSAI/SDI vulnera los principios de legalidad, debido
procedimiento, tipicidad y presuncién de veracidad

Sobre la presunta vulneracién del principio de legalidad

Repsol senala que la Resolucion Subdirectoral N® 082-2015-OEFA/DFSAI/SDI no
cumple con los principios del procedimiento administrativo haciendo énfasis en el
Principio de Legalidad ya que contiene disposiciones que contravienen el
ordenamiento juridico, por cuanto el hecho imputado se encuentra prescrito,
incurriendo en un exceso de potestad sancionadora pretender imputar hechos ya
prescritos.

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el literal
d) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd, el cual
dispone que “nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al iempo
de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el fundamento del gjercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del Articulo 230° de
la LPAG, el cual exige que las infracciones administrativas y las sanciones deban
estar previamente determinadas en la ley. Esto con la finalidad de que el
ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una infraccion v,
si fuera el caso, la respuesta punitiva por parte del Estado.

De conformidad con lo establecido por el Numeral 3 del Articulo 234° de la LPAG',
la resolucién de imputacién de cargos debe contener la calificacion de las
infracciones y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

1.1. Principio de legalidad.- Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, 1a ley y
al derecho, denfro da las facultades que le estén alrbuidas v de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.”

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articufo 234°.- Caractferes del procedimiento sancionador

Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglamentario esfablecido caracterizado por;

(-}
3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo la calificacidn de las infracciones
que lales hechos pueden construir ¥ la expresion de las sanciones gue, en su caso, se fe pudiera imponer, asi
coma la aufondad compelente para imponer la sancién y la norma que alribuya fal competencia”
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a un administrado, asi como la autoridad competente para imponer la sancion y la
norma que atribuya tal competencia.

En el presente caso, ya se ha verificado que el hecho imputado a la fecha no se
encuentra prescrito, por lo que la emision de la Resolucion Subdirectoral N® DB2-
2015-OEFA/DFSAI/SDI que varia el hecho imputado se da en concordancia con
el ordenamiento juridico en tanto se han cumplido con los requisitos establecidos
en la LPAG y el RPAS, respetando los principios establecidos en dichas normas,
por lo que no se ha vulnerado el principio de legalidad.

Sobre la apertura de un nuevo procedimiento administrativo sancionador y la
presunta vulneracion del principio del debido procedimiento

Repsol, sefiala que se ha aperturado de un nuevo procedimiento administrativo
sancionador debido a la variacién de la imputacion de un hecho prescrito, ello sin
tener en consideracion su derecho de defensa, lo cual atenta contra el principio
del debido procedimiento, toda vez que en ningin momento se ha tenido en cuenta
sus pruebas documentarias.

Conforme a lo desarrollado, el hecho imputado no se encuentra prescrito, por lo
que en virtud al Articulo 14.1 del TUO del RPAS'? prevé la posibilidad de que la
Autoridad Instructora varie la imputacion de cargos efectuada contra el
administrado, otorgandole para ello la oportunidad de ejercer adecuadamente se
derecho de defensa.

En virtud a ello, la Autoridad Instructora se encuentra facultada a variar la
imputacion de cargos, lo cual implica precisar el hecho imputado (valorar
distintamente los medios y/o variar la calificacion juridica de los hechos), bajo la
premisa de que la Administracion debe identificar y esclarecer los hechos reales
ocurridos en aplicacién del Principio de Impulso de Oficio®.

En el presente caso no se aperturd un nuevo procedimiento administrativo, sino
gque se varid la imputacién objeto del procedimiento administrative sancionador
iniciado por el OSINERGMIN, variacién que se realizd conforme lo prevé la norma
y guardando las garantias del debido procedimiento que comprende el derecho
del administrado a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decision motivada y fundada en derecho.

La imputacién de cargos efectuada mediante el Acta Probatoria N 0206-2011-
EESS-PDJ-RCE-OS/GFHL y variada mediante la Resolucion Subdirectoral N°

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 14°.- Variacidén de la impuitacién de cargos

14.1 Si la Avtoridad Instructora considera gque corresponde vaniar la impulacitn de cargos, deberd oforgar al
administrado investigado la oporfunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defense aplicando ef plazo
para presentar descargos mencionado en el Numeral 13.1 del Articwlo precedente.

14.2 5i la varfacidn de la imputacién de cargos comprende una valoracidn distinta de los hechos imputados o
una interpretacidn diferenfe de la norma aplicable, podrd conbinuarse la tramitacion del procedimiento
adminisiralivo sancionador con el mismo ndmero de expediente”.

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°® 27444

"Titulo Preliminar

Articulo IV

(..

1.2 Principio de impulse de oficio.- Las auforidades deben aiigir e impwsar de oficio e procedimiento y ordenar
la realizacidn o priclica de los aclos que resulfen convenienles para el esclarecimiento y resolucidn de las
cuestiones necesarias”,
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21

22.

23.

24,

085-2015-OEFA-DFSAI/SDI, constituyen actos administrativos de instruccion, los
cuales han cumplido con indicar: (i) la conducta imputada a titulo de cargo con su
respectivo medio probatorio, (ii} la norma que tipifica la conducta observada, (iii)
la eventual sancién, y (iv) el plazo para presentar los descargos™.

Finalmente, todos los argumentos de defensa alegados por Repsol, asi como las
Actas e Informes respecto a la supervision realizada el 16 de marzo del 2011, han
sido considerados en la presente resolucidn, garantizando de esta manera el
debido procedimiento, asi como el ejercicio del derecho de defensa por parte del
administrado, al haberle otorgado el plazo legal establecido para que presente sus
descargos, y seran tomados en cuenta al momento de expedir la presente
Resolucion Directoral, en consecuencia, queda acreditado que en el presente
procedimiento administrative se ha respetado el principio del debido
procedimiento.

Sobre |la presunta vulneracion del principio de tipicidad y presuncion de veracidad

Repsol, en su escrito de descargos sefiala que se ha vulnerado el principio de
tipicidad, ya que la presunta conducta infractora referida a llevar el "Registro de
incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos” esta
condicionada a la ocurrencia de un derrame o fuga, y conforme se comprobé
durante la visita de supervisién no existi6 ninguna clase de ocurrencia que
configure la presunta conducta infractora.

Al respecto, el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG? establece como principio
gue rige la potestad sancionadora administrativa, el principio de tipicidad, el cual
dispone que sbdlo constituyen conductas sancionables administrativamente, las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.®’

El mandato de tipificacion derivado del principio referido en el considerando
anterior no sélo se impone al legislador cuando redacta la infraccion sino también
a la autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento administrative
sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncién de una conducta en el tipo
legal de la infraccion.

Cabe indicar que la emision de la Resolucion Subdirectoral N* 085-2015-0EFA-DFSANSDI se dio migntras se
enconiraba vigente el Reglamento del Procedimienio Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD, en cuyo Articulo 12° se sefialaba que lo que debia
contener la resolucidén de impulacién de cargos.,

Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrative General.
“Articulo 230°- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa,
La potesiad sancionadora de lodas las enlidades estd regide adicionalmente por los siguwienies principios:

(..

Tipicidad.- Sclo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ey mediante su lipificacion como tales, sin admitic interpretacicn
exiensiva o analogia. Las disposiciones reglameniarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dingidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin consliluir nuevas conduclas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por wia reglamentana.

Cabe indicar que bajo este principio se establece que debe existir una exhaustividad suficiente en la descripcion
de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiguen los elementos de la conducta sancionable. No obstante,
la exigencia de taxatividad del tipo sancionadeor no debe llevar a situaciones extremas en las que pretenda ser
utilizado como sustento de la inaplicacion de una sancién cuando exista una evidente infraccidn administrativa,
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Sobre el particular, el Articulo 53° del RPAAH?? establece que el titular de la
actividad de hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes de fugas,

derrames y descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualguier sustancia
uimica peligrosa manipulada como parte de su actividad.

Como puede apreciarse la norma prevé que Repsol - titular de la actividad de
hidrocarburos - debera llevar un registro de los incidentes de fugas, derrames y
descargas no reguladas de hidrocarburos que pudiesen ocurrir en el desarrollo de
sus actividades, dicha obligacion no se encuentra condicionada a la existencia
dichas ocurrencias, sino que resulta una obligacién de caracter permanente, toda
vez que dichos sucesos pueden ocurrir en cualquier etapa de su actividad y de ser
el caso, deben ser plasmados de manera inmediata y oportuna en el citado
registro.

En tal sentido, no se ha vulnerado el Principio de Tipicidad alegado por Repsol por
cuanto el Articulo 53° del RPAAH no condiciona la obligaciéon del titular de
actividades de hidrocarburos de contar con un registro de incidentes y/o derrames
de hidrocarburos a la ocurrencia de un derrame, en tanto que siempre deben
contar con dicho soporte ante cualquier eventualidad.

Asi mismo, Repsol indica que se presume cierta la Declaracidn Jurada presentada
el afo 2010 respecto a que no se habian producido incidentes en su
establecimiento, lo cual se pudo comprobar durante la visita de supervisiéon.

Respecto a ello, cabe indicar que el presente procedimiento versa sobre un hecho
detectado durante la supervisién realizada el 16 de marzo del 2011 y no sobre
declaraciones realizadas en el ano 2010; por lo que no resulta pertinente
pronunciarse sobre este extremo.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrative
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencidén y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

En efecto, el Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo
el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave alavidaya la
salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 53.- El operador Tituwlar de la Actividad de Hidrocarburos deberd levar un registro de log incidentes de
fugas, derrames y descargas no regwadas de Hidrocarburos y de cualguier sustancie quimica peligrosa
manipuwiada como parte de su actividad, Asimismo debera informar al OSINERG del incidente cuando el volumen
de la fuga, derrame o descarga no regulada sea mayor a un (1) bamil en el caso de Hidrocarburos liquidos, v a
mil (1000) pies cobicos en ef caso de Higrocarbuwros gaseosos o la cantidad sprobada por la DGAAE a propuasia
del Titular a traves del PMA para ofras sustancias quimicas’”.
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gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.?

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) v ¢) del Articulo 19° de la Ley N*® 30230, en tal sentido y en
concordancia con el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230"* de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N* 30230 y en las
MNormas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD?®,

CUESTION PROCESAL

Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N* Medios Probatorios Contenido

Informe Ambiental Anual de
la estacidn de servicios San
Cristobal del afic 2010
presentada por Repsol
mediante el sistema de
declaracion jurada.

Documento en el cual consta que en su estacion de
servicios no se han producido incidentes u ocurrencias, asi
come un cuadro informative sobre ello.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infracforas

En el marco de un enfoque preventivo de fa politica ambisntal, establdcese un plazo de tres (3] aftos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranfe ef cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y comreccidn de la conducla infractora en malena
ambiental.

Durante dicho periodo, e QEFA tramilerd procedimientos sancionadores excepcionales. S0 la autoridad
adminisirativa declara la existencia de infraccion, ordenard g realizacion de medidas corectivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenders el procedimiento sancionador excepcional, Verificade el cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, e procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo conlrario, ef referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el QEFA a imponer [a sancidn respectiva.

Mieniras dure f periodo da tras (3) afos, las sancionas a imponerse porilas infracciones no podrén ser superones
al 50% de la mullte que comesponderia aplicer, de acuerdo & la melodoiogia de delerminacion de sanciones,
considerando los atenuantes wo agravanfes comespondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no serd de
aplicacidn a los siguienies casos!

@) Infracciones muy graves, gque generen un dafo real ¥ muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones comespondientas, o en zonas prohibidas,

¢} Reincidencia, entendiéndose por [al la comisidn de la misma infraccidn denlro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primara infraccion”.

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en &l Articulo 19° de [a Ley N* 30230 aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-0EFA/CD

Lo indicado se encuentra conforme a o establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del

Articulo 2 de la Resolucién de Consejo Directivo N® 017-2015-0EFA/CD publicada el 27 de marzo del 2015, que
modifica el RPAS del OEFA, aprobade por Resolucidn de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD.
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; i Documento en el cual consta la observacidon detectada

2 gﬂi_gé%tglsm_ﬂg E_GZUE— durante la supervision del 16 de marzo del 2011, en que se

OSIGFHL indica que Repsol no cuenta con un registro de incidentes

: acorde con la normatividad vigente.

Deocumento mediante el cual la Direccion de Supervision

Informe Técnico MN® E650- | analiza el hallazgo detectado durante la supervision del 18

3 | 2012-0EFA/DS del 17 de | de marzo del 2011 concluyendo que Repsol no cuenta con

julio del 2012, un registro de incidentes acorde con la normatividad
vigente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, se concluye que la Carta de Visita de Supervision N° 110089 -
GFHL, el Acta probatoria N° 0206-2011-EESS-PDJ-RCE-OS/GFHL, la Carta
Linea N* 184344-3 y el Informe Técnico N° 650-2012-OEFA/DS correspondiente
a la supervision llevada a cabo el 16 de marzo del 2011 constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario. c

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionader del DEFA
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, aclas de supervisidn v ofros documentos similares constifuyen
medios probatorios y se presume cierfa, salvo prueba en conlrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguienie:

«{...), fa lamada ‘presuncitn de veracidad de los aclos adminisirativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en fanto se olorga legalmente al confenido de determinados documenios la virfualidad
de fundamenlar por sl solos una resclucidn adminisiraliva sanclonadora, siempre gue dicho comlenido no sea
desvirtuado por ofros resiftados probalorios de signo conlranio, cuya proposicidn y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Adnmynigiracion cumple la suya
en orden a la demostracidn de los hechos infracloves vy de la parficipacidn del incuipado en los mismoss.
(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrative
Sancionador. Volumen . Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403),

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por log funcionarios
pliblicos es suficlenle para destrulr la prasuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacidn de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionadar. Tomao |
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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V.1 Primera cuestion en discusion: Determinar si Repsol presenté su registro de
incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos.

V.1.1 Marco Normativo aplicable

39. El Articulo 53° del RPAAH®® establece que el titular de la actividad de
hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes de fugas, derrames y
descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualguier sustancia quimica
peligrosa manipulada como parte de su actividad.

40. De lo sefialado, Repsol en tanto titular de la actividad de hidrocarburos debe llevar
un registro en el cual se detalle los incidentes® de fugas, derrames y descargas
no reguladas de Hidrocarburos y otra sustancia quimica peligrosa manipulada que
hubieren acaecido o podrian acaecer durante el ejercicio de su actividad, ya que
dichos eventos pueden o podrian ocasionar dafios ambientales o materiales,
razén por la cual se ha previsto una obligacion formal que exige a los titulares de
dichas actividades contar con un registro de incidentes, mas aun si la gestidn
ambiental tiene como objetivo prevenir y vigilar la afectacion al medio ambiente™.

41. En ese sentido, al tratarse de una obligacion relacionada a llevar un registro
documental, a fin de acreditar su cumplimiento, resulta necesario exhibirlo o
evidenciarlo ante la autoridad de fiscalizacion competente.

V.1.2 Analisis del hecho imputado

42. Durante la supervision realizada por el OSINERGMIN el 16 de marzo del 2011 a
la estacion de servicios operada por Repsol, se advirtid que no contaba con un
registro de incidentes, acorde a lo exigido en la normatividad vigente, hecho que
fue consignado en el Acta probatoria N° 0206-2011-EESS-PDJ-RCE-OS/GFHL
del 16 de marzo del 2011*'.

43, Mediante Oficio N® 15677-2011-05-GFHL/URQC del 14 de noviembre del 2011
el OSINERGMIN* remitié al OEFA los antecedentes del presente procedimiento
administrativo iniciado por la GFHL.

o Reglamento para la Proteccidén Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decrato Suprema N* 015-2008-EM.

"Articule §3.- El operador Tilwlar de la Actividad de Hidrocarburas deberd levar un registro de los incidentes de
fugas, deramas y descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualjuler sustancia guimica peligrosa
manipuleda como parte de su actividad, Asimismo deberd informar al OSINERG del incidente cuando el volumen
de la fuga, derrame o descarga no regulada sea mayor a un (1) baml en el caso de Hidrocarburos guidos, v a
mil {1000) pies cibicos en el caso de Hidrocarburos gaseosos o la cantidad aprobada por la DGAAE a propuesta
deal Titwar a través del PMA para olras suslancias quimicas”

= Incidente: ocurrencia de derrame, escape © descarga de un Material Peligroso, que no origina incendio,
explosién, lesiones personales o muerte, pero que ocasiona o puede ocasionar dafios maleriales o ambientales,

n Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo Vi.- Del principio de prevencion
La gestidn ambienial liene como objetivos priorfanios prevenis, vigilar y evitar la degradacidn ambiental. Cuando
mo sea poasible eliminar las causas que la generan, se adoplan las medidas de miligacion, recuperacian,
restauracion o eventual compensacion, gue correspondan.”

» Folio 17 del Expediente

i Folio 49 del Expediente.
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A través del Informe Técnico N° 650-2012-OEFA/DS del 17 de julio del 2012%, la
Direccion de Supervision realizé el analisis respectivo del supuesto incumplimiento
a la normativa ambiental verificado durante la supervision del 16 de marzo del
2011, sefalando como supuesto incumplimiento a la normativa ambiental lo
siguiente:

1)
Tabla 1: Observaciones Detectadas

Codigo de | Descripcion de i ,
alearaciAr | & Ospevmciin Base logel Medios probalarios
Art. 53" del Reglamento aprobado :
No cumple, | ool 1D S, N* 015-2006-EM ALk FIaaiong oo
porque 10 | gy sharador fitular de fa Actividad | 185 Actividades en las
-"‘“—9_"‘“ Lon ;” de Hidrocarburos debera llevar un "E;f;m?die
26 m—“ iden regisfiro de los incidenfes de Servicios yio Grilos

fugas, derrames y descargas no
acorde  a o reguledas de hidrocarburos y de MW* 0206-2011-EESS-

nomatidead | CUslaer susiandla  quimica | G0 00T TR
vgente. de su actividad {...). 2013,
A
(Subrayado agregada)

En sus descargos, Repsol sefialé que no existieron derrames o fugas en el
establecimiento, lo cual fue declarado en su Informe Ambiental Anual del afio
2010%, presentado en el mes de marzo del 2011 como Declaracién Jurada, por
ende al no existir derrames no se habria configurado la supuesta infraccién.

Al respecto, la imputacion inicial asi como su variacién versan sobre la obligacién
de llevar un Registro de incidentes, y conforme a lo ya desarrollado lineas arriba,
ello no esta condicionado a ocurrencia de un incidente; por lo que Repsol debiod v
debe contar permanentemente con dicho registro y exhibirlo ante la autoridad
fiscalizadora a efectos de evidenciar el cumplimiento de su obligacién ambiental
que rige su actividad.

En ese sentido y de los medios probatorios citados, ha quedado acreditado que el
administrado incumplié lo dispuesto en el Articulo 53° del RPAAH, toda vez que
no contaba con el registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no
reguladas de hidrocarburos, en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Repsol.

Sequnda cuestion de discusidn: Determinar si corresponde ordenar medida
correctiva a Repsol.

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

48.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

Falio 51 al 52 del Expediente.
Folio 61 al 81 del Expediente,
Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

y |a potestad sancionadora de la Administracidn®, En: Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.
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El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29°% del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-0OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
blogueadoras o paralizadoras, (ii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

53.

54.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Repsol por la vulneracion al Articulo 53° del RPAAH, toda vez
gue Repsol no presento su registro de incidentes de fugas, derrames y descargas
no reguladas de hidrocarburos.

Si bien Repsol, a través de su escrito de descargos, presenté su Informe Ambiental
Anual® correspondiente al afio 2010, del cual se advierte un resumen informativo
sobre la no ocurrencia de derrames durante dicho pericdo, lo sefialado no
subsanada la infraccion de no contar con un registro de incidentes.

La obligacion contenida en el Articulo 53° esta orientada a que el titular de la
actividad de hidrocarburos lleve un registro de manera permanente a efectos de
que tengan un control sobre dichos incidentes, por lo que la medida correctiva
debe estar orientada a su efectivo cumplimiento.

w

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

g) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objelo que el administrado adaple sus aclividades a
determinados esldandares para asegurar la miligacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Eslas medidas deben darse frente a supuesios en los cuales el dafio y la infraccidn
s0on de caracler menor, por lo que basta una acluacion positiva del adminisirado para asegurar ia revarsion
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad gue genera el dafio
ambignial, y asl evilar que se continde con la afeclacicn del ambiente v la salud de las personas.

¢l Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la sifuacion
alterada con la finalidad de retornar &l estado de cosas existente con anterionidad a la afectacidn.

dl Medidas de compensacidn amblental: Estas medidas lienen por finalidad sustituir &l bien ambienlal
alectady que no puede ser restaurado”,

Folio 61 al 80 del Expediente.
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Las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas y deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la
infraccién son de caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del
administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios.

57. Por tanto, corresponde ordenar a Repsol como medida correctiva acreditar la
implementacién de un registro permanente en el cual se detallen los incidentes de
fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos que se produzcan o
puedan producirse en la estacion de servicios producto de su actividad, conforme
al Articulo 53° del RPAAH.

Medida correctiva

Conducta

infractora Forma y plazo para

acreditar el
cumplimiento

Plazo de

Ohligacion cumplimiento

SCTEIRT W Sysameniaon Remitir a esta Direccion,

Repsal
presentd
registro
incidentes

y descargas
reguladas
hidrocarburos.

no
su
de
de

fugas, derrames

no
de

de un registro permanente en
el cual se detallen los
incidentes de fugas,
derrames y descargas no
reguladas de hidrocarburos
que se produzcan o puedan
producirse en la estacién de
servicios que opera producto
de su actividad, conforme al

Treinta  (30)
dias  habiles
contados a
partir del dia
siguiente  de
notificada  la
presente
resolucion.

en un plazo de cinco (5)
dias habiles contados a
partir del dia siguiente de
vencide el plazo para
cumplir la medida
correctiva, los  medios
probatorios que acrediten
la implementacion  del

citade Registro.

Articulo 53° del RPAAH.

58. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo gue demorara a Repsol
implementar su Registro de acuerdo a lo sefialado en el citado articulo y asi como

la remision de los documentos que acrediten la implementacion del mismo.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
QEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;
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Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol
Comercial S.A.C. por la comisién de la siguiente infraccién, y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

Articulo 53° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-2008-
EM.

Repsol Comercial S.A.C. no presentd su
registro de incidentes de fugas, derrames y
descargas no reguladas de hidrocarburos.

Articulo 2°. - Ordenar a Repsol Comercial S.A.C. que cumpla con la siguiente medida

correctiva:
Medida correctiva
Conducta
infractora Obligacién Plazo de T
cumplimiento cumplimiento
Acreditar la implementacion de un Remitir a esta Direccidn, en
Repsol no | registro permanente en el cual se | o .. (30) dias | U1 plazo de cinco (5) dias
presentd su | detallen los incidentes de fugas, | Ahllek contadon habiles contados a partir
registro de | derrames y descargas no a partir del dia del dia siguiente de
incidentes de | reguladas de hidrocarburos gue cleLanis de vencido el plazo para
fugas, derrames | se produzcan o puedan nc?iiﬁcada la cumplir la medida
y descargas no | producirse en la estacidn de rascrila comrectiva, los medios
reguladas  de | servicios que opera producto de &snm;:iﬁn probatorios que acrediten
hidrocarburos. su actividad, conforme al Articulo ’ la implementacién  del
53" del RPAAH. citado Registro.

Articulo 3°.- Informar a Repsol Comercial S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacidon de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Repsol Comercial S.A.C. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificada en el procadimiento de ejecucién que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais.

Articulo 5°.- Informar a Repsol Comercial S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
Resoclucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
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OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria Luisa Egisquiza Mori
Direclora de mmi?aa;gn Samxi y
#ci9n de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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