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EXPEDIENTE : N® 418-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - BPZ EXPLORACION & PRODUCCION S.R.L.

UNIDAD AMBIENTAL LOTE Z-1

UBICACION : PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES

SECTOR - HIDROCARBUROS

MATERIA - MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS
CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de BPZ Exploracion &
Produccion S.R.L. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

(vi)

Realizoé un inadecuado manejo de residuos sdélidos en la zona de acopio
temporal de la Plataforma Cx-11 y su barcaza de apoyo logistico, y en la
barcaza de apoyo logistico de la FPlataforma A-B, toda vez que mezclo
residuos contaminados con hidrocarburos con residuos no contaminados;
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo
25° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Dispuso contenedores de residuos sdélidos sin rotulos en la barcaza de
apoyo logistico de la Plataforma Cx-11 Corvina; conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

En la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma CX-11 y en la Plataforma
A-8 dispuso el dispersante para derrames, contenedores con productos
quimicos y lubricantes sin las hojas de seguridad (MSDS) pegadas, sobre
una zona no impermeabilizada y sin un sistema de doble contencion;
conductas que vulneran lo dispuesto en el Articulo 44° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Trasladé los residuos sdlidos domésticos de la Plataforma Corvina y de su
barcaza de apoyo logistico al Muelle La Cruz y no al Muelle Acapulco, tal
como se indica en el instrumento de gestion ambiental; conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N*® 015-2006-EM.

Trasladé los residuos sélidos de la Plataforma Albacora y de su barcaza de
apoyo logistico al Muelle La Cruz y no al Muelle Acapulco, incumpliendo el
estudio de impacto ambiental “Proyecto de Perforacion de 06 Pozos de
petréleo y gas en el campo Albacora, Lote Z-1", conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N*
015-2006-EM.

No implementé la barrera de contencion para derrames de manera
permanente alrededor de la barcaza FPSO de la Plataforma Cx-11 y de la
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{wii)

(viii)

(ix)

Plataforma Albacora, tal como se indica en el instrumento de gestién
ambiental; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

El contenedor de residuos sdlidos hospitalarios en la barcaza de apoyo
logistico de la Plataforma Cx-11 era de color distinto al establecido en el
estudio de impacto ambiental; conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No presento los Planes de Confingencia de las barcazas de apoyo logistico
de Corvina y Albacora, respectivamente, cuando fue solicitade por la
Direccion de Supervision; conducta que vulnera lo dispuesto en el Rubro 4
de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones
de Osinergmin, aprobado por Resolucién N° 028-2003-0S5/CD y sus
modificatorias.

Dispuso los contenedores de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos
sin tapa en la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma Z1-8-A Albacora;
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 38° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N*®
057-2004-PCM.

Asimismo, se ordena a BPZ Exploracién & Produccién S.R.L como medidas
correctivas la adopcidn de las siguientes acciones, en un plaze no mayor a treinta
(30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion

(i)

(iii)

Capacitar al personal encargado del manejo de los residuos sélidos de la
Plataforma CX-11 y de su barcaza de apoyo logistico y la barcaza de apoyo
logistico de las Plataformas Albacora, respecto a la adecuada gestion de
residuos sdélidos, que incluya Ia caracterizacién, segregacién y
almacenamiento de residuos solidos peligrosos y no peligrosos, a través de
un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema;

Capacitar al personal encargado del almacenamiento de las sustancias
quimicas y lubricantes de las barcazas de apoyo logistico de las Plataformas
Corvina y Albacora, respecto a las labores de manejo y manipulacion de
sustancias quimicas y lubricantes, a través de un instructor especializado
que acredite conocimientos en el tema;

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental en temas relacionados con: (i) Ia revision integral de los
instrumentos de gestion ambiental; y (ii) el traslado de residuos sélidos de
acuerdo a lo establecido en el EIA, Dicha capacitacién debera realizarse por
un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas, BPZ
Exploracién & Produccion S.R.L debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentives del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva, copia del
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programa de capacitacion, la lista de asistentes, los certificados o constancias
que acrediten la capacitacion efectuada a su personal y el Curriculum Vitae y/o
documentos que acrediten la especializacion del Instructor a cargo del curso..

Asimismo, se archivan las siguienfes imputaciones:

(il  En la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma CX-11, los contenedores
de residuos sdlidos no tendrian rétulo, dado que el medio probatorio no
generd certeza del hecho imputado.

(ij) No se habria realizado el monitoreo del efluente de la Planta de Tratamiento
de aguas servidas Red Fox en las barcazas de apoyo logistico de la
Plataforma Cx-11 Corvina y Plataforma A-8 Albacora, dado que las referidas
barcazas de apoyo logistico no se encontraron en el area de operaciones
durante el periodo imputado.

(iii) No se habria realizado el monitoreo del agua de produccién de pozo en la
Plataforma A-8 Albacora, dado que durante el periodo imputado no se
produjo el vertimiento de aguas de produccion.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en

.....#gﬁpais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-

OEFA/CD.

,u;eﬁﬁ)ma 31 de marzo del 2015.

AE ;1;

I ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucion Directoral N° 016-2006-MEM/NVMP del 9 de mayo de 2006,
la Direccibn General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, DGAAE) aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental
del "Proyecto de Perforacion de hasta 42 pozos de Gas Natural y/o Hidrocarburos
Liguidos de caracter exploratorio, confirmatorio y/o de Desarrollo en el Campo de
Gas Corvina, Estructura Corvina, Lote Z-1", presentado por BPZ Exploracion &
Produccion S.R.L. (en adelante, BPZ).

2. Asimismo, mediante Resolucién Directoral N° 295-2009-MEM/AAE del 20 de
agosto del 2009, la DGAAE aprobo el Estudio de Impacto Ambiental “Proyecto de
Perforacion de 06 Pozos de petrdlec y gas en el campo Albacora, Lote Z-17,
presentado por BPZ.

3. Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N* 080-2010-MEM/AAE del 25 de

febrero del 2010, la DGAAE apreobo el Estudio de Impacto Ambiental "Proyecto de
facilidades de produccion del Yacimiento Corvina®, presentado por BPZ.
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4, Del 13 al 15 de octubre del 2011, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizé la visita de supervisién
regular a las instalaciones de Lote Z-1 operado por BPZ, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables contenidas en la normativa
ambiental y los compromisos ambientales asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental de la referida empresa.

5. Los resultados de la visita de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N* 00351 y 003552, y analizados por la Direccién de Supervision del
OEFA, en el Informe de Supervisién N° 1161-2011/0OEFA-DS del 28 de octubre
del 2011 (en adelante, el Informe de Supervision)'.

6. En ese sentido, a través de la Resolucion Subdirectoral N* 1264-2013-
OEFA/DFSAI/SDI? emitida el 30 de diciembre del 2013 y notificada el 8 de enero
del 2014 la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion (en
adelante, Subdireccion de Instruccion) inicidé el presente procedimiento
administrativo sancionador contra BPZ, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica Eventual
N° Presunta conducta la presunta Morma que tipifica la Eventual sancién
infractora infraceidn eventual sancidn sancidn no
administrativa pecuniaria

Numeral 3.8.1 de Ia
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos,

En la zona de acopio
temporal de la
Plalaforma CX-11 y de
su barcaza de apoyo

2 g . s contenida an la
oistion Be Yealizo: un | Arttcllo: 45" gl |opug ey de | Hasta3,000 | cI STA
1 | manejo inadecuado de | RPAAH vy al arliculo il Escala uIT SDA
residuos  solidos, al | 25° del RLGRS. de Mul - i ’
mezclar residuos da utasﬂgmﬁélggﬂms
contaminados con aemhaﬂa r
hidrocarburos con P . " o
reolikaca i Resolucion N*  028-

2003-08/CD  y  sus

conltaminados. modificatorias.

Mumeral 381 de la
Tipificacidn y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la

En la barcaza de apoyo

ogisto - de 1 Articulo  38°  del | Tipificacién de | Hasta3000 | CI STA,
. contersdass d ds RLGRS. Infracciones y Escala UIT. SDA.
] . de Multas y Sanciones
residuos  sélidos  no de OSINERGMIN
tienen ratulo. aprobada pm'
Resolucion N°  028-
2003-05/C0 y  sus
—_— e — - —— T —— —— [ s modiﬁ':almas-
En la barcaza de apoyo = MNumeral 3.12.10 de la
logisico ~ de _la | Arese " 9l f Tigifcacion y Escala de
Plataforma Cx-11 g Multas y Sanciones de Hasta 400
3 | Corvina, el dispersante Hidrocarburos, UIT
para derrames no contenida en la g
cuenta con hoja de Tipificacion de
seguridad {MSDS) Infracciones y Escala
L Folios 1 al 214 del Expediente
2 Folios 242 al 221 del Expediente
1 Falio 243 del Expediente.
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Norma que tipifica Eventual
N® Presunta conducta Ia presunta MNorma que tipifica la Eventual sancion
infractora infraccidn eventual sancidn sancidn no
administrativa pecuniaria
pegado en el envase, de Multas v Sanciones
no se encuentra sobre de OSINERGMIN,
una Zona aprobada por
impermeabilizada y no Resolucién N®  028-
cuenta con sislema de 2003-05/C0D  y  sus
doble contencion. modificatorias.
Los residuos solidos de
la Plataforma Corvina y Numeral 344 de la
la barcaza de apoyo Tipificacion y Escala de
logistico son Multas y Sanciones de
trasladados al Muelle Hidrocarburos,
La Cruz ¥ no al Muelle contenida en la
Acapulco, incumpliendo g B Tipificacion de | Hasta 10,000 | STA, SDA,
4 | el ElA ‘“Proyecto de RPAAH Infracciones y Escala UIT. Cl.
facilidades de : de Multas y Sanciones
produccién del de OSINERGMIN,
Yacimienlo  Corvina®, aprobada por
aprobado por Resolucion  N*  028-
Resolucidn  Directoral 2003-08/CD  y  sus
N* 080-2010- modificatorias.
MEM/AAE.
Mumeral 3.4.4 de la
Tipificacion y Escala de
Mo se ha implementado Mullas y Sanciones de
la barrera de contencién Hidrocarburos,
para derrames de contenida en la
manera permanente | Articulo 9% del | Tipificacion de | Hasta 10,000 | STA, SDA,
5 | alrededor de la barcaza | RPAAH, Infracciones y Escala LIT. cl
FPSO de la Plataforma de Multas y Sanciones
CX-11  Corvina, tal de OSINERGMIN,
como lo indica su EIA, aprobada por
Resolucidon  N®  028-
2003-0S/CD  y  sus
modificatorias.
Numeral 344 de la
Tipificacion y Escala de
En la barcaza de apoyo Multas y Sanciones de
logistico de la Hidrocarburos,
Plataforma Corvina CX- contenida en la
11 no  se realizd Afticuloe  9°  del Tipificacién de | Hasta 10,000 | STA, SDA,
& | monitoreo del efluente RPAAH Infracciones vy Escala uIT. Cl
de la Planta de de Multas y Sanciones
Tratamienlo de aguas de OSINERGMIN,
senvidas Red Fox. aprobada par
Resolucion N* 028-
2003-05/CD y sus
o modificatorias.
Mumeral 344 de la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
En la barcaza de apoyo Hidrocarburos,
logistico de la conlenida en la
Plataforma Corvina CX- Adiade, ¢ .48 Tipificacion de | Hasta 10,000 | STA, SDA,
7 | 11, el contenedor para REAAH Infracciones y Escala LIT. cl
residuos hospitalarnos : de Multas y Sanciones
era de color distinto al de OSINERGMIN,
estipulado en su ElA. aprobada por
Resolucidn N*  028-
2003-0S/C0 vy sus
_modificatonas.

Pagina 5 de 72




Reselucién Directoral N® 321-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 419-2013-0EFA/DFSAIPAS

Norma que tipifica Eventual

Ne Presunta conducta la presunta Narma que tipifica la Eventual sancidn

infractora infraccidn aventual sancion sancion no
administrativa pecuniaria

Rubro 4 de Ila
s y Rubro 4 de Ia

BPZ no habria :_:fr:'cqmgs . Tipificacién de

presentado el Plan de Genemmmlm Escalg | INfracciones Generales

Contingencia de la i MuII::ls vlY Escala de Mullas y

barcaza de apoyo 0 Sanciones de

8 | logistico de Corvina, g’g’;ﬁg”;gmm 9€ | OSINERGMIN, Ded BT -
cuando fue solicitado e ! aprobada por
por la Direccion de R';Euwm e ﬂngf Resolucién N°  028-

Supervision, 2003-0S/CD y sus 2003-0S/CD vy sus
doelificatomas, maodificatorias.
) MNumeral 3.8.1 de la
Eh e s e Tiiicaciony Escaa
de Aporo Logistio de el i
la Plataforma A-8 se S 'en la
realzd o MNEI0 | aiculo  48° del | Tipificacion de | Hasta3000 | €I, STA,
9 residuos  stlidos, al RPAAH vy al articulo | Infracciones y Escala UIT. SDaA.
1 25" del RLGRS. de Multas y Sanciones
mezclar residuos de OSINERGMIN
contaminados con aprobada W
hidrocarburos con i i
residuos no REDmDEEECS?“CD NY U:f;
contaminados. modificatorias. |
MNumeral 381 de Ia
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
IEn iIEI barcaza de apoyo E?“rgc;égums e la
ogistico de la £ .

10 | Plataforma Z1-8-A el | Aticulo  38°  del ;rr:ﬂa"im""a:‘:'m?:s Em:,: H““JTB‘WD C':;,DSI‘“'
contenedor de residuos | RLGRS. ¥ B ; :
sélidos peligrosos no de Multas y Sanciones
tiens ta de OSINERGMIN,

e aprobada por

Resclucion  N*  028-
2003-05/CD vy szus
modificatorias.
Numeral 381 de la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de

En la barcaza de apoyo Hidrocarburos, Hasta 3,000

logistico de la conlenida en la uIT

Plataforma Z1-8-A los * Tipificacion de Cl, STA,

11 | contenedores de E’EE‘;‘; 38" del Infracciones y Escala o SDA.
residuos  solidos no : de Mullas y Sanciones
peligrosos no  tienen de OSINERGMIN, | Amonestacion
fapa. aprobada por

Resolucion N*  028-
2003-05/CD y  sus
modificatorias.
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Norma que tipifica Eventual
N® Presunta conducta la presunta MNorma que tipifica la Eventual sancion
infractora infraccion eventual sancion sancion no
administrativa pecuniaria
E’éiﬁigg'mm d‘f HPD';E Mur_neral_ 31210 de la
Platfonia AB Tipificacion y Escala de
comenedonss mn M_ul:tas ¥ Sanciones de
productos quimicos y iﬂmgﬁuma, Ia
lubricantes no cuentan il -
12 | €0 hojas de seguridad | Articulo  44°  del ;I'Il:llﬁca_mun de Hasta 400
nfracciones y Escala UIT. e
(MSDS) pegado en el | RPAAH, de Multas y Sanciones
Egﬁhan sﬁm uﬁ de OSINERGMIN,
zona impermeabilizada ;pmbadﬂ 4 N
y no cuentan con esolucion  N* 028-
sistema de doble 20030500 y suws
sontarlan. modificalorias.
Los residuos sdlidos de
;?I:'EL“E?: dilhm Numeral 344 de la
logistico ol Tipificacion y Es:;ala de
trasladados al Muelle Multas y Sancianes de
La Cruz y no al Muel!e ﬂiﬁfﬂ:ums‘m la
:f“g‘tﬂ\m:;,'}“ﬂ‘;':;!’e"x Adiculo 9 det | TiPificacion de | Hasta 10,000 | STA, SDA,
13 Perforacién de 06 | RPAAH Infracciones y Escala UIT. Cl.
Pozos de petrsieo y gas : de Multas y Sanciones
o ol Canipo de OSINERGMINM,
ALBACORA, Lote Z-1", apmh{ﬂ&%n o Dg‘;‘
aprobado por Reso T
Resolucién  Directoral 2OUSOISICA [
N® 205-2000- modificatonias.
MEM/AAE.
Numeral 344 de la
Tipificacion y Escala de
Mo se ha implementado Multas y Sanciones de
la barrera de contencidn Hidrocarburos,
para derrames de contenida en la
manera permanente Adicule &  del Tipificacion de | Hasta 10,000 | STA, SDA,
14 | alrededor de |a Barcaza RPAAH Infracciones y Escala T, cl.,
FPSO de la Plataforma ; de Mullas y Sanciones
Albacora tal come lo de OSINERGMIM,
indica su ElA aprobada por
Resolucion MW*  028-
2003-05/CD y sus
modificatorias, =
Mumeral 344 de la| o
Tipificacién y Escala de
Mo se realizd moniloreo Eiznrgzarbﬁ;ldmes e
del efluenta de la Planta icl . i
de Tratamiento de ?'T:F" %n en a
15 aguas servidas Red Fox | Articula  9°  del I e de | Hasta 10,000 | STA, SDA,
en |a barcaza de apoyo | RPAAH. nfracciones y Egcala LIT. Cl
logistico de I de Multas y Sanciones
Plataforma A8 de DSINERGMIN,
Albacora. aprobada e
Resolucion  N®  028-
2003-05/CD vy sus
_modificatorias.
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T Norma que tipifica Eventual
N® Presunta conducta la presunta Norma que tipifica la Eventual sancidn
infractora infraccion eventual sancion sancién no
administrativa pecuniaria

Numeral 344 de la
Tipificacion v Escala de
Multas y Sanciones de

Hidrocarburos,
En la Plataforma A-8 mrﬂenldla &n Ia
6 | Albacora no se realizo | Articulo  9°  dei | [IPfcadtn de | Hasta 10,000 | STA SDA
el monitoreo del agua | RPAAH. o e y Sl'amms . !
PR ) de QSINERGMIN,
aprobada por

Resolucibn MW* 02B-
2003-05/CD y  sus

modificatonas.

Rubro 4 de la
Tipificacidn de
Infracciones Generales
y Escala de Multas y

Rubro 4 de Ia
Tipificacion de
BPZ no habria | Infracciones

presentado el Plan de | Generales y Escala
Contingencia de la | de Multas ¥

17 | barcaza de apoyo | Sanciones A i 9 | pe 1450 UIT. o
logistico de Albacora, | OSINERGMIN, bt d
cuando fue solicitado | aprobada por ;'::ulud?m K mp‘;’
por la Direccion de | Resolucion N* 028- | o o"ocio :
Supervision. 2003-08/CD y sus ¥ .

modificalorias. modificatorias.

C.I.: Cierre da instalacionss.
5.T.A.: Suspensiton Temporal de Actividades.
5.0.A.: Suspension Definitiva de Actividadas.

Mediante escrito del 29 de enero del 2014% BPZ presentd sus descargos
sefalando los siguientes argumentos:

Hechos imputados N® 1 y 9: Mezclar residuos sdlidos contaminados con

hidrocarburos con_residuos sdlidos no contaminados en la_zona de acopio
temporal en las barcazas de apoyo logistico de las Plataformas Z1A-40-CX-11

Corvina y Z1-8-A Albacora

. Mediante Carta BPZ-EN-GG-432-2012 del 4 de junio de 2012 se remitieron
fotografias de las barcazas de apoyo logistico de la Plataforma Z1A-40-CX-
11 Corvina (en adelante, Plataforma Corvina) y de la Plataforma Z1-8-A
Albacora (en adelante, Plataforma Albacora) que demuestran que los
residuos contaminados con hidrocarburos ya no estan mezclados con los
residuos no contaminados. Con ello se habrian levantado las observaciones
realizadas durante la visita de supervision.

Hecho imputado N® 2: No rotular los contenedores de los residuos solidos de la
barcaza de apoyo logistico de la Plataforma Corvina

. Con Carta BPZ-EN-GG-432-2012 del 4 de junio del 2012 se remitieron
fotografias en las que se demuestra que los contenedores de las barcazas
de apoyo logistico de la Plataforma Corvina y de la Plataforma Albacora ya
cuentan con rétulo y tapa. Con ello se habrian levantado las observaciones
realizadas durante la visita de supervision.

' Folios 367 al 356 del Expediente,
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Hechos imputados N° 3 y 12: Disponer dispersantes para derrames y

fenedores con productos guimicos y lubricantes sin hojas de segurndad, sobre
un area no impermeabilizada v sin un sislema de doble confencion en las
Plataformas Corvina y Albacora

= A través de la Carta BPZ-EN-GG-432-2012 del 4 de junio del 2012 se
remitieron fotografias donde se demuestra que los envases de dispersante
cuentan con las hojas de seguridad (MSDS) pegadas y el sistema de
contencion requerido. Con ello se habrian levantado las observaciones
realizadas durante la visita de supervision.

Hechos imputados N° 4 y 13: Trasladar residuos solidos de las Plataformas
Corvina v Albacora y sus barcazas de apoyo logistico al Muelle La Cruz y no al
Muelle Acapulco, incumpliendo el instrumento de gestion ambiental respectivo

. Las actividades de recepcion y almacenamiento de residuos sélidos en el
muelle La Cruz estaban comprendidas en el Plan de Manejo Ambiental
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 122-2011-MEM/AAE.

. En el levantamiento de observaciones al Autodirectoral N® 387-2010-MEM-
AAE, se indicd que la recepcién y almacenamiento de los residuos solidos
se realizaria desde el Muelle La Cruz.

Hechos imputados N° 5 v 14: No implementar permanentemenie la barrera de
contencion de derrames alrededor de las barcazas FPSO de las Plataformas
Corvina y Albacora

. Con Carta BPZ-EN-GG-432-2012 del 4 de junio de 2012 se remitieron
fotografias en las que se aprecia la barrera de contencion de derrames
desplegada tanto en la Plataforma Corvina como en la Plataforma Albacora,
y en las barcazas de almacenamiento de petréleo, respectivas. Con ello se
habrian levantado las observaciones realizadas durante la visita de
supervision.

Hechos imputados N® 6 v 15; No realizar moniforeos del efluente de la Planta de

Tratamiento de aguas servidas Red Fox de las barcazas de apoyo logistico de las
Plalaformas Corvina y Albacora

. Mediante Carta BPZ-EN-GG-432-2012 del 4 de junio del 2012 se informo lo
siguiente:

Las Plantas de tratamiento de aguas residuales domesticas (PTARD)
se encuentran en las barcazas de apoyo logistico de las plataformas
Corvina y Albacora.

En Corvina, durante el periodo de marzo a setiembre del 2011, la
barcaza de apoyo logistico no se encontraba en el area del proyecto,
por lo que no se generaron efluentes domésticos para monitorear en
la zona.

En Albacora, durante los meses de marzo, abril. mayo y setiembre de
2011, no se generaron efluentes domesticos dado que la barcaza de
apoyo logistico no se encontraba en el area del proyecto. Entre los
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meses de junio v agosto del 2011, la Planta de Tratamiento de aguas
residuales domésticas estaba en reparacion y no hubo vertimientos.

Para |las fechas indicadas se adjuntaron los manifiestos de residuos
de bafio del Lote Z-1 donde se indica que estos residuos fueron
llevados a tierra.

Hecho imputado N*® 7: Manlener el contenedor de residuos hospitalarios de un
color distinto al estipulado en su EIA en la barcaza de apovo logistico de la

Flataforma Corvina

. Se adjuntan fotografias donde se aprecia que el contenedor de residuos
hospitalarios es de color blanco, conforme a lo establecido en el EIA del
proyecto de facilidades de produccion del yacimiento Corvina, Lote Z-1.

Hechos imputados N° 8 y 17: No presentar el plan de contingencia de las barcazas

de _apovo logistico de las Plataformas Corvina v Albacora, cuando fue solicitado
por el OEFA

. A partir de la aprobacion de la Resolucion de Consejo Directivo N° 240-2010-
0S-CD del 24 de octubre del 2010, los Planes de Contingencia son
aprobados por el OSINERGMIN. Dicha norma, otorgd un plazo de nueve (9)
meses a las empresas a partir del 1 de junio del 2011 para su adecuacion.

. Por ello, a la fecha de la visita de supervision, los Planes de Contingencia
se encontraban aun en tramite de evaluacién para su posterior aprobacion,
por lo que BPZ no incurrié en incumplimiento alguno.

= Postenormente, mediante Resolucion de la Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liquidos de OSINERGMIN N® 9751-2010-OS/GFHL-UPPD
del 12 de octubre del 2010, se aprobé el Informe Técnico N° 181504-UPPD-
021-2010 con dictamen favorable para la instalacion de una bateria de
produccién ubicada en la Plataforma Cx-11 Corvina. En dicho informe se
incluye el Plan de Contingencias para la etapa de construccion y para
derrames y emergencias.

. Asimismo, con Resolucion de la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos
Liquidos de OSINERGMIN N°® 14962-2011-OS/GFHL/UPP del 6 de
diciembre del 2011, se aprob¢ el Informe Técnico N* 203525-GFHL-UPPD-
2011 con dictamen favorable para la instalacion de una bateria de
produccién ubicada en la Plataforma Cx-11 Corvina. En dicho informe se
incluye el Plan de Contingencias para la etapa de construccion y para
derrames y emergencias.

Hechos imputados N® 10 y 11: Manlener contenedores de residuos solidos
peligrosos v no peligrosos sin lapa en la barcaza de apoyvo logistico de la
Piataforma Albacora

. Con Carta BPZ-EN-GG-432-2012 del 4 de junio del 2012 se remitieron
fotografias en las que se demuestra que los contenedores para residuos
solidos no peligrosos contaban con rétulos y tapas, tanto en la Plataforma
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10.

11.

12.

Corvina como en la Plataforma Albacora. Con ello se habrian levantado las
observaciones realizadas durante la visita de supervision.

Hecho imputado N° 16: No realizar el moniforeo de agua de produccion del pozo
de la Plataforma Albacora

. Mediante Carta BPZ-EN-GG-402-2012 del 24 de mayo del 2012 se indico
que si se habia realizado el monitoreo del agua de produccion en la
Plataforma Albacora, como se evidencia en los reportes de monitoreo de los
tres Ultimos meses previos a la visita de supervision de octubre del 2011.

. Asimismo, mediante Carta BPZ-EN-GG-0667-2011 se informé al OEFA que
los pozos de la Plataforma Albacora estuvieron cerrados desde el 24 de
enero al 1 de junio del 2011 y que durante dicho periodo no hubo
vertimientos de agua de produccion.

Mediante Proveido N° 1 notificado el 3 de marzo del 20145, la Subdireccion de
Instruccién otorgd un plazo de dos (2) dias habiles a BPZ para que remita los
Planes de Contingencia de las Plataformas Z1A-40-CX-11 Corvina y Z1-8-A
Albacora®,

A través de la Carta BPZ-EN-GG-00216-2014" remitida al OEFA con fecha 5 de
marzo del 2014, BPZ remitié un disco compacto (CD) conteniendo los Planes de
Contingencia de las Plataformas Corvina y Albacora.

El 16 de febrero del 2015 se llevo a cabo la audiencia de informe oral en las
instalaciones del OEFA?, en la cual la empresa reitero los argumentos presentados
en su escrito de descargos. Cabe sefalar que dicha audiencia fue registrada en
un video, el cual se tendra presente durante el analisis del presente procedimiento
administrativo sancionador.

CUESTIONES PREVIAS

Normas Procesales Aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador: Aplicacién de la Ley N* 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara

Folio 370 del Expedients,
Faolio 369 del Expediente
Faolios 371 y 372 del Expediente.

Falios 382 al 304 del Expadiente.
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13.

la existencia de una infraccion, Onicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderda el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones®

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o |la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias gue
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que,
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccidn del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversiGgn en el pais

Articulo 19. Privilegio de |a prevencién y correccién de las conductas Infractoras

“En ef marco de un enfoque praventivo de la politica ambiental, estabiécese un plazo de tres (3) aflos confados
a partir de fa wigencia de la presente Ley, durante el cual el Organizsmo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal
- OEFA privifegiara las acciones anentadas a la prevencidn y cormaccicn de la conducta infractora en materia
ambigntal

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimientos sancionadores axcepcionalas. Si la autoricad
administrativa declara la existencia de infraceidn, ordanard la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora ¥ suspenderd ol procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la madida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conlrario, el referido
procadimianto se reanudacd, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respechiva.

Mientras dure &l peniodo de fres (3) ados, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerde a fa melodologla de determinacidn de sancfones,
considerando los alenuantes w/o agravantes comespondianies. Lo dispuesio &n &l presente parrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave & la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la avlorizacin de inicio de
operaciones comespondignies, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seds (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn gue sanciond fa primera infraccidn,”
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14.

15.

16.

g I

del Amblente

determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidn adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, los
articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistera Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los articulos 40° y 41°
del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N* 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccidon administrativa, correspondera emitir:

(i Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo al numeral 2.2 del
Articulo 3 de la Resolucion de Consejo Directiva N* 026-2014-OEFA/CD, que
aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado hubiese revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no
resultara pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro respectivo.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 165° de la LPAG'?, establece que los Informes de Supervisién cuentan
con la Presuncidn de veracidad, por tratarse de hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de la funcién supervisora.

Asimismo, el Articulo 16° del nuevo RPAS'" sefala que los Informes Técnicos,
Actas de Supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrative sancionador y la informacién
contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

...). la Namada ‘presuncidn de veracidad de los actos adminisfrativos” no encierra sino una
suerte de prueba documental privilegiada, en fanto se otorga legalmente al confenido de
determinados documenios la_virtualidad de fundamentar por si solos wna resolucion
adminisiraliva_sancionadora, siempre que diche contenido no sea desvirtuado por ofros
resultados probalonios de signo confrario, cuya proposicién y prictica, como ya se dijo, viene
a constituirse en una “carga” del presunio responsable, que nace cuando la Administracidn
curmple la suya en orden a la demosiracidn de los hechos infraclores y de la participacion del
inculpado en los mismos™ 2,

{Subrayado agregado).
En similar sentido, otros autores resaltan lo siguiente:

"La presuncion de veracidad de los hechos constalados por los funcionanios piblicos_as
suficiente para destruir Ia presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable

la apartacidn de otros medios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14])" 73,
(Subrayado agregacdo).

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico,
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 165°.- Hechos no sujefos a actuacidn probatoria

No sers actusda prueba respecto a hechos publicos o noforios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la enlidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujelos a la presuncién de veracidad, sin peruicio de su fiscalizacion posterior”

Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAICD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacicn conternida en los informes técnicos, actas de supenvisidn u oiros documentos similares constifuyan
medios probalonos v se presume clerta, salvo prueba en confrario’”.

GARBER|LLOBREGAT, José & BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedinients Administrative Sancionador,
Vaolumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403

ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE

JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirativo Sancionador. Tomo | Segunda edicidn. Pamplona: Aranzadi,
2009, p. 480,
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24.

25.

.

26.

las pruebas que los administrados puedan aportar, en gjercicio de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los informes
emitidos, en mérito a una visita de inspeccion por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento,
en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector
durante la supervisién, permitiéndose asi a la administracion adoptar las medidas
requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme
a las normas legales aplicables™.

De lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervisién, el Informe de
Supervision y otros documentos oficiales relacionados a los mismos constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse como cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio de la carga de la administrada de presentar medios
probatorios que la contradigan.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrative
sancionador tienen por objetivo determinar lo siguiente:

(iy Primera cuestidon en discusién: Si BPZ realizd un adecuado manejo de sus
residuos sdlidos en las Plataformas Corvina y Albacora, y en sus respectivas
barcazas de apoyo logistico (Hechos imputados N* 1, 2, 9, 10y 11).

(i) Segunda cuestion en discusion: Si el dispersante para derrames y los
contenedores con productos quimicos y lubricantes ubicados en las
barcazas de apoyo logistico de las Plataformas Corvina y Albacora,
respectivamente, se encontraban debidamente almacenados (Hechos
imputados N* 3 y 12).

(i) Tercera cuestion en discusion: Si BPZ cumplic con los compromisos
ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental, en lo
referente al manejo de sus residuos solidos, medidas de prevencion de
derrames y monitoreos ambientales (Hechos imputados N* 4, 5,6, 7, 13, 14,
15y 16)

(iv) Cuarta cuestion en discusién: Si BPZ presentd el Plan de Contingencia de
las barcazas de apoyo logistico de las Plataformas Corvina y Albacora,
respectivamente, cuando fue solicitado por la Direccion de Supervisién
(Hechos imputados N* 8y 17)

(v} Quinta cuestién en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
BPZ.

SOS5A WAGHNER, Francizco. El Darecho Administrative en el Umbral def Siglo XX1. Tomo Il. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

. Primera cuestion en discusion: Si BPZ realizé un adecuado manejo de sus

residuos sdlidos en las Plataformas Corvina y Albacora, y sus respectivas
barcazas de apoyo logistico

Marco conceptual aplicable a la gestién los residuos sélidos

En el Pery, las normas aplicables para el manejo de residuos sélidos son la Ley
N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y su Reglamento
desde el afio 2000 y 2004 respectivamente.

Estas normas son aplicables transversalmente a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA dentro de su competencia y tienen como finalidad el manejo integral
y sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacién, integracion vy
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final's.

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segun corresponda, operaciones o procesos'®,

Asimismo, la doctrina nacional sostiene que los residuos sélidos se clasifican de
la siguiente manera'’:

(i) Residuos domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las
actividades domésticas realizadas en los domicilios y estan constituidos por
restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general,
latas, cartén, papeles descartables, restos de aseo personal y otros
similares.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos 5d&lldos

“Articulo 3°- Finalidad, capitula I: Lineamienios de Gestion

La gestidn de los residuos sdlidos en el pals flene como finalidad su manejo integral v sostenible, mediante la
articutacion, integracién y compatibiizacidn de las politicas, planes, programas, esiralegias y acciones de
quienes interviencn en la geshion y el manejo de los residuos sdlidos, aplicando los lineamienios de polifica que
se esfablecen en el siguwiente articulo.”

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 14°- Definicién de residuos sélidos
(...J

1. Minimizacidn de residuos.

2. Sagragacidn en la fuante

J Reaprovecharmenio.

4. Almacenamienio.

5. Recoleccidn.

6. Comercializacian,

7. Transporte.

8 Tratamienio.

8. Transferencia,

10 Disposicidn final

Exta definicidn incluye a los residucs generados por eventos nalurales”,

Vislo en ANDALUZ Waestreicher, Carlos. Manual de Derecho Ambigntal. Segunda Edicidn. Lima, 2009, pp. 374-
376,
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i) Resolucion Directoral N* 321-2015-0EFA/DFSAI
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(il Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las diversas
ramas industriales como: manufactura, mineria quimica, energética y otros
similares. Estos residuos se presentan como lodos, cenizas, escorias
metalicas, vidrios, plasticos, papel, carton, madera, fibras que generalmente
ge encuentran mezcladas con sustancias alcalinas o acidas, aceites
pesados, entre otros. Normalmente deben recogerse y depositarse en
envases idoneos por estar prohibido su arrojo en las redes de alcantarillado,
suelo, subsuelo, cauces publicos y el mar.

(i) Residuos peligrosos. - Aquellos que por sus caracteristicas o al manejo al
que son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la
salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, se
consideraran peligrosos los que presenten por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

Etapas del manejo de residuos solidos

En el Articulo 13° de la Ley General de Residuos Sélides'®, en concordancia con
el Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, se sefala
que el manejo de los residuos solidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecion a los principios de prevencion de impactos
ambientales negativos y proteccion de la salud.

Asimismo, en el Articulo 10° del RLGRS'" se establece que todo generador de
residuos sdélidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos para continuar con su
manejo hasta su destino final.

En este sentido, la gestion y manejo de residuos sélidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o©
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta
la disposicion final®.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 13.- Disposiciones generales de mango

El manefo de residues sdlidos realizado por toda persona matural o furidica deberd ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con swecidn a los principios de prevencion de impactos negativos v profeccidn de la salud, asl como
a los lingamientos de politica establecidos en el Ariculo 4.7

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Articule 10.- Ghligacian del generadar previa enfrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Tedo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, samlana y ambenlalmenie
adecuada los residuos, preavio a su entrega a la EFP5-RS o a la EC-RS o murnicipalided, para conlinuar con su
manejo hasta su destine final.”

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

‘Décima.- Definicién de términos

Las sigwientes definiciones son aplicables en ef dmbito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad ldcnica cperativa de residucs solidos gue involucre manipules, acondicionamignts, lransporte,
fransferencia, tratamiento, disposicion final o cualguier ofro procediniento técrico operalivo uliizade desde la
generacion haszle la dispozicion final.

(.-)"
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: e Resolucion Directoral N* 321-2015-OEFA/DFSAI
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Ministario

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres
elapas principalmente, entre otras, como generacion, almacenamiento y
disposicién final. Estas etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al
ambiente, tal como se aprecia a continuacion:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sdlidos

4

(Aumacenamento | 37 [ oisposicion FinaL |
|

s

G|

* Contenedores
* Bolsas de | SEGREGACION J
plastico
*  Barriles
I ACONDICIONAMIENTO ! Layenda
Racalsceion
¥ Irensporin

Fuente: Adaplado del Servicio Holandés de Cooperacitn al Desarrolio (SNV) y HONDUPALMA,
Guia de Manajo de residuos sdlidos, Honduras, 2011, p. 5.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccién y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos solidos, mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion, con

la finalidad de evitar que estos entren en contacto con el ambiente, incluyendo los
aspectos econémico, administrativo y financiero?'.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion es el
almacenamiento de los residuos sdlidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

a) Caracterizacion.- Identificar que tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos®.

Fl

Adaplado de KIELY, Gerard y VEZA, Jose. Ingemneria Ambiental: Fundamentos, entormos, lecnologlas v sislemas
de gestidn. Volumen Ill, Espafia, 1999, p. 850,

Decreto Suprema N 057-2004-PCM que aprueba &l Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articula 25.- Obligaciones del generador

El ganerador de rasiducs del ambito no municipal asia obligado a

{4

2. Caraclenizar los residuos que generen segun les peulas indicadas en el Reglamenio y en las normas
ldenicas que se emilan para este fin;

{...)"
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Resolucién Directoral N° 321-2015-QEFA/DFSAI
Expediente N* 419-2013-0EFA/DFSAIPAS

b) Segregacion.- Separar los residucs peligrosos y no peligrosos™.

¢) Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente®.

En tal sentido, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la obligacion de
realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos sdlidos desde la
generacion hasta la disposicion final, cumpliendo ademas con acciones
especificas, como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los
residuos sdlidos.

IV.1.3. Hechos imputados N° 1 y 9: En la zona de acopio temporal de la Plataforma

a)

38.

Corvina y de su barcaza de apoyo logistico, y en la barcaza de apoyo
logistico de la Plataforma Albacora, se realizo el manejo inadecuado de
residuos solidos al mezclar residuos contaminados con hidrocarburos con
residuos no contaminados

Medios probatorios

Para el analisis de las imputaciones bajo analisis se actuaran y valoraran los
siguientes medios probatorios:

N*®

Medio probatorio

Descripeion

Acta de Supervision N°* 003551 y
003552 (aperiura = cieme) que
corresponde a la Supervision realizada
del 13 al 15 de octubre de 2011.

Documento suscrito por el personal de BPZ vy la
Supervisora que conliene la relacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas
durante la Supervisidn realizada del 13 al 15 de
octubre de 2011.

Fotografias N* 5, 7 y & del Informe de

Se observa la disposicion de residucs solidos en

2 Al la Plataforma Corvina y de su barcaza de apoyo
Supervision. logistico.

= Se observa la disposicion de residuos solidos en

g | Fotografias N° 12 y 13 del Informe de | 1, parcaza de apoyo logistico de la Plataforma

Supervision.

Albacora.

23

Decreto Suprema N® 057-2004-PCM gue aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no mumcipal esta obhgado a:

Gyl

3. Mansjar oz residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

(o L

Decreto Supremo N® 057-2004-FCM que aprueba el Reglaments de la Ley General de Residuos Sdlidos

“Articula 38.- Acondicionamients dé residucs

Los residucs deben ser acondicionadas de acuerds a su naluralera fisica, quimica y bioldgica, consideranda sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibifidad con ofros residucs, asi como las reacciones que puadan

ocumr con el matenal del recipiente que o confiene. Loz recipientes deben aislar los residuos pehgrosos del
ambienie y cumplir cuando menos con lo siguienta:

1. Que su dimensitn, forma y maleral redna las condiciones de segundad previslas en las novmas ecnicas
comespondientes, de manera lal que se evifen perdidas o fugas duante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y ransporte,

2 El rolulado debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residuo, acatando la nomenclalura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas comespondientes;

3 Deben ser distrbuidos, dispuestos y ardenados segun las caracteristicas de los residuns;

-
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40.

c)

41.

42.

Resolucidn Directoral N* 321-2015-0EFA/DFSA]
Expedicnte N* 419-2013-0EFA/DFSALPAS

Marco normative especific ra la presente imputacion

De acuerdo al Articulo 48° del Reglamento de Proteccion Ambiental de las
Actividades de Hidrocarburos® (adelante, RPAAH), en las actividades de
hidrocarburos los residuos solidos seran manejados de manera concordada con
lo dispuesto en la LGRS y en el RLGRS.

En esa linea, en los numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS se dispone que
todo generador de residuos de ambito no municipal esta obligado a manejar los
residuos peligrosos separados de los demas residuos, asi como almacenar sus
residuos peligrosos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

Analisis de la conducta detectada

Durante la visita de campo realizada del 13 al 15 de octubre de 2011 a las
instalaciones de las Plataformas Albacora y Corvina y sus barcazas de apoyo
logistico, la Direccion de Supervision detectd que BPZ realizé un inadecuado
manejo de residuos sdlidos, toda vez que se encontraron mezclados residuos
solidos peligrosos con residuos no peligrosos, conforme se indica a
continuacion?®:

N Ubicacién Qh-s;rvat:i&n

‘Manejo inadecuado de residuos
sdlides  al  mezolar  residuos
confaminados con no
contaminados en  la BPZ-M
{Barcaza de Apopo Log!sﬂm}"

“Manajo inadecuado de residuos
sdlidos al mezclar residuos
confaminados con no
confaminados en la barcaza de
apoyo logistico Warrior Chiel™

e Plataforma Corvina

nprtmcian WY1 o Barcaza de apoyo logistico

o Barcaza de apoyo logistico

Imputacion N° 9 de la Plataforma Albacora

Elaboracién: DFSAI

Lo indicado en el cuadro precedente se sustenta en las vistas fotograficas N° 5, 7
y 8 del Informe de Supervision®’, en las cuales se observa que en la Plataforma
Corvina y en la zona de acopio temporal de su barcaza de apoyo logistico se
mezclaron residuos sélidos peligrosos (trapos impregnados con hidrocarburos) y
no peligrosos, tal como se muestra a continuacion:

r

Decrete Supremo N® 015-2008-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

“Articulo 48.- Los residuos sélidos en cualguiera de las Achwidades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatonas,
sustituforias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en dreas de conlralo
con &f Estads donde no s& cudnie con senicios de empresas prestadoras de senvicios de residuos sdlidos, se
aplicard las sfiguientes disposiciones:

] Lok

Folia 187 del Expediente

Folios 5 v 6 del Expediente.
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Foto N* &

Barcaza de apoyo logistico
de la Plataforma CX-11
Corvina
En la zona de acopio temporal
se aprecia mezcla de residuos
sélidos paligrosos  (residuos
can hidracarburos) con

residuos no paligrosos.

Foto N* T

Plataforma CX-11 Corvina
En los contenedores para
residuos sdlidos hay megzcla
dae residuos industriales
contarminados con residucs no
contaminados, tal como se
puede cbservar en la siguiente
visla.

Foto N* 8

Plataforma CX-11 Corvina
En Ips contenedores para
residuos salidos hay mezcla de
residuos industriales
conlaminados (trapos
contaminados) oon  residuos
doméslicos no contaminados
{residucs de comida).

43. De igual manera, a traves de las vistas folograficas N* 12 y 13 del Informe de
Supervision®® se observa que en la zona de acopio temporal de la barcaza de
apoyo logistico de la Plataforma Albacora se mezclaron residuos solidos
contaminados con hidrocarburos (trapos impregnados de hidrocarburo) con
residucs solidos no contaminados de acuerdo al siguiente detalle;

L Folios 2 y 3 del Expediente.
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Foto N*12

Barcaza de apoyo legistico
de la Plataforma Z-A-8
Albacora
En la zona dé acopio lemporal
de residuos  sdlidos, hay
mezcla de residuos
industriales contaminados con
hidrecarburoz con  residuocs

sélidos no contaminados.

Foto N* 13

Barcaza de apovo logistico de
la Plataforma Z-A-8 Albacora
Vista con mayor detalle de la
mezcla de residuos industriales
contaminados con hidrocarburos
con resijuos  sdlidos o
contaminados. Los residucs no
contaminados se  encusntran
denlro  de  bolsas  plasticas

negras,

Al respecto, es pertinente precisar que la etapa mas importante de la gestion de
residuos sdlidos es la que corresponde al almacenamiento intermedio o central.
En ese sentido, la empresa generadora de residuos sélidos, en primer lugar debe
identificar los residuos; es decir, determinar si son peligroses o no peligrosos
(caracterizacién). Luego de ello debe realizar la segregacion®®, que se entiende
como la separacion de los mismos; y por dltimo, realizar el acondicionamiento,
que implica la disposicion de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos en
sus respectivos recipientes debidamente clasificados.

En resumen, para una correcta gestién de residuos es fundamental hacer una
adecuada segregacion de los mismos en su lugar de origen, por tanto, se debe
separar los distintos residuos generados en diferentes recipientes, los cuales
deben ser adecuados para el tipo de residuo (peligroso y no peligroso).

En el caso en concreto, conforme se aprecia de los medios probatorios
proporcionados por la Direccion de Supervisién, tanto en la barcaza de apoyo
logistico de la Plataforma Albacora, como en la Plataforma Corvina y su respectiva
barcaza de apoyo logistico, se advierte la mezcla de residuos solidos peligrosos

Accion de agrupar determinados componaentes o elementas fisicos de los residuos sdlidos para ser manejados
en forma aspacial.
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47.

48.

49.

50.

IV.1.4.

a)

(residuos contaminados con hidrocarburos) con residuos sélidos no peligrosos. En
consecuencia, queda evidenciado que BPZ realizd un inadecuado manejo de sus
residuos sdlidos.

En sus descargos, BPZ indica que mediante Carta N° BPZ-EN-GG-432-2012
presentada al OEFA el 4 de junio del 2012, adjunt6 dos (2) fotografias® con las
cuales acreditaria el levantamiento de la observacion realizada durante la visita
de supervision.

No obstante ello, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del RPAS, el
cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados®'.

En tal sentido, las acciones ejecutas por BPZ con posterioridad a la deteccion de
las infracciones, no tiene incidencia en el caracter sancionable de dichas
conductas ni las eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta
subsanacion de la conducta acreditada sera considerada para la determinacion
de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por todo lo expuesto, se concluye que BPZ vulnerd lo establecido en el Articulo
48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 25° del RLGRS; y en
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, por la comision de cada una de las siguientes infracciones:

(i) Imputacion N® 1: En la zona de acopio temporal de la Plataforma CX-11 y
de su barcaza de apoyo logistico se realizd un manejo inadecuado de
residuos solidos al mezclar residuos contaminados con hidrocarburos
(residuos solidos peligrosos) con residuos no contaminados (residucs
sdlidos no peligrosos).

(1) Imputacion N° 9: En la zona de acopio temporal de la barcaza de Apoyo
Logistico de la Plataforma A-8 se realizé un manejo inadecuado de residuos
solidos, al mezclar residuos contaminados con hidrocarburos (residuocs
solidos peligrosos) con residuos no contaminados (residuos solidos no
peligrosos).

Hecho Imputade N° 2: En la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma
Corvina, los contenedores de residuos sélidos no tienen rétulo

Medios Probatorios

n

Folio 310 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucion de
Cansajo Directive N* 012-2012-0EFAICD

“Artfowlo 5° - No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducia que constifuye infraccién administraliva no susirae la mateda sancionable. La reversidn
o ramediacion de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una alenuante de la responzabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el Aiculo 35° del
presante Reglarmento”,
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51.

b)

52.

c)

53.

Fara el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N" Medio probatorio Descripcidn

Acta de Supervision N* 003551 | Documento suscrito por el personal de BPZ y la

1 {apertura — cierre) que carresponde a la | Supervisora que contiene la relacion de las
Supervisién realizada del 12 al 15 de | cbservaciones formuladas durante la Supervision

petubre de 2011, realizada del 13 al 15 de octubre de 2011,

Se observan fres recipientes de residuos sélidos

2 Fotografias N* 3 del Informe de | de color azul, negro v rojo, ubicadas en la
Supervisidn. Barcaza de Apoyo Logistico de la Plataforma

Convina.

Marco Mormativo especifico para la presente imputacién

El Articulo 38° del RLGRS establece que durante la etapa de acondicionamiento
y almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos los recipientes deben cumplir
cuando menos con tener un rétulo visible que permita identificar el tipo de
residuo™.

Analisis del hecho detectado

Durante la visita de campo realizada del 13 al 15 de octubre del 2011 a las
instalaciones de la Plataforma Corvina y su barcaza de apoyo logistico, la
Direcciéon de Supervision detecto cilindros (contenedores) sin rétulo, tal como se
indica a continuacion®:

‘Los contenedores de residuos sdlidos no tienen rétulo ni tapa.”
Lo indicado en el paragrafo precedente se sustentd en la fotografia N° 3 del

Informe de Supervision®*, en la cual se evidencian que los recipientes de residuos
sdlidos de color rojo* y negro no presentan identificacion o rotulado:

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos
“Articule 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracterislicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residucs, asi como las reacciones que puedan
ccurnr con ¢l maledal del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aslar los residuos peligrosos del
amblente y cumnplr cuando mencs con lo siguente;

)

2. El rotulado debe ser visibhe & identiicar planamente el lipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones téonicas que se establezcan en las normas corespondientes:

Ver en el Acta de Supervision M* 003551 (Folio N* 187 del Expediente).

Foho 7 del Expedente.

Respeclo al contenedor rojo, en el EIA "Proyeclo de facilidades de produccion del Y acimiento Comvina®, el Cuadro
N* “PM-01: Opciones de codificacidn de todo residuo seglin su Naturaleza® se sefiala que en el contenedor rojo
se dispondra el material contaminado. entendiendo estos comao: manguera, plasticos, maderas, cilindros, ofros

elementos contaminados con combustible o lubricanles y restos de varillas de soldadura, es decir residuos
peligrosos. Respecto al contenedor negro, en el EIA no se hace mancidn a ningln contenedor de dicho color.
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55.

58.

59.

60.

Foto N* 3

Barcaza de Apoyo
Logistico da la
Plataforma CX-11
Corvina

Los contenedores de
residuos sélidos no tienen
rotulo de identificacion de
residuos.

Al respecto, es preciso indicar que en virtud del principic de verdad material
previsto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG), en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo &° del mismo
cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados.

En tal sentido, pese a que en el procedimiento administrativo sancionador la
entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta de todos los
medios probatorios existentes, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma
no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia logica razonable.

En el presente caso, la imputacién se sustentd en las Actas de Supervision y la
vista fotografica anterior. No obstante, en la referida folografia se aprecia que en
la parte posterior se visualiza un cartel informativo respecto de los residuos solidos
gue deben ser almacenados en el contenedor azul, es decir, un rotulo de
identificacion visible,

Respecto a los contenedores de color rojo y negro, la fotografia no es clara en
evidenciar gue dichos contenedores no tengan un respectivo rétulo de
identificacion, dado que solo se aprecia la parte superior de ellos. En
consecuencia, el referido medio probatorio no genera certeza a esta Direccion
respecto al hecho imputado.

Por lo tanto, bajo los argumentos expuestos corresponde archivar el presente
procedimiento administrative sancionador respecto a la presente imputacion.

Sin perjuicio de ello, el administrado mediante Carta N* BPZ-EN-GG-432-2012
presentada al OEFA el 4 de junio del 2012, presentd |a vista fotografica N° 5%, en
la cual se observa que en la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma Caorvina
cambié los cilindros en cuestion por otros contenedores de residuos sélidos con
el rotulado visible, conforme se aprecia a continuacion:

Folic 309 del Expediente.

Pagina 25 de 72




61.

Resolucion Directoral N® 321-2015-0EFA/DFSA|
Expediente N° 419-2013-0EFA/DFSAIPAS

Fota N* &

Contenedores con rdlulo
y tapa en las barcazas
de apoyo logistico de la
Plataforma Corvina,

En vista de lo expuesto, corresponde archivar el hecho imputado N° 2, referido a
que en la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma Corvina, los contenedores
de residuos sélidos no tienen rotulo.

IV.1.5. Hecho imputado N° 10y 11: En la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma

b)

63.

Albacora, los contenedores de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
no tienen tapa

Medios probatorios

Para el analisis de las imputaciones bajo analisis se actuaran y valoraran los
siguientes medios probatorios:

N* Medio probatorio Descripcion

Acla de Supervision N 003552 | Documento suscrito por el personal de BPZ y la
i (aperiura — cierre) que corresponde a la | Supervisora que confiene la relacién de las
Supervision realizada del 12 al 15 de | observaciones formuladas durante la Supervision
octubre de 2011, realizada del 13 al 15 de octubre de 2011,
. Se observa los contenedores de residuos solidos
gﬂ;ﬂﬁ:ﬁn N1 oe ol 49 | oo 1 harcazs de apoyo logistico de la Plataforma
: Albacora, sin tapa.

Analisis de la conducta detectada

Conforme se ha indicado anteriormente, el Articulo 48° del RPAAH sefala que en
las actividades de hidrocarburos los residuos sdlidos seran manejados de manera
concordada con la LGRS y el RLGRS. En esa linea, en el numeral 1 del Articulo
38° del RLGRS se dispone que todo generador tiene la obligacién de evitar
perdidas o fugas de los residuos durante su almacenamiento, para ello serd
necesario que los contenedores de residuos tengan tapas.

Durante la visita de campo realizada del 14 al 15 de octubre del 2011 a las
instalaciones de la Plataforma Albacora y su barcaza de apoyo logistico, la
Direccién de Supervision detectd los contenedores de residuos sélidos sin tapa,
conforme se advierte del Acta de Supervision™:

ar

Var Acta de Supervisidn N® 003552 (Folio 186 del Expedianta),
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B8.

69.

N*® Ubicacion Observacion Detalle

residuns solidos

Imputacién 10 ‘Los contenadores de residuos >
FE;Z;E’:: sélidos no tienen rotulo ni tapa Eﬂ——-msl'i d:an?ssmi e
Imputacion 11 an la Barcaza”™

peligrosos

Elaboracion: DFSAI

Lo indicado se sustentd mediante la fotagrafia N° 11 del Informe de Supervision®,
en la cual se evidencia que los contenedores de residuos solidos peligrosos
(identificado con color rojo) y no peligrosos (identificados con color amarillo, azul
y verde) no cuentan con tapa:

Foto N* 11

Barcaza de apoyo
logistico de la Plataforma
Z-A-B Albacora

Contenadores para residuos
solidos  peligros ¥y no
peligrosos sin tapa.

Sobre el particular, cabe mencionar que la Ley General de Residuos Solidos y su
Reglamento son aplicables a todo el proceso de gestion y manejo de los residuos
solidos peligrosos y no peligrosos, es decir, desde su generacion hasta su
disposicion final.

En ese sentido, los recipientes gque contengan los residuos sélidos sean estos
peligrosos o no peligrosos, deben reunir las caracteristicas necesarias que
aseguren su correcta disposicion final. Ello, comprende que dichos recipientes
logren prevenir la pérdida o fuga de los mismos durante el almacenamiento y
transporte para su disposicion final.

En el presente caso, los recipientes en cuestion carecen de tapas, por lo que su
almacenamiento y transporte no se producira de una forma ambiental y
sanitariamente adecuada, produciendo la pérdida o fuga de los residuocs sdlidos
que contienen.

De lo sefialado, se desprende que BPZ debié acondicionar sus residuos solidos
peligrosos o no peligrosos en cilindros debidamente cerrados, debido a que su
almacenamiento debe cumplir condiciones minimas de seguridad que eviten la
perdida o fuga de los mismos hasta su disposicion final.

Folic 3 del Expediente.

Pagina 27 de 72




i B

firs8

73.

IvV.2.

7a.

76,

Resolucidn Directoral N® 321-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N" 413-2013-0EFA/DFSAVPAS

Minktero
del Amblente

Por su parte, BPZ sefialé en su escrito de descargos que mediante Carta N° BPZ-
EN-GG-432-2012 presentada al OEFA el 4 de junio del 2012, adjunté una
fotografia que acreditaria el levantamiento de las observaciones bajo analisis.

Al respecto, conforme se sefial6 previamente, de acuerdo al Articulo 5° del RPAS,
el cese de las conductas que constituyen infraccién administrativa no sustrae la
materia sancionable.

En tal sentido, las acciones ejecutas por BPZ con posterioridad a la deteccién de
las infracciones, no tiene incidencia en el caracter sancionable de dichas
conductas ni las eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta
subsanacion de la conducta acreditada sera considerada para la determinacion
de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por lo expuesto, se concluye que BPZ vulneré lo dispuesto en el Articulo 38° del
RLGRS; y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa por la comision de cada una de las siguientes
infracciones:

(i) Imputacion N° 10: En la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma
Albacora, el contenedor de residuos solidos peligrosos no tiene tapa.

(ii) Imputacion N® 11: En la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma
Albacora, los contenedores de residuos sélidos no peligrosos no tienen
tapa.

Segunda cuestion_en discusion: Si el dispersante para derrames y los
contenedores con productos quimicos y lubricantes ubicados en las
barcazas de apoyo logistico de las Plataformas Corvina y Albacora,
respectivamente, contaban con Hojas de seguridad (MSDS), estaban sobre
un area impermeabilizada y si contaban con sistema de doble contencidn

]

t_lla rco Normativo

El Articulo 44° del RFAAH establece que en el almacenamiento y manipulacién
de sustancias quimicas se debe cumplir con determinadas condiciones minimas,
a fin de proteger y/o aislar a las sustancias quimicas, lubricantes y combustibles,
de los agentes ambientales.

Conforme al articulo citado, las sustancias quimicas, lubricantes y combustibles
que se encuentran envasados en recipientes, deben ser almacenados en un area
con un sistema de doble contencion, compuesta por una zona impermeabilizada
(primera contencién) y un muro para la contencion impermeable de derrames
(segunda contencion), a fin de evitar el contacto directo con los componentes del
ambiente (como por ejemplo: el agua).

Como se aprecia, el articulo tiene una (1) obligacion general y dos (2) obligaciones
especificas, las cuales son: (i) proteger y aislar los productos quimicos del
ambiente; (i) contar con sistema de doble contencion respecto a los recipientes
de las sustancias guimicas; vy, (iii) la impermeabilizacion de la infraestructura de
contencién. Estas tres obligaciones desarrolladas se presentan en el siguiente
grafico:
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Elaboracién: DFSAI

En tal sentido, el Articulo 44° del RPAAH consta de tres (3) obligaciones, las
cuales BPZ debid cumplir durante el desarrollo de sus actividades. En el presente
caso, las imputaciones se refieren a no contar con areas debidamente
impermeabilizadas y por no tener sistema de doble contencién; por tal razén, el
articulo mencionado establece que el administrado cuente con las siguientes dos
condiciones: (i) &rea impermeabilizada, (ii) el muro de contencién impermeable, y
(iii) hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes de
las sustancias, de tal manera que cumplan con las condiciones minimas de
almacenamiento.

IV.2.2. Hechos Imputados N° 3 y 12: En la barcaza de apoyo logistico de la

a)
i, T8,
S
S )
13* . "‘."’-i?.-'!
Sl
b)
79,

Plataforma Corvina y Plataforma Albacora, el dispersante para derrames y
los contenedores con productos quimicos y lubricantes, respectivamente,
no cuentan con la hoja de seguridad (MSDS) pegada en el envase, no se
encuentra sobre una zona impermeabilizada y no cuenta con sistema de
doble contencidén

Medios probatorics

Para el analisis de la presente imputacion se actuaran y valoraran los siguientes
medios probatorios:

N® Medio probatorio Descripcion

| Actas de Supervision N° 003551 y | Documento suscrito por el personal de BPZ y la
003552 oque comesponde a la | Supervisora que contiens la relacion de las
Supervision realizada del 12 al 15 de | observaciones formuladas durante la Supervision
octubre de 2011. realizada del 13 al 15 de oclubre de 2011,

Se observa el cilindro de dispersante para
derrames sin la hoja de seguridad (MSDS),
impermeabilizacion  ni  sistema de doble
contencidn, de la Barcaza de apoyo logistico de
la Plataforma CX-11 Corvina.

Se observan cilindros de productos quimicos y
lubricantes sin la hoja de seguridad (MSDS),
impermeabilizacion ni sislema de doble
contencion, en Barcaza de apoyo logistico de la
Plataforma Z-A-8 Albacora.

Fotografia MN° 2 del Informe de
Supervision,

Fotografias N* 14 y 15 del Informe de
Supervision,

Analisis del hecho detectado

Durante la visita de campo realizada del 13 al 15 de octubre del 2011 a las
instalaciones del Lote Z-1, la Direccion de Supervision detecté un inadecuado
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81.

almacenamiento de sustancias quimicas y productos guimicos, conforme se
detalla en el siguiente cuadro®:

N Ubicacién Observacién

I tacién 3 = i
mputacién Plataforma Cx-11 “El dispersante no cuenta con

el MEDSE pegado en el envase”™

Imputacion 12 Plataforma Albacora
Elaboracidn: DFSAI

Lo indicado se sustentd en la fotografia N® 2 donde se observa que el cilindro de
dispersante (sustancia quimica)’® se encontraba sin la hoja de seguridad y sobre
un area que no estaba impermeabilizada, ni contaba con un sistema de doble
contencidn:

Foto N* 2

Barcaza de apoyo logistico
de la Plataferma CX-11
Corvina
El dispersante para demmames
no tiene la hoja de seguridad
{MSDS) pegada en el envase y
no se encuenitra sobre una
zona impermeabilizada v con

sistema de doble contencidn.

y sin sistema de il
doble contencidn \ “'i’f.ﬁ

Asimismo, mediante las vistas fotograficas N° 14 y 15 del Informe de Supervisién®'
se observa no solo que los cilindros de productos quimicos y cilindros de
lubricantes no cuentan con sus respectivas hojas de seguridad (MSDS), sino que
ademas son almacenados a la intemperie, en un area que no esta debidamente
impermeabilizada y no cuenta con un sistema de doble contencién, seglin se
verifica:

Foto N° 14

Barcaza de apoyo logistico de
la Plataforma Z-A-8 Albacora

Productos guimicos como el
dispersante para derames no
tienen la hoja de seguridad
(MSDS), no estan almacanados
sobre un area impemeabilizada
ni cuantan con un sistema de
doble contencidn.

E

L]

a

Ver Acla de Supervision M® 003552 (Folio M* 188 del Expadianta).
Folio 8 del Expediente,
Folios 1 y 2 del Expediente.
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82.

del Ambiente Fi

Fiscaikcacion Mntien

Foto N® 15

Barcaza de apoyo legistico de
la Plataforma Z-A-8 Albacora

Contenedores con lubricanlas no
tienen yfo esla incompleta la hoja
de segundad (MSDS), no se
encuentran  sobre  un  Area
debidamente imparmeabilizada y
tampoco cuenta con sistema de
doble contencian,

Al respecto, conforme se ha sefialado, BPZ debid realizar el almacenamiento de
sus sustancias quimicas y lubricantes conforme a lo estipulado en el Articulo 44°
del RPAAH, es decir, aislando las mismas de los agentes ambientales, en areas
debidamente impermeabilizadas y que cuenten con sistemas de doble contencién,
a fin de evitar un impacto negativo al ambiente, especificamente al ecosistema
marino.

No obstante ello, del analisis de los medios probatorios actuados en el expediente,
se evidencia gque los contendores de sustancias quimicas (dispersantes de
derrames) y lubricantes se encontraron a la intemperie, sobre un area no
impermeabilizada, sin las hojas de seguridad (MSDS) y sin contar con un sistema
de doble contencidn.

En sus descargos, BPZ alega que mediante Carta N° BPZ-EN-GG-432-2012
presentada al OEFA el 4 de junio del 2012, adjunté la fotografia N° 7°? que
acreditaria que el envase de dispersante contaba con la hoja de seguridad
(MSDS). Asimismo, adjunta la respectiva Hoja de Seguridad para su valoracién.

Al respecto, de acuerdo al Articulo 5° del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. No
obstante ello, la presunta subsanacion de la conducta acreditada sera considerada
para la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que BPZ vulnerd lo dispuesto en el
Articulo 44° del RPAAH, y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa por la comision de cada una de las siguientes
infracciones:

(] Imputacidon N° 3: En la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma
Corvina, el dispersante para derrames no cuenta con la hoja de seguridad
(MSDS) pegada en el envase, no se encuentra sobre una zona
impermeabilizada y no cuenta con sistema de doble contencion.

Folio 308 del Expediante.
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IV.3.

V.31,

87.

88.

(i) Imputacién N°® 12: En la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma
Albacora, contenedores con productos quimicos y lubricantes no cuentan
con la hoja de seguridad (MSDS) pegada en el envase, no se encuentra
sobre una zona impermeabilizada y no cuenta con sistema de doble
contencion.

Tercera cuestion en discusién: Si BPZ cumplié con los compromisos
ambientales establecidos en sus instrumentos de gestién ambiental en lo
referente al manejo de sus residuos sdlidos, medidas de prevencion de
derrames y monitoreos ambientales

Marco normativo

En el Articulo 9° del RPAAH se dispone que previo al inicio de actividades de
hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion, el titular debera
presentar ante la DGAAE el estudio ambiental correspondiente, el cual, luego de
su aprobaciodn, sera de obligatorio cumplimiento.

En virtud de dicha norma, se desprenden la siguientes obligaciones:

(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar sus
actividades sin contar previamente con la aprobacion de un instrumento de
gestion ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en el estudio ambiental*® seran de obligatorio
cumplimiento por los titulares de actividades de hidrocarburos, siendo
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

Instrumentos de gestion ambiental de BPZ

BPZ cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental aprobados para
los siguientes yacimientos:

(i} En el Yacimiento Corvina:

o Estudio de Impacto Ambiental (EIA) “Proyecto de perforacion de 42
pozos de gas natural y/o hidrocarburos liquidos de caracter exploratorio,
confirmatorio yfo desarrollo en el campo de gas Corvina - Estructura
Corvina, Lote Z-1" (en adelante, EIA exploratorio, confirmatorio ylo
desarrollo en Corvina), aprobado mediante Resoluciéon Vice Ministerial
N° 016-2006-MEM/AAE.

o Estudio de Impacto Ambiental (EIA) “Proyecto de facilidades de
produccion del Yacimiento Corvina®, aprobado por Resolucién
Directoral N* 080-2010-MEM/AAE del 25 de febrero de 2010 (en
adelante, EIA de facilidades en Corvina).

41

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 015-2006-EM.

“Articulo 4°.- Definiciones

Estudio Ambiental:. Documenloz de eveluscion ambienial de proyeclos de inversion v achividedes de
hidrocarburos. Comprande a los DIA, EIA, EIAP, ElS-sd, PAMA, PAC y PEMA."
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90.

IV.3.3.

b)

92.

(i) En el Yacimiento Albacora:

o Estudio de Impacto Ambiental (ElA) “Proyecio de Perforacion de 08
Pozos de petroleo y gas en el campo Albacora, Lote Z-17, aprobado por
Resolucidn Directoral N® 285-2009-MEM/AAE del 20 de agosto de 2008
{en adelante, EIA del Campo Albacora).

o Plan de Manejo Ambiental (PMA) para la Adicion del Muelle La Cruz
como Muelle Operativo para las actividades del Proyecto de Perforacion
de 6 Pozos de Petrolec v Gas en el Campo Albacora del Lote Z-1,
aprobado mediante Resolucidn Directoral N® 122-2011-MEM/AAE del 5
de mayo del 2011 (en adelante, PMA del Campo Albacora).

Las obligaciones establecidas en dichos instrumentos seran materia de analisis
en los siguientes numerales.

Imputaciones relacionadas al manejo de residuos sdlidos segun lo
contemplado en el instrumento de gestion ambiental

Hecho Imputado N° 4: Los residuos sélidos de la Plataforma Corvina y su
barcaza de apoyo logistico son trasladados al Muelle La Cruz y no al Muelle
Acapulco, incumpliendo el EIA “Proyecto de facilidades de produccion del
Yacimiento Corvina”, aprobado por Resolucion Directoral N® 080-2010-
MEM/AAE

Medios probatorios

Para el andlisis de |a presente imputacion se actuaran y valoraran los siguientes
%' medios probatorios:

N*® Medio probatorio Descripcion

Documento suscrilo por el personal de
Acta de Supervision N° 003551 (apertura — | BPZ vy la Supervisora que conliene la
1 | cierre) qgue comesponde a la Supervision | relacién de las observaciones formuladas
realizada del 13 al 15 de octubre de 2011. durante la Supervision realizada del 13 al

15 de octubre de 2011.

Obligaciones derivadas del EIA de facilidades en Corvina

En el item 5.3.1.2 del Plan de Manejo Ambiental del EIA de facilidades en
Corvina*® se menciona lo siguiente:

“5.3.1.2 Medidas de Mitigacion para los impacfos sobre el componente agua

Medidas

Los residuos organicos domesticos (residuos biodegradables), seran dispuesios en una bolsa
plastica dentro de un contenedor con tapa, debidamente rotulado (Residuos Domeslicos),
eslos seran lransporlados en envases hemnélicos vy dispuesfos dianamente al muelle
Acapulco para su disposicion final mediante la Ermnpresa ARPE EIRL.

{...)."

(Subrayado agregado)

i

Folia 61 del Expediente.
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Asimismo, en el item 54.3, correspondiente al Plan de Manejo de Residuos
Solidos del citado EIA* se menciona lo siguiente:

“5.4.3 Plan de Manejo de Residuos Solidos

b) Residuos Sélidos Industriales

Manejo y Disposicion de residuos y efluentes en los medios a transportar

Los desechos de las embarcaciones rapidas a operar serdn adecuadamente descangados de
acuerdo a lag normas pervanas y praclicas intemacionales en el muelfe Acapuico,

El manegjo y disposicion de residuos en las embarcaciones serd en cumplimiento con 1as leyes
peruanas y convenios infermacionales. Todas las nommas de salubridad y manejo de
desechos requeridos seran estrictamente cumplidos. Anfes de su entrada al puero, las

autoridades locales del Puerfo de Talara (de donde se dispondrd de los residuos industriales

y_peligrosos) o de Acapulco (Residuos domésticos). serdn nolificadas sobre los lipos y
canlidades de desechos que se estdn transportando a tierra para su disposicidn.”

(Subrayado agregado)

Adicionalmente, en el item 5.4.4 del Plan de Manegjo de trafico maritimo* se
menciona lo siguiente:

“5.4.4 Plan de Manejo de tréfico maritimo

Desplazamiento periodico del campo de operaciones

Todo transporfe de residuo sélido yo efluente serd comunicado al embarcadero Acapulco
{residuos domesficos) o puerto Talara (residups indusirales v peligrosos). e que serd
desplazado con todas las recomendaciones dadas para este fin en el Plan de Mangjo de
Resfduos Sdlidos.”

(Subrayado agregado)

En esa misma linea, BPZ en el levantamiento de observaciones N° 446-2009,
sefiala que la disposicion de sus residuos domésticos se realizara en &l Muelle
Acapulco y, de sus residuos solidos industriales y peligrosos en el Puerto Talara,
conforme se aprecia a continuacion:

“Observacion N° 40-4
Deatallar como serd el manejo de los effuentes y al lratarmiento que recibirdn por parle de la
empresa encargada.
{-..)
El manejo y disposicion de residuos en las embarcaciones serd en cumplimiento con las leyes
peruanas y convemios infernacionales. Todas las normas de salubridad y manejo de
desechos requeridos serdn estrictamente cumplidos. Anles de su entrada al puerto, las
autondades locales del Fuero de Talara (de donde s¢ dispondra de los residuos indusinales
y peligrosos) o de Acapulco (Residuos domeésticos), serdn notificadas sobre los lipos y
canfidades de desechos gue se estan transportando a lierra para su disposicion,

[

(Subrayado agregado)

En virtud de lo indicado, se desprende que en el EIA de facilidades de Corvina
BPZ se comprometid a disponer sus residuos domésticos en el Muelle
Acapulco y sus residuos sdélidos industriales y peligrosos en el Puerto
Talara, conforme se senala en la siguiente tabla:

Tipo de residua Disposicion Final
Residuos domésticos Muelle Acapulco
Residuos industriales y peligrosos Puerto Talara

Elaboracion: DFSAI

Folios 45 y 46 del Expediente.
Folio 43 del Expediente
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c)

a7,

98.

99.

100.

102.

103.

del Amblente Fariele

Andlisis del hecho detectado

Del 13 al 15 de octubre del 2011 se realizé la supervision de campo a las
instalaciones de la Plataforma Corvina y su barcaza de apoyo logistico. En dicha
visita se levantd el Acta de Supervisién N° 003551"" donde se dejé constancia del
siguiente hecho:

| g residuos sélidos son llevados al muelle La Cruz y no al muelle Acapulco, incumpliendo
el PMA™.

Conforme se ha sefialado previamente, a través del EIA de facilidades de Corvina,
BPZ asumid el compromiso de disponer sus residuos solidos domesticos al Muelle
Acapulco y sus residuos industriales y peligrosos al Puerto Talara. Sin embargo,
la Direcciéon de Supervision detectd que BPZ habia incumplido su compromiso
ambiental al disponer los residups sdlidos (domeésticos) generados en la
Plataforma Corvina y su barcaza de apoyo logistico en el Muelle La Cruz y no al
Muelle Acapulco.

Cabe indicar que, el tratamiento diferenciado de los residuos sodlidos generados
en la Plataforma Corvina y en su barcaza de apoyo logistico resulta concordante
con la identificacién de su Plan de Manejo Ambiental de residuos sélidos como un
programa integral, dado que permite la adopcién de medidas especificas para el
transporte de los residuos sélidos segln las caracteristicas y peligrosidad de los
mismos*®.

En sus descargos, BPZ sefiala que las actividlades de recepcion vy
almacenamiento de residuos solidos en el Muelle La Cruz estaban comprendidas
en su Plan de Manejo Ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral N® 122-
2011-MEM/AAE. Asimismo, indica que en levantamiento de observaciones al
Autodirectoral N° 367-2010-MEM-AAE se indico expresamente gue la recepcion y
almacenamiento de los residuos sdlidos se realizaria desde el Muelle La Cruz.

. Al respecto, la Resolucion Directoral N* 122-2011-MEM/AAE aprobo el PMA del

Campo Albacora (mencionada por el administrado anteriormente) es aplicable al
Campo Albacora, ubicado en el yacimiento Albacora. La presente imputacion esta
referida a la disposicidon de residuos sélidos en el campo Corvina, el cual se
encuentra dentro del ambito de aplicacion del EIA de facilidades de Corvina.

En ese sentido, el Plan de Manejo Ambiental de la referida Resolucion no es
aplicable al yacimiento Corvina, ni a sus componentes, esto s, a la Plataforma
Corvina y su barcaza de apoyo logistico.

Por lo expuesto, se acredita que BPZ ha infringido el Articulo 9° del RPAAH,
debido al traslado de sus residuos solidos domesticos al Muelle La Cruz y no al
Muelle Acapulco, incumpliendo lo establecido en el EIA de facilidades de Corvina.
Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la

T

Folio 187 del Expediente

El Capitula WV del Plan de Manejo de Residuos Solidos del EIA Corvina se sehala lo siguiente: "El Plan de manejo
de residugs solidos se desarrolla, como un Programa integral que establece la identificacion de los residuos
desde su origen, con un apropiado sistema de recoleccion y segregacion, transporte segurd y una disposicidn
final de manera responsable, considerado, segin su aplicabilidad y conforme a la normatividad nacional vigente,
y asimismo la adecuada caracterizacion de los desechos (...)" (Ver pagina 15 del citado instrumento).
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comisién de la presente infraccion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las
Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
197 de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-0OEFAJ/CD.

IV.3.4. Hecho Imputado N° 13: Los residuos sdlidos de la Plataforma Albacora y su
barcaza de apoyo logistico son trasladados al Muelle La Cruz y no al Muelle
Acapulco, incumpliendo el EIA “Proyecto de Perforacion de 06 Pozos de
petréleo y gas en el campo Albacora, Lote Z-1”, aprobado por Resolucién
Directoral N* 295-2009-MEM/AAE

a) Medios probatorios

104. Para el andlisis de la presente imputacién se actuaran y valoraran los siguientes
medios probatorios:

N*® Medio probatorio Descripeidn

Documento suscrito por el personal de BPZ y la
Supervisora que contiene la relacién de las
observaciones formuladas durante la supernvision
realizada 13 al 15 de oclubre de 2011.

Acla de Supervision N° 003552, que
1 | corresponde a la Supervision realizada
del 13 al 15 de octubre de 2011,

b)  Obligaciones derivadas de los instrumentos de gestidén ambiental

105. BPZ cuenta con el Estudio de Impacto Ambiental “Proyecto de Perforacién de 06
Pozos de petréleo y gas en el campo Albacora, Lote Z-1", el cual fue aprobado por
Resoluciéon Directoral N* 295-2009-MEM/AAE del 20 de agosto de 2009 (en
adelante, EIA Albacora). En el levantamiento de observaciones de dicho ElA se
sefala lo siguiente:

Levantamiento de Observaciones
Se indica que los residuos sdlidos y liquidos serdn entregados_en el muelle la Calela

Acapuico. {...)*
{Subrayado agregada)

. En el item 5.4.2 "Medidas de Mitigacién para los impactos sobre el Componente
Agua” del citado EIA, se menciona lo siguiente:

5.4. Acciones previas al inicio de las actividades
f:i,2 dﬂ;edidas de Mitigacion para los Impactos sobre el Componente Agua

edidas
Los residuos organicos domeésticos (residuos biodegradables), seran dispuesios en una
bolsa plisiica dentro de un contenedor con lapa, debidamente rolulado (Residuos
Domésticos). éstos serdn transportados en envases hemmélicos y dispuestos diariamente
al_muelle Acapulco para su disposicion final mediante la Empresa ARFE E.LR.L
{Mitigadora)®®
(..

(Subrayado agregado)

107. Asimismo, en el item 551 del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos,
correspondiente al EIA, se sefala que:

= Folio 173 del Expediente.

o Folio 129 del Expediente.
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5.5. Planes de Manejo

5.5.1 Plan de Manejo de Residuos Solidos

B) Transporte de residuos

Para el traslado de los residuos domésticos, se efectuard en envasas hermeélicos no
mayores a los 20 kg, con una frecuencia diaria hacia el muelle de Acapuico, asegurando
que los recipientes de los residuos solidos estén complelamente cerrados, los que usaran
un horario y ruta eslablecidas, evitando ef cruce con el transporte de alimentos, ropa
limpia, medicinas v olro, en funcion de aguellas horas de menor afluencia®!,

({--2)

Manejo y Disposicion de residuos y effuentes en fos medios a transportar a operar
* Loy desechos de las embarcaciones a operar (lransporte de personal) serdn
adecuadamente descargados de acuerde a fas nommas peruanas y  praclicas
internacionales 2

(...

{Subrayado agregado)

108. En virtud de lo indicado, se desprende que en su EIA Albacora, la empresa BPZ
se comprometio a disponer sus residuos domésticos en el Muelle Acapulco.

109. Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral N° 122-2011-MEM/AAE del 05
de mayo de 2011, se aprobd el “Plan de Manejo Ambiental (PMA) para la Adicion
del Muelle La Cruz como Muelle Operativo™ (EIA perforacion de seis pozos de
petroleo v gas en el campo Albacora, Lote Z-1, Tumbes). En dicho PMA se
establece lo siguiente en relacion con el transporte de los residuos sdlidos:

“10.2.3 Programa de Manejo de Residuos Solidos
{..)

Transporte de residuos solidos
f...).

En la sequnda fase de g I L i =] :
confaminados con hidrocarburos, ésrns seran !msiadados al puerlo d'e Talf&m Con una
frecuencia de acuerdo al volurmen obfenido.

Para elfo se confard con un fransporle por confrata para este fin, asegurando que los
containeres de los residuos sdlidos estén completamente cerrados, los gue cumplirdn pn
horano y rula establecids al puerio de Talara.

10.2.4 Manejo y Disposicion de residuos y efluentes en los medios a transportar

()

acuerdo a las normas pemanas yprﬂm‘:cas intemacionales en el muelle Acapulcodla Cruz.

El manejo v disposicién de residuos en las embarcaciones serd en cumplimiento con las
normas vigenles, Todas las normas de salubridad y manejo de desechos requernidos serdn
esfrictamente cumplicos. Antes de su enirada al puerdo, la aulondad de Puerfo de
lalara/Paila (de donde se dispondrd de los residuos indusidales y peligrosos), serdn
notificadas sobre los tipos y cantidades de desechos que se estin transporfando a tiera para
s disposician (pagina 336).

(Subrayado agregado)

110. De dicha cita, se desprende que los residuos sdlidos peligrosos e industriales
generados durante la produccion de prueba de pozos seran trasladados al Puerto
de Talara; mientras que los producidos en las embarcaciones rapidas (barcaza de
apoyo logistico) seran trasladados al muelle Acapulco/La Cruz.

a Folio 113 del Expediente.

2 Folic 111 del Expediente.
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Menisteria

del Ambiante

Por otra parte, BPZ en el Levantamiento de Observaciones del mencionado PMA
presento la siguiente respuesta a una de las observaciones realizadas mediante
el Autodirectoral N® 367-2010-MEM-AAE:

"2.- Describir las acciones especificas que se realizarén por la adicion del Muelle de La
Cruz y senalar detalladamente para que s utilizara este muelle.

Respuesta

La accién especifica realizada por la adicion del Muelle La Cruz, ha sido la reparacion de
acuerdo a la Clduswa Sexta Numeral 6.1 del confrafo suscrito enlre BPZ y la Marina de

Guerra del Perni,

Desde o Mualle de la Cruz se realizardn las siguientes actividades:

{-J

-Recepcion y almacenamiento de los residuos solidos (peligrosos, indusiriales) y liquidos

peligrosos que se generen durante las operaciones de las plataformas marinas y barcazas
de apayo logistico, en donde serdn entregados a la empresa prestadora de servicios EPS-
RS para el manejo de desechos de las industiias pelroleras, reduciendo las distancias de
viaje y mejorando la manipulacion y transferencia tierrafmar.”

(Subrayado agregado)

Sin perjuicio de ello, en el levantamiento de observaciones del PMA del Campo
Albacora se sefiala lo siguiente:

“Observacién N° 12. Absuelta. La empresa sefiala que los casos en los cuales serdn
trasladados los residuos sdlidos y efluentes por el Muelle de la Cruz y no por Paita, serd por
matives climaticos o porgue ef puerto se encuenire cerrado. En esos casos se almacenardn
termporalmente en el Muelle de La Cruz, hasta su enfrega a un EPS-RS aulorizada”™

En consecuencia, se dispuso que el Muelle La Cruz sélo seria empleado para
la disposicion de residuos sélidos peligrosos e industriales por motivos
climatologicos o debido al cierre del puerto Paita.

. Para un mayor entendimiento se presenta el siguiente grafico:

Plataforma Residuos sélidos domésticos - = Muelle Acapulco
Albacora
Barcaza de
apoyo . Residuos industriales y peligrosos ———  Puerto de Talara
logistico
Muelle La Cruz
el an;
SAuatoneL tRtepeionsles
Protlemas chmidtcos

Elaboracion: DFSAL

Analisis del hecho detectado

Durante la supervisién regular del 13 al 15 de octubre del 2011 a las instalaciones
de la Plataforma Albacora y su barcaza de apoyo logistico, se levantd el Acta de
Supervision N° 003551 donde se dejd constancia del siguiente hecho:

‘Los residuos solidos son fevados al muelle la cruz y no al myelle Acapulco, incumpliendo
el PMA™
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116.

17.

118.

119.

b)

121.

En tal sentido, en la medida que la empresa tenia la obligaciéon de disponer sus
residuos solidos domésticos al Muelle Acapulco y sus residuos industriales y
peligrosos al Muelle La Cruz, la Direccién de Supervision detecto que BPZ habria
incumplido su compromiso ambiental, toda vezr que estaba disponiendo sus
residuos sdlidos (domésticos) al Muelle La Cruz y no al Muelle Acapulco.

En sus descargos, BPZ sefiala que las actividades de recepcion y
almacenamiento de residuos solidos en el Muelle La Cruz estaban comprendidas
en el su Plan de Manejo Ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral N°
122-2011-MEM/AAE.

Al respecto, los residuos sdlidos generados en la Plataforma Albacora y en su
barcaza de apoyo logistico solo debian ser trasladados al Muele La Cruz en una
situacion excepcional o por problemas climatolégicos, conforme lo
establecido en la Resolucién Directoral N® 122-2011-MEM/AAE. No obstante,
ninguna de estas dos (2) situaciones han sido acreditadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador, por lo que resultaba aplicable lo
dispuesto en el EIA aprobado mediante Resolucién Directoral N® 295-2019-
MEM/AAE (imputado en el presente procedimiento administrative sancionador).

Por lo expuesto, se acredita que BPZ vulnerd lo dispuesto en el Articulo 9° del
RFPAAH, debido a que los residuos sdlidos de |la Plataforma Albacora y su barcaza
de apoyo logistico fueron trasladados al Muelle La Cruz y no al Muelle Acapulco.
Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comision de la presente infraccion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19" de la Ley N® 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N®
026-2014-OEFA/CD.

Hecho Imputado N° 7: En la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma
Corvina CX-11, el contenedor para residuos hospitalarios era de color
distinto al estipulado en su EIA

Medios probatorios

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N® Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por el personal de BPZ y la
Supervisora gue contiene la relacion de las
observaciones formuladas durante la supenvision

Acta de Supervision N® 003551, que
1 | coresponde a la Supervision realizada
del 13 al 15 de oclubre de 2011.

realizada 13 al 15 de oclubre de 2011.

Obligacién derivada del instrumento de gestidon ambiental

En el item 5.4.3. "Plan de Manejo de Residuos Sotlidos” del EIA Corvina se sefiala
lo siguiente:

Cuadre N° PM-01: Opciones de codificacion de todo residuo seqin su naturaleza™

Falia 51 del Expedienta
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Codigo Origen Descripcion Opcion para su eliminacién
5 Servicio Gasa, algoddn, jeringas, Almacenar en recipiente hermélico
Blanco médico guantes, esparadrapo, an el idpico para su incineracion.
envases Hospital de Tumbes,

En virtud a lo sefialado en el referido EIA, BPZ tenia la obligacién de contar con
un contenedor para residuos hospitalarios de color blanco.

Analisis del hecho detectado

Durante la visita de campo realizada del 13 al 15 de octubre del 2011 a las
instalaciones de la Plataforma Corvina y su barcaza de apoyo logistico, la
Direccion de Supervision detecto que el contenedor de residuos hospitalarios es
de un color diferente al establecido en el EIA™:

“Los residuos hospitalarios fienen depdsito diferente al que indica el FMA”

Lo indicado en el pardgrafo precedente se sustentd en la fotografia N° 4 del
Informe de Supervision®, en la cual se evidencia que el contenedor de residuos
hospitalarios (caja de carton) no es de color blanco, incumpliendo lo establecido
en &l ElA de facilidades en Corvina:

En sus descargos, BPZ sefiala que procedié a corregir la observacion realizada
durante la supervisién, para lo cual adjuntd como medios de prueba dos
fotografias™ que muestran una caja de residuos sélidos hospitalarios de color
blanco, esto es, conforme a lo establecido en el EIA de facilidades en Corvina

. Al respecto, de acuerdo al Articulo 5° del RPAS, el cese de las conductas que

constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. No
obstante ello, la presunta subsanacion de la conducta acreditada sera considerada
para la determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

7. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que BPZ vulnerd lo dispuesto en el

Articulo 9° del RPAAH, pues el contenedor de residuos solidos hospitalarios en la
barcaza de apoyo logistico de la Plataforma CX-11 Corvina era de un color distinto
al establecido en el EIA del proyecto Corvina. Por consiguiente, corresponde
declarar su responsabilidad administrativa por la comision de la presente
infraccion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Imputaciones relacionadas a medidas de prevencién segun lo contemplado
en el instrumento de gestion ambiental

33

Ver Acia de Supervision N* 003551 (Falio 187 del Expediante).
Folio OT del Expediente.

Folio 363 del Expediente.
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IV.3.6.

a)

128.

b)

128,

130.

131.

Hecho Imputado N° 6: No se ha implementado la barrera de contencion para

derrames que debié estar colocada de manera permanente alrededor de la
Barcaza FPSO® de la Plataforma CX-11 Corvina, tal como lo indica su EIA

Medios probatorios

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatarios:

N® Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por el personal de BPZ y la

Supervisora que contieng la relacion de las

ohservaciones formuladas durante la supervision
realizada 13 al 15 de oclubre de 2011,

Acta de Supervision N° 003551, que
1 | corresponde a la Supervision realizada
del 13 al 15 de oclubre de 2011.

Obligaciones derivadas del EIA Corvina
En el item 5.4 “Planes de Manejo” del EIA Corvina se sefala lo siguiente:

“5.4 Planes de Mangjo

5.4.1. Medidas y consideraciones técnicas — ambientales en las instalaciones de
facilidades de produccion

Produccién y pruebas de pozos

Al inicio de fa Actividad

Se contard con un sistema de seguridad ante cualquier demmame al mar, disponiéndose de
una bamara de confencidn ublcada en toda el drea de operacion, para evilar anfe cualgquier
eventualidad la dispersidn del hidrocarburo en la zona de trabajo._Esla medida se realizard,
tanio en el perimelro de la barcaza FPS0, como en la barcaza de recepcién v transporte del
pelrdleo producido.

(-

5.4.5. Plan de Manejo durante la etapa de Produccién

D.- Sub - Programa de Manejo de combustibles

Almacenaje y Manipuleo

La descarga se efectuard dentro del sisterna de bamera da contencidn que eslard ubicado
permanentemente en la zona perimelral de la barcaza FPS0"

{Subrayado agregado)

En ese sentido, BPZ asumid el compromiso de implementar una barrera de
contencion de manera permanente alrededor de la barcaza FPSO.

Cabe senalar que la implementacién de barreras de contencion es una medida
destinada a reducir los posibles impactos ambientales al ecosistema marino
producto de un derrame de hidrocarburos, toda vez que:

I os hidrocarburos derramados en un medio acudlico Nenden a extenderse formando una
delgada pelicula superficial gue cubre un drea considerable y cuya hmpieza es muy diffcil,
Ademas por efeclo de fos viertos y las comentes la mancha se desplaza pudiendo alcanzar
zonas criticas. Por ello la contencion del derrame es una tarea fundamental, aungque a veces
no es posible debido a las condiciones melfeoroldgicas. ™

LT

Flaating production storage and off loading (FRS50).
Felic 56 del Expediente
Folio 39 del Expediente.

SILOS RODRIGUEZ, José Maria. Manual de lucha contra la confaminacidn por hidrocarburos. Primera edicion.
Cédiz: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cadiz, 2008, p. 107
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134.

136.
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135.
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Sobre el particular, es necesario resaltar la importancia de las barreras de
contencidon a efectos de dar una respuesta eficaz ante un derrame de
hidrocarburos. En ese sentido, se pueden distinguir las siguientes aplicaciones y
caracteristicas comunes de las barreras de contencion®:

() Impedir que la descarga inicial de hidrocarburos se propague, si se utilizan
de inmediato;

(i) Impedir que se propaguen tanto las descargas continuas como las
descargas posteriores;

(i) Cercar a los hidrocarburos para su recuperacion, cuando se utilizan en
combinacion con bugues y raseras;

(iv) Proteger los recursos y medios sensibles;

(v) Desviar de los recursos y medios sensibles la mancha de hidrocarburos que
se esta propagando; y

(vi) Desviar hacia zonas en las que se pueda recuperar con mas facilidad la
mancha que se esta propagando.

En ese sentido, se observa la importancia de la implementacion de las barreras
de contencion alrededor de las unidades flotantes de produccion, almacenamiento
y descarga de hidrocarburos como medidas de prevencion ante la posibilidad de
derrames y/o fugas de hidrocarburos en el mar.

Analisis del hecho detectado

Durante la visita de campo realizada del 13 al 15 de octubre del 2011 a las
instalaciones de la Plataforma Corvina y su barcaza de apoyo logistico, la
Direccion de Supervision detectd que la barcaza FPSO de la Plataforma Corvina
no contaba con barrera de contencion a su alrededor, conforme se detalla a
continuacion®?:

‘No se ha observado la barrera de confencidn de derrame colocada de manera
permanente alrededor de la plataforma y FPS0 incumpliendo ef PMA™

En sus descargos, BPZ alega que mediante Carta N° BPZ-EN-GG-432-2012
presentada al OEFA el 4 de junio de 2012, adjuntd las fotografias N® 9 y 10% que
acreditan el levantamiento de la observacion realizada durante la visita de
supervision.

De la revision de los mencionados medios probatorios, se observa gque BPZ
implementsd la barrera de contencion alrededor de la barcaza de almacenamiento
de petroleo FPSO de la Plataforma Corvina.

Al respecto, de acuerdo al Articulo 5° del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. No
obstante ello, la presunta subsanacion de la conducta acreditada sera considerada
para la determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

&

[ ]

ORGAMNIZACION MARITIMA INTERNACIONAL. Manual sobre la Contaminacidn Qeasionada por Hidrocarburos.
Tomo V. Londres. 2005, p. 59.

Ver Acta de Supervision N® 003551 (Folio N* 187 dal Expadiante).

Folio 204 del Expedente.
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138.

v.3.7.

139.

141.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que BPZ vulnero lo dispuesto en el
Articulo 9° del RPAAH, pues no colocd de manera permanente la barrera de
contencidn para derrames alrededor de la barcaza FPSO de la Plataforma
Corvina. Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa
por la comisién de la presente infraccion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N°® 026-2014-0EFA/CD.

Hecho imputado N° 14: No se ha implementado la barrera de contencion para
derrames de manera permanente alrededor de la Barcaza FPSO de la
Plataforma Albacora tal como lo indica su EIA

Medios probatorios

Para el analisis de |a presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N* Medio probatorio Descripcién.

Documento suscrto por el personal da BFZ y la
Supervisora gue contieng la relacidn de las
obszervaciones formuladas durante la supernvision
realizada 13 al 15 de oclubre de 2011,

Acta de Supervision N* 003552, que
1 | corresponde a la Supervisidn realizada
del 13 al 15 de octubre de 2011.

Obligacion derivada del EIA

. En el item 5.4.2 “Medidas de mitigacion para los impactos sobre el Componente

agua™ del EIA Albacora se sefiala lo siguiente:

“5.4.2 Medidas de Mitigacién para los Impactos sobre el Componente Agua Medidas

En las actividades a desarmollarse, existird una bamrera de contencion, ante una eventualidad
de derrame (confingencla). en fodo momenio, la que se enconirara en cada una de las

instalaciones: plataforma marina, barcaza de apoyo logistico, y barcaza FPS0.

En la barcaza FPSO serd desplegacda de babor a estribor, una barrera de comntencion,
rodeando también la boya de sostenimiento de tuberfa de produccion para la prueba de
pozos, asimismo se dispondra de una barrera de contencién para la Barcaza y/fo bugque
tangue, que recibird el crudo de las pruebas, antes de efecluar la descarga en todo su
perimelro, como medida preventiva y de seguridad ante cualguier eventualidad, la que serd
recogida en el momento de ferminar la carga y siga su curso a la refineria de Talara, esle
procedimiento se repetird ineluctablemente siempre. (Freventiva).”

(Subrayado agregado)
En virtud a lo sefialado en el EIA de Albacora, BPZ se obligd a implementar una
barrera de contencién de manera permanente alrededor de la barcaza FPS0 de
la Plataforma Albacora.

Analisis del hecho detectado

Durante la visita de campo realizada del 13 al 15 de octubre del 2011 a las
instalaciones de la Plataforma Albacora y su barcaza de apoyo logistico, la
Direccion de Supervision detecto que la barcaza FPSO de la Plataforma Albacora

[}

Falio 128 del Expediente.
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143.

144.

145.

146.

no contaba con barrera de contencién permanente a su alrededor, segun se
indica®:

“No se ha observado la barrera de conlencidn para derrames de manera permanente
alrededor de la plataforma y FS0O” (sic)

En sus descargos, BPZ alega que mediante Carta N° BPZ-EN-GG-432-2012
presentada al OEFA el 4 de junio del 2012, adjunto las fotografias que acreditan
el levantamiento de la observacion realizada durante |a visita de supervision.

De la revision del indicado medio probatorio, se advierte que BPZ cumplid con
implementar la barrera de contencion de derrames alrededor de la barcaza de
almacenamiento de petroleo FPSO de la Plataforma Albacora.

Al respecto, de acuerdo al Articulo 5° del RPAS, el cese de las conductas que
constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. No
obstante ello, la presunta subsanacion de la conducta acreditada sera considerada
para la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por lo expuesto, ha gquedado acreditado que BPZ vulnerd lo dispuesto en el
Articulo 9° del RPAAH, pues no colocd de manera permanente la barrera de
contencién para derrames alrededor de la barcaza FPS0 de |la Plataforma Z21-8-A
Albacora. Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad
administrativa por la comision de la presente infraccion, conforme a lo dispuesto
en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directive N” 026-2014-0EFA/CD.

Imputaciones relacionadas a monitoreos ambientales segun lo contemplado
en el instrumento de gestion ambiental

. Hecho Imputado N° 6: En la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma CX-

11 Corvina no se realizé el monitoreo del efluente de la Planta de Tratamiento
de aguas servidas Red Fox

Medios probatorios

. Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes

medios probatorios;

N* Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por &l personal de BPZ y la
Supervisora que confiene la relacion de las
observaciones formuladas durante la supervision
realizada 13 al 15 de octubre de 2011. |

Acta de Supervision N* 003551, que
1 | corresponde a la Supervision realizada
del 13 al 15 de octubre de 2011.

Obligacion derivada del EIA

. De conformidad con el Plan de Monitoreo del EIA Corvina®, se establecieron doce

(12) estaciones de monitoreo en las cuales se realizaria el analisis de calidad de
aire, agua, sedimentos y analisis biolégico en la zona de la Plataforma Corvina.

Ver Acla de Supervisién N™ 003552 (Fohio 187 del Expediente)
Capitulo V del EIA Corvina. Paginas del 37 al 53.
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La ubicacion de las referidas estaciones de monitoreo se describen en el siguiente
cuadro:

Cuadio N* M- 02 Estaclanss de Monhares.

Estaciones de | Coprownadas
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149. Asimismo, el referido Plan de Monitoreo Ambiental establece la frecuencia de
‘#;[2 monitoreo en las estaciones del cuadro precedente, de acuerdo a lo siguiente:

. L ;" “8.5. PLAN DE MONITOREQ AMBIENTAL
\jemo & 5.5.5. Frecuencia de Monitoreo
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ATHCIUAT pOT SEtaCIONeS
pr————— m:“ "‘E', inidigie. 30 'ﬂm‘"%l'"
Estaciones | o= i
AR RLUIEHE i
Faom 3 b X ¥ ¥ 3
E-1 1 W | wa | wm "] 1]
Extacdn o X | X A | : X x|
E-2 1] M| ow | oW 1] 3]
B ENE I AN A HE AR AR
== X T 1 X D " = m—
E=df] M| M M 1]
X
E-§ L]
e b le sl s |81 &
" Eskacsn X x ?’ ¥ ® ¥
E=T il |5 ®A 1 a1 &
Falaeiin X x ¥ x x x|
E -5 H | o | o 14 1]
X X E ® o ¥ T x x|
=4 X 7] 1 o T T L) M 7] [T
Taboon 3 G W ] X ¥
E =10 M Kl b M 1 L1
" Estann = x ) ® w X
E-11 L M b L5 M 1]
Farapon ® X * X ] *
E-12 [ Ml o=l owm M ]
M- Bensoal B CED ETeS eses O Dwding

() S0 mwnacd wndg muesing oed efuents (ralods en o Fivila de fratarnedd o8 aguos
Segviilns Red Fo

(4] S SISCTURAD (0 PECORGOITEENRG JBG0 (8 Fesoiass RCHns & [0 & Periend de
lar eshinewon

Fagina 45 de 72




% v | ReEsadka pmode Resolucion Directoral N® 321-2015-OEFA/DFSAI
PERU H{_{;ﬁﬁ__me vy Expadiente N° 418-2013-0EFA/DFSAVPAS

150.

c)

151.

152.

153.

154.

155.

156.

En virtud a lo senalado en el referido EIA, BPZ tenia la obligacion de realizar el
monitoreo en la Estacion 4 (barcaza de apoyo logistico) del efluente de aguas
servidas de la Planta de Tratamiento Red Fox, de manera diaria.

Analisis del hecho detectado

De la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental de los meses de marzo a
agosto de 2011, la Direccion de Supervision detectd que no se realizd el monitoreo
del efluente de aguas servidas de la Planta de Tratamiento Red Fox de la barcaza
de apoyo logistico en la Estacion 4, conforme se sefiala en el Informe de
Supervision®:

“No realizd monitoreo del efluente de la Planta de Tratamiento de aguas servidas Red Fox en
la barcaza de apoyo logistico de la Flataforma CX-11 Corvina y de la Flataforma A-8
Albacora.”

Al respecto, es preciso sefialar que la imputacién materia de analisis se refiere
especificamente al compromiso establecido en el EIA Corvina consistente en
realizar el monitoreo del efluente de la Planta de Tratamiento de aguas servidas
Fed Fox, mas no a la obligacion de remitir los informes de tales monitoreos.

En ese sentido, para que BPZ logre desvirtuar los hechos detectados durante la
supervision, se debe acreditar que realizd el monitoreo del efluente de la Planta
de Tratamiento de aguas servidas Red Fox o en su defecto, acreditar que no
cumplié con dicho compromiso al presentarse un supuesto de caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

En sus descargos, BPZ sefiala que la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma
Corvina no se habria encontrado en el area durante los meses de marzo a agosto
del 2011, lo cual se corroboraria con los Informes de Monitoreo Ambiental
correspondientes a dicho periodo. Por lo tanto, no se habrian monitoreado los
efluentes domésticos.

Sobre el particular, de la revision del contrato de “BIMCO Time Charter Party”
(contrato de arrendamiento) del 14 de enero del 2011, suscrito entre la empresa
Savia Pert 5.A. vy BPZ, obrante en el expediente N° 420-2013-OEFA/DFSAI/PASH
(en el cual se emitio la Resolucion Directoral N* 200-2015-OEFA/DFSAI del 3 de
marzo del 2015%), se desprende que durante los meses imputados, esto es, de
marzo a agosto del 2011, la barcaza de apoye logistico del yacimiento Corvina
(Barcaza Don Fernando) se encontraba arrendada a Savia Peri S A

Por lo tanto, queda acreditado que durante los meses de marzo a agosto del 2011
la Barcaza de Apoyo Logistico no se encontrd en el area del Yacimiento Corvina,
dado que fue arrendado a Savia Peru S.A.

Ver Observacion 8 del Informe de Supervision N* 0001161-2011-0EFA/DS (Folio 187 del Expadiante).

En el refende Expediente se micid un procedimiento administralive sancionador contra BPZ mediante la
Resolucion Subdirectoral N* 208-2014-0EFA/DF SAISDI, notificada al 21 de fabrero de 2014,

Motificada el 5 de marzo del 2015.
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157.

IV.3.9.

158.

b)

159.

160.

Por lo expuesto, corresponde archivar la imputacion N° 8, referida a que en la
barcaza de apoyo logistico de la Plataforma CX-11 Corvina no se realizé el
monitoreo del efluente de la Planta de Tratamiento de aguas servidas Red Fox.

Hecho Imputado N° 15: No se realizé monitoreo del efluente de la Planta de
Tratamiento de aguas servidas Red Fox en la barcaza de apoyo logistico de
la Plataforma A-8 Albacora

Medios probatorios

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N Medio probatoric Descripcion

i . Documento suscrito por el personal de BPZ y |a |
Acta de Supervision N° 003552, que Supervisora que contieng la relacion de las
1 | corresponde a la Supervision realizada | Jpearvaciones formuladas durante la supervision
del 13.:al15 de octubre de (1. realizada 13 al 15 de octubre de 2011,

Obligacién derivada de los instrumentos de gestién ambiental

El EIA del Campo Albacora en su Programa de Monitoreo Ambiental contemplé el
establecimiento de doce (12) estaciones de monitoreo alrededor de la Plataforma
Albacora, con la finalidad de realizar los analisis respectivos de |la calidad de aire,
agua, sedimentos y biologicos, en los siguientes términos™

“CAPITULO V Plan de Manajo Ambiental
5.6. Programa de Monitoreo Ambiental
5 E S Esracmnas l:l'!'-!‘ mommr&n

I'a.s q'ue se Efec'.!ua.-:in un anélrsrs f' 5.rm q'u:.rrm..a d'e la calidad de agua marna en dos
niveles, uno superficial y ofro a 1 m del fondo marino aproximadarmente, calidad de aire

fuidos y vibraciones inicialmente; radiacion de energia calérica, calidad de sedimentos y
condiciones bioldgicas tanto de plancton como de los bentos (...)"

{Subrayado agregada)

La ubicacién de las estaciones de monitoreo, los parametros y la frecuencia con
que éstos se realizaran se detallan en los siguientes cuadros:

0

Paginas V-50 y V-51 del EIA del Campo Albacora
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161. En virtud a lo sefialado en el EIA, BPZ tenia la obligacion realizar un monitoreo a
la Estacion 4 referida al efluente de aguas servidas de la Planta de Tratamiento
Red Fox, de manera diaria.
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162. Sin perjuicio de ello, el PMA del Campo Albacora redefine la ubicacién de los
puntos de monitoreo, asi como la frecuencia y los parametros a ser monitoreados,
de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro N° M - 01: Frecusncia de Monitoreo Ambiental y tipo de
andlisis a efectuar por estaciones
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163. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que conforme se ha establecido
previamente, la aplicacion del PMA del Campo Albacora sera aplicable cuando
BPZ realice pruebas de produccion de pozos en la Plataforma Albacora. En
consecuencia, la variacion de la ubicacion de los puntos de monitoreo y la
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164,

165.

166.

167.

168.

frecuencia en la que deban realizarse los monitoreos ambientales, dependera de
la actividad que realice BPZ en la Plataforma Albacora.

For lo tanto, las obligaciones para realizar los monitoreos ambientales en &l
Yacimiento del Campo Albacora asumidos por BPZ a través del EIA del Campo
Albacora y del PMA del Campo Albacora, seran fiscalizables de acuerdo a la
siguiente linea de tiempo:

Mayo 2011

L 4

< I
I PMA Campo Albacora

(En caso se realice prugba de
produccian de pozos)

ElA Campo Albacora

r

—_—
Elaboracion: DFSAL

Analisis del hecho detectado

Durante la visita de campo realizada del 13 al 15 de octubre del 2011 a las
instalaciones de la Plataforma Albacora y su barcaza de apoyo logistico, la
Direccion de Supervision revisé los Informes de Monitoreo Ambiental de los meses
de marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de 2011, detectando que durante esos
meses no se realizé el monitoreo en la Estacion 4, referente al efluente de aguas
sewid?s de la Planta de Tratamiento Red Fox, incumpliendo el EIA, conforme se
indica™:

“No realizé monitoreo del efluenle de la Planla de Tratamiento de aguas servidas Red Fox
en la barcaza de apoyo logislico de la Plataforma CX-11 Corvina y de la Plataforma A-8
Albacora”

En sus descargos, BPZ sefiala que segun consta en los Informes de Monitoreo
Ambiental de los meses de marzo, abril, mayo y setiembre de 2011, la barcaza de
apoyo logistico de la Plataforma Albacora no se encontraba en el area de
influencia directa del proyecto™ por lo que no se pudieron monitorear los efluentes
domesticos.

Asimismo, precisa que durante los meses de junio, julio y agosto de 2011, la Flanta
de Tratamiento de aguas residuales domesticas Red Fox se encontraba en
reparacién y no hubo vertimientos, por lo que adjuntd los manifiestos de residuos
de bafos en el Lote Z-1 de estos meses con los cuales acreditaria que estos
residuos fueron llevados a tierra.

Al respecto, conforme se ha mencionado previamente, para el analisis de las
imputaciones referidas al Yacimiento Albacora, debe tenerse en cuenta los

T

2

Ver Informe de Supervision N* 0001161-2011-0DEFA/DS (Folio 187 del Expediente).

Respecto al drea de influencia del proyecto en la Resolucion Directoral N 285-2009-MEMAAE que aprueba el
ElA Albacora se sehala lo siguente: “El area de influencia directa conformada, por lodo aquel espacio geografico,
en donde se generan los impactos directos de las actividades del proyecto, comprende un radio de 2 Km
alrededor de la plataforma C-1-1-8 Albacora, representando un area total de 12,75 Km™.
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169.

170.

171,

172.

174,

175.

periodos en los cuales se aplican los compromisos ambientales asumidos tanto
en el EIA como en el PMA del Campo Albacora.

En ese sentido, seran aplicables los compromisos establecidos en el EIA del
Campo Albacora en tanto BPZ no realice actividades de prueba de produccion de
pozos en la Plataforma Z1-8A, ya que cuando realice dichas actividades le seran
exigibles los compromisos asumidos en el PMA del Campo Albacora, a partir del
mes de mayo del 2011.

De la revision efectuada a los Informes Mensual de Produccion Lote Z-1 de los
meses de junio, julio y agosto del 2011, presentados por BPZ a Perupetro S.A
y obrantes en el expediente N° 020-2013-OEFA/DFSAI/PAS, se aprecia que la
empresa se encontraba en etapa de prueba de produccién en la Plataforma
Corvina™. Ello, debido a que en la prueba de produccién de pozos la empresa
realizo la quema de gas conforme se aprecia en el detalle de los mencionados
Informes,

En tal sentido, durante los meses de junio, julio y agosto del 2011 (gque son materia
de imputacion), BPZ no estaba obligado a monitorear en la Estacion 4, referente
al efluente de aguas servidas de la Planta de Tratamiento Red Fox, pues su PMA
no contemplaba dicho punto de menitoreo.

De la revision efectuada al Contrato “BIMCO Time Charter Party” (contrato de
arrendamiento) suscrito entre BPZ y Savia Pert S.A el 11 de noviembre del 2010™
y obrante en el expediente N® 020-2013-OEFA/DFSAI/PAS, se aprecia que BPZ
arrendo la Barcaza BPZ-02 (Barcaza de Apoyo Logistico), durante un afno, esto
es, desde el 15 de noviembre del 2010 hasta el 15 de noviembre del 2011.

. En ese sentido, dicho contrato acredita que durante los meses marzo, abril y

mayo del 2011 (periodo de aplicacion del EIA) la Barcaza de Apoyo Logistico no
se encontré en el drea del proyecto del Yacimiento Albacora. Por lo tanto, la
empresa no pude realizar los monitorecs de efluentes provenientes de la planta
de tratamiento de aguas residuales (ubicados en la barcaza de apoyo logistico),
toda vez que la fuente generadora de estos aspectos no se encontrd en el area
del proyecto.

Sin perjuicio de lo sefalado, de la revision de los manifiestos de residuos de aguas
servidas remitidos por BPZ, se advierte que los mismos corresponden a los meses
de enero a marzo de 2012, mientras que la imputacion materia del presente
procedimiento versa sobre los monitoreos incumplidos durante los meses de
marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de 2011; por lo que corresponde
desestimar este argumento.

De lo expuesto, corresponde archivar la imputacion N° 15, referida a que en la
barcaza de apoyo logistico de la Plataforma CX-11 Corvina no se realizo el
monitoreo del efluente de la Planta de Tratamiento de aguas servidas Red Fox en
la barcaza de apoyo logistico de |la Plataforma A-8 Albacora.

Cabe sefalar que BPZ contaba con autorizacién de la Direccidn General de Hidrocarburos del MEM para la
quama de gas.

Falio 757 del Expedienta.
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Hecho Imputado N° 16: En la Plataforma A-8 Albacora no se realizé el
monitoreo del agua de produccion del pozo

Medios probatorios

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N* Medio probatorio Desecripcion

Acta de Supervision N° 003552, que Documento suscrilo por el personal de BPZ v la

by ;e Supervisora que contiene la relacion de las
|
1 E:rfﬁﬁedz aﬁupegémzrf:]r: :E elizada observaciones formuladas durante la supervision

realizada 13 al 15 de octubre de 2011.

Obligacion derivada del instrumento de gestién ambiental

El EIA del Campo Albacora sefala lo siguiente:

“5.5. Planes de Manejo
5.5.2 Plan de Manejo durante las operaciones de perforacién y prueba de pozos
G.- Sub - Frograma de Manejo de efluentes de produccion (agua de produccion)
El agua de produccidn, serd dirigida por el sisfema, a un langue de desnatado, donde se
la tratard para separar el crudo de pelrdleo y almacenarlo en un langue provisorio para
agua de producciin y fratada, en la barcaza FPSO y ser dispuesio al mar previo andlisis
libre de contaminantes para cumplir los LMP del DS 037-2008 — EM anies de sy
irmi mar. para lo cual se contard con el permiso de verlimienlo cormespondienie
ante DIGESA v DICAPL"

(Subrayado agregado)

Por su parte, el PMA del Campo Albacora establece lo siguiente:

“10.2.6 Plan de Manejo durante la etapa de Prueba de Produccion de Pozos

B.- 5ub - Programa de Manejo de efluentes de pruebas de produccidén de pozo (agua
de produceicn)

Para el agua de produccion se efectuard un ralarmienio de emulsion pelrdlec/agua — tratador
electrostatico térmico honzontal donde el produclo tratade serd conducide a un tanque
designado en la barcaza NUUANO.

Anles de su descarga deberd cumplir con los limites méaximos permisibles de efluentes de
acuerdo a lo que se indica al D. 5. N* 037- 2006-EM "Reglamento de Proteccidn Ambiental
para las actividades de Hidrocarburos”.

Se efeciuard un monitoreo antes de cada vertimiento para comprobar los nivelas de aceites
¥ grasas e hidrocarburos lotales.”

(Subrayado agregado)
En virtud a lo senalado, el referido EIA y PMA del Campo Albacora sefialan que

BPZ tenia la obligacién realizar un monitoreo al agua de produccion antes de su
vertimiento al mar.

Analisis del hecho detectado

De la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental de los meses de marzo,
abril, mayo, junio, julio y agosto de 2011, la Direccion de Supervision detecté que
BPZ no realizd el monitoreo del agua de produccion del pozo de la Plataforma
Albacora, incumpliendo el EIA, conforme se indica en la Observacion 9 del Informe
de Supervisién’:

™

Folio 193 del Expediente.
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182.

183.

184,

185.

186.

Iv.4.

vV.4.1

187.

“No realizo monitoreo del agua de produccion del poza de la Plataforma A-8 Albacora”™

En sus descargos, BPZ indica que cumplid con realizar el monitoreo de agua de
produccién en la Plataforma Albacora conforme consta en los reportes de
monitoreo de los Gltimos 3 meses (julio, agosto y setiembre de 2011) antes de la
supervision de octubre de 2011.

Por Ultimo, BPZ sefala que los pozos de la Plataforma Albacora estuvieron
cerrados del 24 de enero al 1 de junio de 2011, por lo que en ese periodo no hubo
vertimiento de agua de produccion.

Al respecto, de la revision de los documentos denominados “Reporte Diario de
Campo”, de los meses de junio, julio y agosto del 2011 (meses imputados en el
presente procedimiento administrativo sancionador), se aprecia que BPZ realizd
el monitoreo de aguas de produccioén que descargaban al mar, como también el
tratamiento previo de estas™.

Con relacion al monitoreo de las aguas de produccion correspondiente a los
meses de marzo, abril y mayo del 2011, se efectud la revision de la documentacién
obrante en el Expediente N* 420-2013-OEFA/DFSAI/PAS’, especificamente los
Informes Mensuales de Produccion del Lote Z1 de los periodos en mencion. Dicha
documentacion acredita que durante los meses de marzo a mayo del 2011 en la
Plataforma Corvina no se realizé prueba de produccion de pozos, por lo que al no
generarse aguas de produccidén no era exigible a BFZ realizar dichos monitoreos.

De la revision efectuada a los Informes Mensual de Produccion Lote Z-1 de los
meses de marzo, abril y mayo del 2011, presentados por BPZ a Perupetro S.A
y obrantes en el expediente N° 020-2013-OEFA/DFSAI/PAS, se aprecia gue
durante los meses de marzo a mayo del 2011 en la Plataforma Corvina no se
realizé prueba de produccion de pozos, por lo que al no generarse aguas de
produccion no era exigible a BPZ realizar dichos monitoreos.

De lo expuesto, corresponde archivar la imputacion N° 16, referida a que en la
Plataforma A-8 Albacora no se realizo el monitoreo del agua de produccion del
pozo.

Cuarta cuestion en discusion: Si BPZ presento el Plan de Contingencia de
las barcazas de apoyo logistico de las Plataformas Corvina y Albacora,
respectivamente, cuando fue solicitado por la Direccion de Supervision

Marco normative

El Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones™ senala lo siguiente:

Folios 313 al 326 del Expediente.

En al referido Expediente se inickd un procedimients administratvo sancionador contra BPZ madiante |a
Resoluciin Subdirectoral N* 208-2014-0EFADFSAISDN, noltificada el 21 de febrero de 2014,
Resclucion de Consejo Directivo del Organismo Supervisor de a Inversian Energia- OSINERG N 054-2004-08-
CD que modifica la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERG
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TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES
Tipificacion de la Infracecidn al Rango de Multas segin el
Articulo 1° de la Ley N° 27699 — Ley area de supervision y
Rubro Complementaria de Fortalecimiento Base Legal fiscalizacion de en
Institucional del OSINERGMIN Hidrocarburos
Art, 5° de la Ley N°
No proporcionar al OSINERGMIN o a | 27332; Arl. 20° del
los organismos normalivos o hacerlo en | Reglamente  de
forma deficiente, inexacta, incompleta o | Fiscalizacién de
4 fuera de plazo, los dalos e informacion | actividades Ce1asOUT
gue establecen las normas vigentes, | Energéticas  por
incluyendo las direclivas, instrucciones | Terceros —Decreto
y disposiciones del OSINERG. Supremo N 029-
a7-EM.

188.

IV.4.1.

b)

190.

181,

192.

En este sentido, los titulares que realicen actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion de proporcionar a los organismos normativos la informacion o datos
establecidos en las normas vigentes de manera eficiente, exacta, completa v
dentro del plazo otorgado.

Hechos Imputados N° 8 v 17: BPZ no presenté el Plan de Contingencia de
las barcazas de apoyo logistico de la Plataforma CX-11 Corvina y Albacora,
cuando fue solicitado por la Direccion de Supervisién

Medio probatorio

. Para el analisis de |la presente imputacion se han actuado y valorado el siguiente

medio probatorio:

N*® Medio probatorio Descripecion

Documento suscrito por el personal de BPZ y la
Supervisora que conliene la relacion de las
observaciones formuladas durante la supervision
realizada 13 al 15 de octubre de 2011,

Acta de Supervision N° 003551 y
003552, que coresponde a la
Supervision realizada del 13 al 15 de
octubre de 2011.

Analisis de la conducta detectada

Durante la visita de campo realizada del 13 al 15 de octubre del 2011 la Direccidn
de Supervision requirio a BPZ el Plan de Contingencia de las barcazas de apoyo
logistico de la Plataforma CX-11 Corvina y Albacora. No obstante, dicho
requerimiento no fue atendido, conforme se indica en el Acta de Supervision N°
003551™:

“No presentd el plan de contingencia en la plataforma cuando se requinid”

De acuerdo a lo indicado, durante el desarrollo de la supervision BPZ no cumplio
con alcanzar a la supervisora el Plan de Contingencia de las barcazas de apoyo
logistico de la Plataforma CX-11 Corvina y Albacora.

BPZ sefiala gue los Planes de Contingencia de las barcazas de apoyo logistico de
las Plataformas Corvina y Albacora se encuentran dentro de los Informes Técnicos

Folio 187 del Expediente.
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193.

194.

185.

196.

IV.5.

IV.5.1.

aprobados mediante las Resoluciones de la Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liquidos de OSINERGMIN N* 9751-2010-OS/GFHL-UPPD y N*
14962-2011-05/GFHL/UPPD, respectivamente.

Sobre el particular, es pertinente precisar que las imputaciones materia de analisis
refieren a la no presentacion del Plan de Contingencia solicitado por la supervisora
en campo, mas no por el hecho de tener o no aprobado el referido documento por
la autoridad competente.

A este punto cabe recordar que el Plan de Contingencia es definido como el
instrumento de gestion que determina los objetivos, estrategias y programas que
orientan las actividades institucionales para la prevencion y reduccion de riesgos,
atencion de emergencias y rehabilitacion en caso de fendémenos naturales,
tecnolégicos o de la produccion industrial®, Por dichas consideraciones, es
necesario gue la empresa cuente con dicho plan en campo debido a que, ante
cualquier eventualidad, los operarios de la empresa deberan ejecutar las
estrategias y programas que se encuentren aprobadas en dicho documento.

Por ofra parte, BPZ sefiala que mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 240-
2010-0S-CD se otorgé un plazo de nueve (9) meses a las empresas a partir del 1
de junio del 2011 para su adecuacion. Por ello, a la fecha de supervision los Planes
de Contingencia de las barcazas de apoyo logistico se encontraban en tramite.

Sobre el particular, si bien la referida norma en su disposicion final complementaria
dispone que las empresas de hidrocarburos deben actualizar sus planes de
contingencia dentro de los nueve (9) meses después de |a entrada en vigencia de
la norma, ello no supone la derogacion de los planes de contingencia que se
encontraban aprobados en los estudios de impacto ambiental aprobados, ni dejar
de aplicar los planes de contingencia que contaba la empresa antes de la emisidn
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 240-2010-05-CD.

. Por tanto, BPZ no puede eximirse de la obligacion de presentar al supervisor los

referidos planes bajo el supuesto de la actualizacion de las mismas.

. En consecuencia, gueda acreditado que BPZ vulnerd lo dispuesto en el Rubro 4

de la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias. Por consiguiente, corresponde declarar |a
responsabilidad administrativa por la comision de la presente infraccion, conforme
a lo dispuesto en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

Quinta cuestién en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a BPZ

Objetivo, marco legal y condiciones

Ley N 2B551. Ley que establece la obligacién de elaborar y presentar planes de contingencia.

"Articulo 2.- Definicidn

Loz planas de confingencia son instrumenios de gestidn gue definen los objetivas. esirategias ¥ programas que
onantan las aclividadesz inshiucionales para Is prevencion, la reduccidn de mesgos, la alencién de emergencias
y la rehabiitacion en casos de desasires permitiendo disminuir o minimizar loz dafios, victimas y perdidas gue
podrian ocurty 8 consecuencia de fendmenos nalurales, lecnoidgicos o de la produccidon industnal,
potenciaimente dailinos
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199.

200.

201.

202.

IV.5.2.

203.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobados por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtio o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de la medida correctiva

En el presente caso, se ha determinado |a responsabilidad administrativa de BPZ
debido a la comision de trece (13) infracciones administrativas:

(i) Imputaciones N° 1y 9: Infracciones al Articulo 48° del RPAAH y al Articulo
25° del RLGRS al haberse acreditado un manejo inadecuado de los residuos
sdlidos en la Plataforma Cx-11 y su barcaza de apoyo logistico y la barcaza
de apoyo logistico de la Plataforma Albacora.

(i) Imputaciones N°® 3 y 12: Infracciones al Articulo 44° del RPAAH al haberse
acreditado la inadecuada disposicion del dispersante de derrames y
recipientes de productos quimicos y lubricantes en las barcazas de apoyo
logistico de las Plataformas Corvina y Albacora, respectivamente.

(iii)  Imputacion N° 4: Infraccion al Articulo 9° del RPAAH al haberse acreditado
que BPZ traslada sus residuos solidos de la Plataforma Corvina y su barcaza
de apoyo logistico al Muelle La Cruz y no al Muelle Acapulco, incumpliendo
el EIA.

{iv} Imputacién N° 13: Infraccion al Articulo 9° del RPAAH al haberse acreditado
que BPZ traslada sus residuos sodlidos de la Plataforma Albacora y la
Barcaza al Muelle La Cruz y no al Muelle Acapulco, incumpliendo el EIA.

{v) Imputaciones N° 5 y 14: Infracciones al Articulo 9° del RPAAH al haberse
acreditado que BPZ no ha implementado la barrera de contencion para
derrames de manera permanente alrededor de la barcaza FPSO de la
Plataforma Cx-11 y Albacora.
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(vi) Imputacion N° 7: Infraccion al Articulo 9° del RPAAH al haberse acreditado
que en la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma Cx-11 el contenedor
para residuos hospitalarios era de color distinto al estipulado en su EIA.

(vii) Imputaciones N° 8 y 17: Infracciones al Rubro 4 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones al haberse
acreditado que BPZ no presento los planes de contingencia de las barcazas
de apoyo logistico de Corvina y Albacora cuando fue sclicitado por la
Direccion de Supervision.

(viii) Imputaciones N° 10 y 11: Infracciones al Articulo 38° del RLGRS al haberse
acreditado que en la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma Albacora
los contenedores de residuos solidos peligrosos y no peligrosos no tienen
tapa.

. Conductas infractoras relacionadas al manejo de residuos sélidos

Fnﬁ‘accmnes al Articulo 48~ del REAAH y al Afﬂg 25“ de! RLGRS al haberse

¥ Su bamaza de apapn logistico v la barcaza de apoyo m*m Ia Pfﬂtafonna
Al ra

En el presente caso, ha quedado acreditado que BPZ realizé un manejo
inadecuado de residuos solidos al mezclar residuos contaminados con
hidrocarburos en la zona de acopio temporal de la plataforma Corvina y de su
barcaza de apoyo logistico, y la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma
Albacora, lo cual vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 25° del RLGRS.

. Respecto a la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma Corvina, BPZ en su

escrito de descargos presentd las fotografias N* 1 y 2%, con el objetivo de
evidenciar la subsanacion de la conducta acreditada:

".E‘Jng -

“Folos 1y 2 Conlenedores sin mezelar residuos contaminados con hidrocarburas con na confaminadas an
Barcaza de Apoyo Logistico de la Plataforma Corvina™

a1

Foho 310 del Expediente.
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206. Asimismo, en relacion con la Barcaza de Apoyo Logistico de la Plataforma de
Albacora, BPZ presento las fotografias N° 3 y 4%, con el objetivo de evidenciar la
subsanacion de la conducta acreditada:

“Folos 3 y 4. Comtenedores sin mezclar residuos contaminados con hidrocarburas con no confaminados en
Barcaza de Apoyo Logistico de la Plataforma de Albecora.”

207. Sinembargo, de las imagenes precedentes no es posible visualizar que en ambas
barcazas, efectivamente, se realice una adecuada segregacion y manejo de los
residuos solidos, toda vez que dichas imagenes son oscuras y no acreditan gue
correspondan al lugar supervisado ni que se trate de recipientes destinados a la
disposicion de residuos sdlidos.

208. Adicionalmente, respecto a la Plataforma Cx-11 Corvina, BPZ no ha presentado
medio probateorio alguno que acredite la subsanacion de la conducta acreditada.
En consecuencia, la infraccion acreditada se mantiene pendiente de subsanacion.

(fotografias N° 5 y 6 del escrito de descargos), se observa que en ambas barcazas
de apoyo logistico, BPZ ha dispuesto contenedores de residuos solidos, los cuales
estan identificados con un color distinto de acuerde a las caracteristicas de cada
residuo.

e 209. No obstante, de la revision de los documentos obrantes en el Expediente
R

. Dicha conducta esta encaminada a asegurar que los trabajadores y operarios de
EPZ realicen una adecuada segregacion de los residuos sélidos. No obstante ello,
esta Direccion considera pertinente el dictado de una medida correctiva de
adecuacion ambiental.

211. Las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Un ejemplo de estas medidas son las capacitaciones®.

m Folio 310 del Expedienta.

= Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere &l Literal d) del Numeral 22.2
dal Articule 22° de la Ley N® 29325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N® 010-2013-
DEFAICD
.3 Tipos de Medidas Correctivas
31, Cabe sefalar que existen cuatro (4) ipos de medidas comrectivas a saber:
a) Medidas de adecuacion
Tienen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacidn de posibles efectos perudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafo y la infraccidn son de caracter menar, por lo que basia una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
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212. Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego de la identificacion
de ineficiencias en los procesos de produccion, mantenimiento, entre otros, de las
empresas®.

213. Por tanto, corresponde ordenar a BPZ como medida correctiva lo siguiente:

Medida correctiva

e

e HOnKUCOU s Eton Plazo de Plazo para acreditar

Obligacién cumplimiento el cumplimiento

"En la zona de acopio Remitir  a asta
Gx-11'y do s barcaza ge | STCATgado, del manejo il
apoyo ln-gusfllm se realizd de la Plataforma CX-11 dias hal:flles contados
un manejo inadecuado de s a parir del dia

1 | residuos  sdlidos, al :p::';l sﬂgiﬁm la siguienle de vencido

Capacitar al personal

mezclar residuos h el plazo para cumplir
contaminados con | DarceRa: de. ApOyO la medida correctiva,
e ey g logistico de las | En un plazn_ no copia del programa de
e no | Plataformas Albacora®, | mayor de treinta capacitacién, la lista

respecto a la adecuada | (30) dias habiles

; : Sl d asistentes, los
gestion  de  residuos | conlados a partir - !

contaminados.

En la zona de acopio | solidos, que incluya la | del dia siguiente E:Lﬂt:ig&i qu:
temporal de la barcaza de | caracterizacion, de la notificacion arrodian la
Apoyo Logistico de la | segregacion y | de la presente capacitacion
Plataforma A-8 se realizé | almacenamiento de | resolucidn, efectuada a &1
un manegjo inadecuado de | residuos solidos personal y
9 residuos  sdlidos, al | peligrosos ¥ no el Curriculum Vitae
mezclar residuos | peligrosos, a traves de ylo documentos que
contaminados con | un instructor acrediten a
hidrocarburos con | especializado que especiglizacion  del
residuos no | acredite conocimientos Instructor a cargo del

contaminados, _ en el tema. iy

. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara BPZ en
realizar la planificacién, programacién, contratacion del instructor calificado y la
ejecucion de la capacitacion a su personal, asi como la remision de los
documentos que acrediten su cumplimiento.

b) Infracciones al Articulo 38° del RLGRS al haberse acreditado gue en la barcaza
de apoyo logistico de la Plataforma Albacora los contenedores de residuos solidos

peligrosos y no peligrosos no tienen tapa

215. En el presente caso se ha acreditado que BPZ dispuso en la barcaza de apoyo
logistico de la Plataforma Albacora, contenedores de residuos sélidos peligrosos
y no peligrosos sin tapa.

cursos de capacitacion ambiental obligatorios v los procesos de adecuacidn conforme a bos instrumentos de
gestidn ambiental.
[}

Lo Ministerio de Salud. Gesiidn de fa Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Bédszicos. Minislerio de Salud:
Lima 1998 p.10-11

L La capacitacién debera se impartida al personal directamenta relacionado con en el manejo de residuos con
indapandencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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s b n s

216.

218.

IV.5.4.

219.

Por su parte, con la finalidad de evidenciar la subsanacién de las conductas
acreditadas, BPZ presenté la fotografia®, segliin se muestra a continuacion:

Foto N* &

Contenedores con rifulo y
tapa en las barcazaz de
apoyo logistico de la
Plataforma Corvina,

Foto N* &

Contenadores con rdtulo y
tapa en las barcazas de

apoyce logislico de la
Plataforma Albacora.

residuos sélidos peligrosos y no peligrosos de la barcaza de apoyo logistico de la
Plataforma Albacora cuentan con tapa.

En consecuencia, dado que BPZ subsand las infracciones acreditadas, no
corresponde ordenar medida correctiva alguna respecto a las imputaciones N® 10
y 11.

Infracciones al Articulo 44° del RPAAH al haberse acreditado la inadecuada
disposiciéon del dispersante de derrames y recipientes de productos
quimicos y lubricantes en las barcazas de apoyo logistico de las
Plataformas Corvina y Albacora, respectivamente

En el presente caso, ha quedado acreditado que en las barcazas de apoyo
logistico de las Plataformas Corvina y Albacora el dispersante para derrames y los
recipientes de productos quimicos y lubricantes, respectivamente, no cuenta con
la hoja de seguridad (MSDS) pegada en el envase, no se encuentra sobre una
zona impermeabilizada, ni cuenta con sistema de doble contencion.

Folio 309 del Expediente.
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220. BPZ, por su parte, con la finalidad de acreditar la subsanacion de las conductas
acreditadas presentd las siguientes fotografias®’:

Ba de apoyo logistico de la P in

Folo 7. Envase de dispersanie con hoja de
sequridad (MSDS) en la barcaza de apoyo logistico
de la Plataforma Corvina.

Barcaza de apoyo logistico de la Plataforma Albacora

Foto B: Envase de dispersante con hoja de Fote 12 Cilindras de residuss  liquidos

segunidad (MSDS) en la barcaza de apoyo cleosos con rétulo de identificacion colocados
logistico de la Plataforma Albacora. sobra la bandeja de contencién en la
Plataforma Albacora.

221. Respecto a la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma Corvina, se observa
que el envase de dispersantes de derrames tiene adherido lo que vendria a ser la

hoja de seguridad (MSDS). No obstante ello, la imagen no permite determinar si
dicho envase se encuentra dispuesto sobre un area impermeabilizada, que cuente
con un sistema de doble contencién. En ese sentido, ante la falta de evidencia
clara esta Direccion no puede dar por subsanada la conducta acreditada.

222. Respecto a la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma Albacora, en la
fotografia N° 8% se advierte que el cilindro de dispersantes (sustancia quimica) se
encuentra almacenado en un area que cuenta con techo y con una bandeja de
contencion de derrames (sistema de doble contencion); sin embargo, BFZ no ha
acreditado que el almacenamiento se realice sobre un area debidamente

u Folios 292 y 308 del Expediente.

o Folis 308 del Expediente.
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Ministerio

del Ambiante

ol
J-HWWF‘!

impermeabilizada y tampoco se verifica el documento de la foto sea la respectiva
hoja de seguridad (MSDS).

Asimismo, de la revision de la fotografia N° 12* del mismo medio probatorio, se
advierte un cilindro de color negro con el rotulado de liguidos oleosos:; sin
embargo, no se aprecia con claridad si la superficie sobre la que se encuentra
dispuesto dicho cilindro sea un area impermeable y que cuente con sistema de
doble contencién. Finalmente, tampoco se advierte que dicha area cuente con la
hoja de seguridad correspondiente.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que durante la supervision regular se
detectaron, ademas, dos cilindros de color rojo los cuales contenian lubricantes.

En ese sentido, esta Direccidén no puede declarar la subsanacion de las conductas
acreditadas, por lo que corresponde ordenar una medida correctiva de
adecuacion.

Las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacidon de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Un ejemplo de estas medidas son las capacitaciones®.

Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego de la identificacidn
de ineficiencias en los procesos de produccion, mantenimiento, entre otros, de las
empresas".

Por tanto, corresponde ordenar a BPZ como medida correctiva lo siguiente:

Medida correctiva

Conducta infractora

Obligacian

Flazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar
el cumplimiento

En la barcaza de apoyo
logistico de la Plataforma
CX-11 Corvina, el
dispersante para derrames
no cuenta con hoja de

Capacitar al personal
encargado del
almacenamiento de las
sustancias quimicas y
lubricantes de  las

En un plazo no
mayor de
treinta {30)
dias  habiles
contados a

Remilir a esta
Direccion, en un plazo
no mayor de cinco (5)
dias habiles contados
a partr del dia

sequridad (MSDS) pegado | barcazas de apoyo | parlir del dia | siguienle de vencido

en el envase, ng se | logistico de las | siguiente de la

leBl

Foho 292 del Expediente.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Mumeral 22,2
del Articulo 22° de la Ley N* 29325, aprobados por Resclucidn del Consejo Directive N® 010-2013-
QEFAICD

1II.3 Tipos de Medidas Correctivas

31, Cabe sefialar que existen cualre (4) lipos de medidas comectivas a saber;

a) Medidas de adecuacidn

Tienan por objeto que el administrado adapte sus actividades a eslandares delerminados, para asi asegurar Ia
mitigacién de posibles efectos perqudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Eslas medidas deberian
darse frenle a supuestos en los cuales el dafo vy la infraccion son de cardcter menor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrade para agequrar 1a revarsion de los posibles peduicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacién ambienlal obligalorios vy los procesos de adecuacidn conforme a los instrumentos de
aestion ambiental.

(...}

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.10-11.
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encuentra sobre una zona | Plataformas Corvina y | nolificacion de [ la medida correctiva,
impermeabilizada y no | Albacora®™, respeclo a | la  presenie | copia del programa de

cuenta con sistema de | las labores de manejoy | resolucion. capacitacion, la lista
doble contencién. manipulacion de de asistentes, los
sustancias quimicas ¥ cerlificados [a]

En la barcara de apoyo

e lubricanies, a lravés de constancias que
E_%:Stm df a dv:i atafur;:ﬁ un instructor acrediten la
pm_au c::;n En:um:?osus y espec:ializada _ Gue capacilacion
lubricantes no cuentan con | 2credie conocimientos sediads. &

d & en el tema. personal y

12 | hojas de Eeglundad (MSDS) sl Curiculum Vitse
pegado en el envase, no se
encuentran sobre una zona ylo d_m:umnntus que
b i acrediten la
impermeabiizada  y no especializacion  del
cugntan con sistema de
doble contencidn. :::}mﬁw a cargo del

229. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en

IV.5.5.

230.

232.

233.

el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara BFZ en
realizar la planificacién, programacién, contratacion del instructor calificado y la
gjecucion de la capacitacion a su personal, asi como la remision de los
documentos que acrediten su cumplimiento.

Infracciones al Articulo 9° del RPAAH, referidas al fraslado de residuos
solidos al Muelle La Cruz

En el presente procedimiento se acredito que:

« BPZ traslada sus residuos sélidos de la Plataforma Corvina y su barcaza de
apovyo logistico al Muelle La Cruz y no al Muelle Acapulco, incumpliendo el
ElA. (Imputacion N° 4)

s BPZ traslada sus residuos sélidos de la Plataforma Albacora y la Barcaza al
Muelle La Cruz y no al Muelle Acapulco, incumpliendo el EIA. (Imputacion
N® 13)

. En el presente caso, ya no es posible que BPZ presente informacion respecto al

traslado de los Residuos al Muelle Acapulco, puesto que estos debieron ser
efectuados en los meses que fueron materia de imputacion.

Mo obstante, actualmente, BPZ debe realizar dicho traslado de acuerdo a lo
sefialado en el EIA. En ese sentido, esta Direccion no puede declarar la
subsanacion de las conductas acreditadas, por lo que corresponde ordenar una
medida correctiva de adecuacion.

Las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Un ejemplo de estas medidas son las capacitaciones®,

La capacitacidn deberd se impartida al personal directamenta rélacionado con en el manejo de residuos con
independencia a su vinculo o naturaléza laboral.

Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directive N* 010-2013-
QEFAICD

.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que axisten cuatrs (4) tipos de medidas correclivas a saber:

a) Medidas de adecuacian
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Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego de la identificaciaon
de ineficiencias en los procesos de produccion, mantenimiento, entre otros, de las
empresas®.

Por tanto, corresponde ordenar a BPZ como medida correctiva lo siguiente:

Medida correctiva

N®* | Conducta infractora Plazo de Forma para
Obligacidn cumplimiento acreditar el
cumplimiento
Los residuos sdlidos | Capacitar al personal | En un plazo no | Remitir a esta

de la Plataforma | responsable de | mayor de treinta | Dirsccion, enun plazo
Corvina y la barcaza | verificar el | (30) dias habiles T de cinco (5)
son trasladados al | cumplimiento de la | contados a partir Ar

Muelle La Cruz y no

normaliva ambiental

del dia siguiente

dias habiles contados
a parir del dia

al Muelle Acapulco, | en temas | de nolificada la | @ | :

incumpliendo el EIA | relacionados con la: | presente siguiente de vencido
4 | "Proyecto de | (i) la revisién integral | reselucién. el plazo para cumplir

facilidades de | de los instrumentos la medida correctiva,

produccién del | de gestibn ambiental; copia del programa de

Yacimiento Corvina”, | y (i} el traslado de capacitacion, la lista

aprobado por | residuos sdlidos de de asislenles, los

Resolucién Directoral | acuerda a  lo certificados o

N* 080-2010- | establecido en el constancias que

MEM/AAE. ElA%, Dicha acrediten la

Los residuos sdlidos | capacitacién  debera capacitacion

de la Plataforma | realizarse por un iﬁ‘:;‘:;:a a 5:

Albacoray la Barcaza | instructor ;

S0n |msLdadm al | especializado que el Curriculum Vilae

Muelle La Cruz y no | acredite y/o documentos que

al Muelle Acapulco, | conocimientos en el acrediten la

incumpliendo el ElA | tema. especializacion  del

*Proyecto de Instructor a cargo del
'3 | perforacion de 06 curso.

FPozos de pelroleo y

gas en el campo

Albacora, Lote Z-17,

aprobado por

Resolucion Directoral

M® 205-2019-

MEM/IAAE ]

. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demarara BPZ en
realizar la planificacion, programacion, contratacion del instructor calificado y la

Tienan por abjeto que el administrado adapte sus actividades a estindares determinados, para asi asegurar la
mitigacidn de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o Ia salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y Ia infraccion son de caracter menor, por o que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacilacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacidn conforme a los instrumentos de
gestion ambiental.

{..}

Ministerio de Salud. Geslidn de la Capacifacian en las Organizaciones: Concoplos Basicos. Ministenio de Salud:
Lima. 1398. p.10-11

La capacitacion deberd se impartida al personal directamente relacionado con en el manejo de residuss con
independencia a su vinculo o naturaleza labaral,
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238

239
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ejecucion de la capacitacion a su personal, asi como la remision de los
documentos que acrediten su cumplimiento.

Infracciones al Articulo 9° del RPAAH, referidas a implementar la barrera de
contencién para derrames de manera permanente alrededor de la barcaza
FPSO de la Plataforma Cx-11 y Albacora

En el presente procedimiento se acredito que BPZ no implementd la barrera de
contencitn para derrames de manera permanente alrededor de la barcaza FPSO
de la Plataforma Cx-11 y Albacora (imputaciones N° 5 y 14).

En sus descargos, BPZ indicé que mediante Carta N° BPZ-EN-GG-432-2012
presentada al OEFA el 4 de junio de 2012, adjunto las fotografias N° 9 y 10% que
acreditan el levantamiento de la observacion realizada durante la visita de
supervision.

De la revisién de los mencionados medios probatorios, se observa que BPZ
implemento la barrera de contencién alrededor de la barcaza de almacenamiento
de petréleo FPSO de la Plataforma Corvina, conforme se advierie en las vistas
fotograficas:

"Folos 8 y 10 Barrera de conlencion de derrames desplegada alrededor de la Barcaza de almacenamiento
de peirdlec de la plateforma Corving.”

240. Asimismo, se aprecia que BPZ cumplié con implementar la barrera de contencion

de derrames alrededor de la barcaza de almacenamiento de petréleo FPSO de la
Plataforma Albacora, segln se observa:

Folio 284 del Expediente.
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242.

243.

244,

245.
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Foto N® 11

i Barrera de contencion de
derrames desplegada enla
de

Barcaza
almacenamiento de
petrdlec  FPSO de la
plataforma Albacora.

En tal sentido, no corresponde el dictado de una medida correctiva en el presente
extremo, debido a que BPZ subsané las infracciones acreditadas.

Infracciones al Articulo 8° del RPAAH, referida a que en la barcaza de apoyo
logistico de la Plataforma Cx-11 el contenedor para residuos hospitalarios
era de color distinto al estipulado en su EIA.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha acreditado que en
la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma Cx-11 el contenedor para residucs
hospitalarios era de color distinto al estipulado en su EIA (Imputacién N° 7).

En sus descargos, BPZ sefala que procedid a corregir la observacién realizada
durante la supervision, adjuntando como medios de prueba las siguientes
fotografias®:

De lo mencionado, se aprecia que BPZ cumplié con implementar un contenedor
de residuos hospitalarios de color rojo, de acuerdo a lo establecido en el EIA.

En tal sentido, no corresponde el dictado de una medida correctiva en el presente
extremo, debido a que BPZ subsané la infraccion acreditada.

&7

Folio 363 del Expediente.
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IV.5.8. Infracciones al Rubro 4 de la Tipificacidn de Infracciones Generales y Escala
de Multas y Sanciones al haberse acreditado que BPZ no presento los
planes de contingencia de las barcazas de apoyo logistico de Corvina y
Albacora cuando fue solicitado por la Direccion de Supervision

246, En el presente caso, se acredité que BPZ no presentdé a la Direccién de
Supervision los planes de contingencia de las barcazas de apoyo logistico de
Corvina y Albacora en el plazo indicado (Imputaciones N° 8 y 17).

247. Al respecto, la presentacion de los documentos regueridos en el desarrollo de una
supervision son obligaciones de cumplimiento inmediato, es decir, se verifican en
campo dado que su cumplimiente es necesario para el desarrollo de la
supervision,

248. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que mediante Carta BPZ-EN-GG-00216-2014
del 5 de marzo del 2014, BPZ presentd al OEFA los Planes de Contingencia de
las barcazas de apoyo logistico de Corvina y Albacora.

249, Por tal motivo, no es pertinente la aplicacion de una medida correctiva en el
presente extremo.

250. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas comrectivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

. Finalmente, es importante sefialar gue de acuerdo al sequndo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de BPZ Exploracién &
Produccion 5.R.L., por la comision de las siguientes infracciones:
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Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccion

administrativa
i Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
En la zona de acopio temporal de la Plataforma . g
1 | CX-11 y de su barcaza de apoyo logistico se | AMPiental en las Actividades de Hidrocarburos,

realizéd un manejo inadecuado de residuos
solidos, al mezclar residuos contaminados con
hidrocarburos con residuos no contaminados.

aprobada mediante Decrelo Supremo N® 015-
2006-EM y al articulo 25° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.,

En la barcaza de apoyo logistico de la
Plataforma CX-11 Corvina, el dispersante para
derrames no cuenla con hoja de seguridad
(M5D5) pegado en el envase, no s& encuantra
sobre una zona impermeabilizada v no cuenta
con sistema de doble contencién.

Articulo 44° del Reglamento para la Proleccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

Los residuos sdlidos de la Plataforma Corvina y
la barcaza son trasladados al Muelle La Cruz y
no al Muelle Acapulco, incumpliendo el EIA
“Proyecto de facilidades de produccion del
Yacimiento Convina®, aprobade por Resolucidn
Directoral N°* 080-2010-MEM/AAE.

Articulo 9° del Reglamento para la Proleccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

Mo se implementd la barrera de contencién
para derrames de manera permanente
alrededor de la Barcaza FPS0 de la Plataforma
CX-11 Corvina tal coma lo indica su ELA.

Ardiculo 9° del Reglamenlo para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

En la barcaza de apoyo logistico de la
Plataforma Corvina CX-11 no se realizd
monitorec  del efluente de la Planta de
Tratamiento de aguas servidas Red Fox.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decreto Supremo N® 015-
2006-EM.

En la barcaza de apoyo logistico de la
Plataforma Corvina CX-11, el contenedor para
residuos hospitalarios era de color distinto al
estipulado en su EIA.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decreto Supremo N* 015-
2006-EM.

BPZ no presentd el Plan de Contingencia de la
Barcaza de apoyo logistico de Corvina, cuando
fue solicitado por la Direccion de Supervigitn,

Rubre 4 de la Tipificacidn de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIM, aprobada por Resolucién N*
028-2003-08/CD y sus modificatorias,

En la zona de acopio temporal de la barcaza de
Apoyo Logistico de la Plataforma A-8 se realizd
un manajo inadecuado de residuoss solidos, al
mezclar residuns contaminados con
hidrocarburos con residuos no contaminados.

Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decrelo Supremo N 015-
2006-EM y al articulo 257 del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM,

10

En la barcaza de apoyo logistico de la
Plataforma Z1-B-A el contenedor de residuos
sdlidos peligrosos no tiene tapa.

Articulo 48° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decreto Supremo N® 015-
2006-EM y al articule 38° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos, aprobado por
Decreto Supremo N 057-2004-PCM.

11

En la barcaza de apoyo logistico de la
Plataforma Z1-8-A  los contenedores de
residuos solidos no peligrosos no tienen tapa.

Articulo 48" del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decreto Supremo N* 015-
2006-EM y al articula 38° del Reglamento de |a
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.
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Hﬂl

Conducta infractora

Norma gue tipifica la infraccion
administrativa

En la barcaza de apoyo logislico de la

Plataforma A-8, contenedores con productios
guimicos y lubricantes no cuentan con hojas de
seguridad (MSDS) pegado en el envase, no se
encuentran sobre una zona impermeabilizada y
no cuentan con sistema de doble contencidn.

Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decreto Supremo N® 015-
2008-EM.

Los residuos sdlidos de la Plataforma Albacora
y la Barcaza son trasladados al Muelle La Cruz
y no al Muelle Acapulco, incumpliendo el EIA
“Proyecto de Perforacion de 06 Poros de
petréles v gas en el campo Albacora, Lote Z-17,
aprobado por Resolucidén Directoral N* 295-
2019-MEM/AAE.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decrelo Supremeo M® 015-
2006-EM.

Mo se implementd la barmera de contencidn
para derrames de manera permansnte
alrededor de la barcaza FPSO de la Plalaforma
Albacora tal como lo indica su EIA.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccian
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decreto Supremao N° 015-
2006-EM.

17

BPZ no presentd el Plan de Conlingencia de la
barcaza de apoyo logislico de Albacora,
cuande fue solicilado por la Direccidn de
Supervision.

Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion N*
028-2003-05/CD vy sus modificatorias.

Articulo 2°- Ordenar a BPZ Exploracién & Produccidon S.R.L. que cumpla con las
siguientes medidas correctivas:

Medida correctiva
N Conucta infractar Oblicacién Plazo de Plazo para acreditar el
. cumplimiento cumplimiento
En la zona de acopio
tampaoral de la "
Flalgﬂl‘;'ma Cr-11yde Gapanlzgo dall PE'?“';m Remitir a esta Direccion,
su barcaza de apoyo :&ncftrgﬁj esﬁr;;anegre ;i en un plazo no mayor de
logistico se realizd un F?;m‘;z : nl'::&cm 1"5 e cinco (5) dias habiles
mangjo inadecuado de hareaza aa yap-n contados a parir del dia
residuos  solidos, al octatiog v i Bk £ siguiente de wvencido el
mezclar residuos | 9 v i a | plazo para cumplir |a
contaminados con I'a:"'lmlz? rrl:gls mﬁ;lb: 45 1 En un plazo no | medida correcliva, copia
hidrocarburos con ma E;u > i d“;“;:a' mayor de treinta | del programa de
residuos no :;:im ade ranitkion {30) dias habiles | capacitacion, la lista de
1 contaminados. gﬁlidns que incluya la contados a ?artir asisllentcs. los
En la zona de acopio caramrlriza::iﬁn del dia sjgumnta namﬁ{;adps o
temporal de la barcaza cidin I y de la notificacion | constancias que
de Apoyo Logistico de :ﬁmamiunm 3 de la presente | acrediten la capacitacion
la Plataforma A-8 se codieh e salidos resolucion. efectuada a su personal y
realizd  un  manejo peligrosos y e el Curriculum Vitae ylo
inadecuado de peligrosos, a través de un dnr:.un{lenms e
residuos  solidos, al instucior 4 especializado acrediten la
mezclar residuos . especializacion del
contaminados con - acredite Instructor a cargo  del
hidrocarburos con conocinientos  en el CUrso.
residuos no .
contaminados. =
En la barcara de | Capacitar al personal | En un plazo no | Remitir a esta Direccion,
apoyo logistico de la | encargado del | mayor de treinta | en un plazo no mayor de
2 Flataforma CX-11 | almacenamiento de las | (30) dias habiles | cinco (5) dias habiles
Corvina, el | sustancias quimicas y | contados a parlir | contados a partir del dia
dispersante para | lubricantes de las | del dia siguiente | siguiente de wvencido el
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derrames no cuenta
con hoja de seguridad
(MSDS) pegado en el

barcazas de  apoyo
logistico de las
Platafermas Corvina vy

de la notificacién
de la presente
resolucion.

plaze para cumplic la
medida correctiva, copia
el programa de

envase, no se | Albacora, respecto a las capacitacion, la lisla de
encuentra sobre una | labores de manejo y asistentes, los
zona manipulacion de cerlificados o
impermeabilizada y no | sustancias quimicas vy constancias que
cugnta con sistema de | lubricantes, a través de acrediten la capacitacion
| doble conlencion. un instructor efectuada a su personal y
En la barcaza de | especializado que el Curriculum Vilae yio
apoyo logistico de la | acredite conocimientos documentos que
Plataforma A-8, | en el tema, acrediten la
contenedores con especializacion del
productos quimicos y Instructor a cargo del
lubricantes no cuentan curso.,
con haojas de
seguridad (MSDS)
pegado en el envase,
no s encuentran
sobre una  zona
impermeabilizada y no
cuentan con sistema
de doble contencidn.
Los residuos sdlidos de
la Plataforma Corvina y
la barcaza s0n
trasladados al Muelle
La Cruz v no al Muelle
Acapulco,
incumpliende el EIA s fris s
“Proyecto de | Capacitar al personal E:"Jg" ;225:11?‘:2”?6:1"&'
facilidades de | responsable de verificar el ol “{5] o h*’:h“es
produccion del | cumplimiento de la A .
Yacimiento Corvina”, | normativa ambiental en :;;:‘:;‘:ﬁ: Zepas;gglnd:‘;
aﬂm"m . pt h_amas relacionados con: En un plazo no|plazo para cumplic la
R?Mucmn Directoral | (]) la rguisiﬁn integral de mayor de breinla | medida correcliva, copa
ﬁEWME 080-2010-| los nsiumenioe _ge {30) dias habiles | del programa de
. gestion ambiental; y (i) el :
3 Los residuos solidos de | traslado  de  residuos contados a parlir| capacitacion, la lista de
i del dia siguiente | asistentes, los certificados
la Plataforma Albacora | solidos de acuerdo a lof| .00 e D0 | o constancias  que
fm sllgda d?;-asmglzalﬂu:'lﬁ E?cl.:h;eudﬂ Ec: ;:“QEIA presente acrediten la capacitacion
. N | resolucion. efectuada a su personal y
La Cruz y no al Muelle | debera realizarse por un el Curriculum Vitae ylo
Acapulco, instructor  especializado documentos que acrediten
incumpliendo e EIA | que acredite la especializacion del
*Proyecio de | conocimienios en el tema. Satnastor . arar: dal
Perforacion de 06 sty g
Pozos de petrdleo y :
gas en el campo
Albacora, Lote Z-17,
aprobado por
Resolucion  Directoral
N 295-2019-
MEM/AAE

Articulo 3°.- Informar a BPZ Exploracion & Produccion S.R.L. que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento
de las medidas correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer las sanciones respectivas, conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
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tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a BPZ Exploracion & Produccién S.R.L. que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecuciéon que
iniciara la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos considerando
la modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese
sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de dichas
medidas.

Articulo 5°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
respecto de las imputaciones N° 5, 7, 8, 10, 11, 14, y 17; en aplicacién de lo establecido
en el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que
aprueba las "Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais”.

Articulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra BPZ Exploracién & Produccion S.R.L., en los extremos referidos a las presuntas
infracciones detalladas a continuacion, de conformidad con los fundamentos sefalados
en la presente resolucién:

N® Presuntas conductas infractoras

2 En |a barcaza de apoyo logistico de la Plataforma CX-11, los contenedores de residucs solidos
no tienen rdtulo.

& En la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma Corvina CX-11 no se realizé monitoreo del
efluente de la Planta de Tratamiento de aguas servidas Red Fox.

15 Mo se realizd monitoreo del efluente de la Planta de Tratamiento de aguas servidas Red Fox en
la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma A-8 Albacora.

16 | En la Plalaforma A-8 Albacora no se realizo &l monitoreo del agua de produccion del pozo.

Articulo 7°.- Informar a BPZ Exploracion & Produccion S.R.L. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y modificado por la
Resolucién de Consejo Directive N° 017-2015-OEFA/CD.

Articulo _8°.- Informar a BPZ Exploracién & Produccion S.R.L. que el recurso de
apelacion que se interponga contra la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s) se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucidn de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD vy
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N® 017-2015-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de
la presente resolucion; sin perjuicio de que si los extremos que declaran responsabilidad
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administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su posible
inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del numeral
2.2 del Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Maria Luisa Egu=quiza Mori
Directora de Fi acn. Sancidn y
Aplicaciin de incentivo
Organismo de Evaluacion vy
Fiscallzacion Ambiantal - OEFA
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