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UNIDAD PRODUCTIVA AUTORIZACION ACUICOLA

UBICACION : DISTRITO DE SAMANCO, PROVINCIA DEL
SANTA Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR - PESQUERIA

MATERIAS . GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Axxion
Capital Partners S.A.C. al haberse acreditado que no realizé una adecuada
disposiciéon, manejo y control de sus residuos sélidos, conforme a lo establecido
en el Numeral 5 del Articulo 25°, el Articulo 10° y el Articulo 31° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM; lo cual configura una infraccién al Literal c¢) del Numeral 2 del Articulo
145° del citado reglamento.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Axxion Capital Partners 5.A.C. respecto de las siguientes
presuntas conductas infractoras:

()  Habria abandonado o arrojado en el agua, playas y riberas desperdicios,
materiales toxicos, sustancias contaminantes u ofros elementos u objetos
que constituyan peligro para la navegacion o la vida, o que deterioren el
medio ambiente, alteren el equilibrio del ecosistema o causen ofros
perjuicios a las poblaciones costeras, foda vez que no es posible determinar
si dichos organismos y desechos organicos fueron arrojados al mar o
abandonados en una playa. Asimismo, no es posible determinar si se
produjo un dano efectivo al medio ambiente.

(i) Habria incumplido sus compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, presentados ante la autoridad competente, toda vez
que no se pudo determinar en qué area se realizo la inspeccién y por tanto,
cual habria sido el compromiso ambiental que la administrada habria
incumplido.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declaro la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.
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L ANTECEDENTES

1. El 15 de marzo del 20112 la Direccién Regional de la Produccion — Chimbote (en
adelante, DIREPRO de Chimbote) con el apoyo de la Direccion General de
Seguimiento, Control y Vigilancia del Ministerio de la Produccién - PRODUCE (en
adelante, DIGSECOVI) realizé una supervision a las instalaciones de la concesion
acuicola de Axxion Capital Partners S.A.C. (en adelante, Axxion Capital) ubicada
en Los Patillos, distrito de Samanco, provincia del Santa, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccién y conservacién del medio
ambiente.

2.  En mérito a la referida supervision, mediante Reporte de Ocurrencias N° 000264
del 15 de marzo del 2011, la DIREPRO de Chimbote inicié un procedimiento
administrativo sancionador contra Axxion Capital, por presunta infraccion a los
Numerales 67, 68 y 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE (en adelante, RLGP).

3. A través del Informe N° 009-2011-REGION ANCASH/DIREPRO/DIMA del 16 de
marzo del 20113, la DIREPRO de Chimbote sefialé que durante la supervision se
verificd que Axxion Capital no habria efectuado un adecuado tratamiento de sus
efluentes y manejo de sus residuos solidos.

4. Mediante Carta N° 325-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de junio del 20124, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Subdireccién de Instruccion)
preciso las supuestas infracciones en las que habria incurrido Axxion Capital v la
posible sancién a imponer, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

DETERMINACION DE LA

cODIGO INFRAGCION SANCION SANCION

Secar a la intemperie desechos
67 solidos provenientes de la actividad Multa
pesquera.

Abandonar o arrojar en el agua,
playas y riberas desperdicios,
materiales toxicos, sustancias
contaminantes u otros elementos u

68 objetos quelounstih.lyan _p-aI'Lgru- para Multa gzjml"!a'?tandose e gt

la navegacion o la vida, o que aUulT.

deterioren el medioc ambients, ;
alteren el equilibric del ecosistema o
causen olros peruicios a las
poblaciones costeras.

3 ¥ (cantidad de residuos en t.) x
factor de la harina residual en UIT.

73.1 E.l.P. dedicados a CHD o
CHI y gue en &l momento de la
g8 encuentren

Incumplir compromisos ambientales
en las actividades pesqueras vy Multa y . .
L acuicolas, presentados ante la| suspension Tigeuekan

p operando
autoridad competente. 2 UIT.

2 Falio 4 del Expediente.

3 Folios 6 al 8 del Expediente,

1 Folio 13 del Expediente.

Pagina 2 de 25



Sreanemode: o o Resolucion Directoral N° 316 -2015-OEFA/DFSAI

Minfsterio

CERMIENEREEE . L Expediente N° 710-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

73.2 E.LLP. dedicados a CHD o

Multa CHI y no se encuentran operando
al momento de la inspeccién.

2 UIT.

5. Con fecha 28 de junio de 2012% Axxion Capital presentd descargos contra las
imputaciones efectuadas en su contra sefialando lo siguiente:

(i) Se vulneré el principio de non bis in idem, toda vez que las imputaciones
formuladas en su contra serian materia de un procedimiento administrativo
sancionador tramitado en la DIGSECOVI. Mas aun, no recibié una
notificacion de la DIGSECOVI, mediante la cual se le hubiera informado que
este procedimiento hubiera sido transferido al OEFA.

(i) Las infracciones imputadas exigen la realizacién de actividad pesquera, sin
embargo, su empresa se dedica a la actividad acuicola.

(i) No se encuentra acreditado en el Expediente el arrojo de sustancias
contaminantes que hayan afectado el medio ambiente. Asi, el biofouling se
utiliza en la actividad agricola como fertilizante.

6. Por Razén Subdirectoral del 22 de diciembre del 2014, la Subdireccién de
Instruccién incorporé al Expediente la consulta RUC de la administrada, obtenida
de la web de |la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria — SUNATS.

1. Mediante Resolucion Subdirectoral N* 053-2015-OEFA/DFSAIISDI? del 18 de
febrero del 2015 y notificada el 23 de febrero del 20158, la Subdireccién de
Instruccién varié® el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
contra Axxion Capital, imputandosele a titulo de cargo las presuntas conductas
infractoras que se indican a continuacion:

. Folios 14 al 17del Expediente.
8 Folio 47 del Expediente,
¥ Folios 48 al 55 del Expedienta.
‘ Folio 58 de Expediente.

La Subdireccién de Instruccién varid el inicio del presente procedimiento administralivo sancionador contra
Aoion Capital, en la medida que los residuos sdlidos (fouling) dispuestos a la intemperie provenian de la

actividad aculcola y no de la actividad pesquera como sefiald el Reporte de Ocurrencias N* 000264 del 15 de
marzo del 2011,
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MNorma que
Norma que tipifica
N* Pres;.lnr;h conducta la aﬂanmsl establece la Eventual sancion
ractora Infracelén eventual
sancidn
Axxion Capital no
realizaria una
adecuada disposicion,
ma!'-a]uyrmrﬂmldelus = Suspensién parcial o
:.':'d";?;ngﬁ:ﬁriue Ariculo 10°, 31° y total, por un pericdo de
o e lay|Numeral 5 del hasta B0 dias de las
i : Ariculo  25° del|MNumeral 2 del| actividades 0
instalaciones de su Reglamento de la|Articulo 147 del| procedimientos
“t?;'l“mamn' slid Ley General de|Reglamentodela| operativos de las EPS-
Lel:lsr:'l;;sﬁ 5ﬁ ',;.m Residuos  Solidos, | Ley General de| RS, EC-RS 4]
" {mmhuelasypelillu dg aprobado mediante | Residuos generadores _ de
e g valvas) Decreto  Supremo | Sdlidos, residuos del ambito de
prou"eniantes. de la N®  057-2004-PCM apm_badu gestion no municipal.
limpieza g s c:_:rnmrdadu con el | mediante Decreto
dlilerias e coillin ds Literal ¢} del Numeral | Supremo N® 057- | » Multa desde 21 a 50
& hiha e mhaiin 2 del ﬂrliiculu 145* | 2004-PCM. UI'I:, En casulsetrata de
o sl svidenciaria del referide cuerpo residuos peligrosos, la
; normativo. multa sera de 51 hasta
una inadecuada 100 UIT
disposicion, control y .
manejo de 5US
residuos solidos.
Aocdon Capital habria
abandonado o
arrojade en el agua, : s
i casgs o
desperdicios, Sanciones  del
materiales toxicos, Reglamento de
sustancias Mumeral 68 del Tdpaccines’
contaminantes u otros | Articulo  134°  del Beinclonis 68.3 Tratindose de
2 |elementos u objetos | Decreto  Supremo Patdtiaia cantion aeulcolas: ST
que constituyan peligro | N° 015-2007- Acu?nnlas y ’ ’
para la navegacion o la | PRODUCE. 3 :
b ; probado por
vida, o que dBiEELD!’En Decreto Supremo
el medic ambiente, N'  016-2007-
alteren el equilibrio del PRODUCE
ecosistema o causen 5
olros perjuicios a las
poblaciones costeras.
Céodigo 73° del
Cuadro de
Axxion Capital habria Sanciones  del : .
incumpli do suS | \umeral 73 del Reglamento o 73.3 Centros Acuicolas:
st i aing Aficulo 134° del | INSPECCiONeS Y| .0 iciitura de  Mayor
ambientales en las Decrelo  Supremo Sancicnes Escala: 2 UIT.
actividades pea?uelgas e 015-2007- Egs::_u?ras y
¥ acuicolas, uicolas, .
presentados ante la PRODUCE, aprobado por ‘E:uﬁﬁ:]_h:rfjg? Menor
autoridad competente. Decreto Supremo ' '
M® 016-2007-
PRODUCE.

8.  El 16 de marzo de 2015, Axxion Capital presentd sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral N° 053-2015-OEFA/DFSAI/SDI, indicando lo siguiente:

» Folios 59 al 77 del Expediente,
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(i) En el supuesto que la Administracion declare la existencia de infraccion
administrativa, debera dictar una medida correctiva destinada a revertir la
conducta infractora y ordenara la suspension del procedimiento
sancionador, y en caso se verifique el cumplimiento de dicha medida,
concluira el procedimiento.

(i) Mediante Contrato de Cesion de Posesion de Inmueble, de fecha 15 de julio
del 2011, Axxion Capital cedid a titulo gratuito a favor de Delishell S.A.C. (en
adelante, Delishell) la posesion del inmueble ubicado en la zona Los Patillos,
distrito de Samanco, siendo Delishell la empresa que desde esa fecha se
encuentra en posesion del inmueble.

(i) Actualmente el establecimiento acuicola ubicado en la zona Los Patillos,
distrito de Samanco, se denomina: “Centro de Mantenimiento y de Limpieza
de los Sistemas de Cultivo y Almacén Temporal de Residuos Sdlidos” (en
adelante, CMLSC).

(iv) Delishell, actual propietario del establecimiento acuicola, realiza una
adecuada disposicidn, control y manejo de sus residuos solidos, por lo que
cuenta con la Certificacion Ambiental a la Adenda al Estudio de Impacto
Ambiental, otorgada con Resolucién Directoral N° 542-2014-
PRODUCE/DGCHD del 20 de octubre del 2014 y ha suscrito un contrato de
locacion de servicios "Recojo, Transporie y Disposicion de Residuos
Sdlidos" con la EPS — RS REINMAR E.l.LR.L.

. CUESTIONES EN DISCUSION
9.  Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Cuestién Procesal Previa: determinar si se vulneré el principio de non bis
in idem.

(ii) Primera cuestién en discusion: determinar si Axxion Capital realizé una
adecuada disposicién, manejo y control de sus residuos sélidos.

(iii) Segunda cuestion en discusion: determinar si Axxion Capital abandonéd
desperdicios y materiales téxicos que deterioraban el medio ambiente.

{iv) Tercera cuestion en discusion: determinar si Axxion Capital incumplid los
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
presentados ante la autoridad competente.

(V) Cuarta cuestion_en discusién: si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Axxion Capital.

CUESTION PREVIA

.1 Competencia del OEFA

10. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacidon, Organizacion y Funciones del Ministerio del
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1.

12.

13.

Ambiente, aprobado por Decreto Legislativo N° 1013, (en adelante, el MINAM)™,
se cred el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los Articulos 6° v 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental’? (en adelante, Ley del
SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al MINAM y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA™,
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM™ se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industrial y
pesqueria de PRODUCE al OEFA. Por Resolucién de Consejo Directivo N° 002-
2012-OEFA/CD'™ se establecié como fecha efectiva de transferencia de las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion
en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo del 2012,

"

15

Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Legislativo N* 1013
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de organismos piblicos adscritos al Ministerio
del Amblente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidén Ambiental - OEFA, como organismo pilblico técnico
aspecializado, con personeria juridica de derecho piblice interne, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrite al Ministeric del Ambiente y encargade de la fiscalizacidn, la supervisién, el control ¥ la sancién en
maleria ambiental que cormesponde.

{-..)-

Ley N°® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambilental

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiantal (OEFA)

El Organismo da Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), es un organismo pablico técnico especializado,
con perscneria juridica de derecho plblico interno, qua constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacikdn, control ¥ sancidn en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N®* 1013 y la
presente Ley, El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacitén y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

()

¢} Funcidn fiscalizadora y sancionadeora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables v la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones v
compromisos derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatas o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecide en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

Ley N® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.- ...}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion,
control v sancion en materia ambiental, &n un plazo de trainta (30) dias Gtiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acerve decumentario, personal, bisnes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento v disposicion de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de |a transferencia. (...).

Publicado el 3 de junio del 2011 en el Diario Oficial El Pervano,
Publicada el 17 da marzo del 2012 en el Diaric Oficial El Peruano.

Resolucion que aprueba los aspectos que son objeto de transferencia del Ministerio de la Produccidn al
OEFA en materia ambiental del Sector Pesqueria ¥ determina la fecha en que el OEFA asumird las
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14.

15.

16.

17.

Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM', y el
Articulo 6° y la Tercera Disposicién Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD'®, establecen que la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos es el érgano competente para
imponer sanciones y medidas correctivas, y constituye la primera instancia
administrativa.

En ese sentido, de acuerdo con lo previsto en el articulo 66° de la Ley del
Procedimiento Administrative General (en adelante, LPAG)"™, cuando la
competencia para conocer un procedimiento administrativo es transferida a otro
érgano o entidad administrativa durante su tramitacion, el procedimiento
continuara sin retrotraer etapas ni suspender plazos.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las conductas
gue producto de la actividad acuicola infrinjan lo dispuesto en el marco legal
vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por PRODUCE, de conformidad con la transferencia
de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por PRODUCE al OEFA,
en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta Direccion
resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en esta materia,
aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 002-2012-0EFA/CD

Articulo 2°.- Determinacidn de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo del 2012 sera la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisidn, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion,

Reglamento de Organizacidn y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental =
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N 022-2009-MINAM

Articulo 40°.- Funciones de la Direccidén de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de Incentivos

La Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentivos tiene las siguientes funciones:

(...

n) Imponer las sanciones adminisirativas yio medidas corectivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccién; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

(..}
c) Autoridad Decisoria: Es el drgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones,

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrative Sanclonador

Conforme a la actual estructura orgénica del OEFA entiéndase que:

{.--)

¢) la Auteridad Decisoria es la Direccidn de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 66°.- Cambios de competencia por motivos organizacionales

Si durante la tramitacidn de un procedimiento administrativo, la competencia para conocerlo es transferida a
otro drganc o entidad administrativa por molivos organizacionales, en éste continuard el procedimiento sin
retrotraer etapas ni suspender plazos.
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.2 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

18.

19.

20.

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 — Ley para la promocién de la
inversién y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversidon en el pais, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que,
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisocs para
la promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pais

Articulo 18°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afics contados a
partir de la vigencia da la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho pericdo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimienta sancionador excepcional. Verificado el cumplimignto
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procadimianto se reanudard, guedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de Ia multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodalagia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondiantes. Lo dispuasto an el presante parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Pagina 8 de 25



| I Ministerio”

Sk Resolucitn Directoral N® 316 -2015-0EFA/DFSAI

CERWREIEREEE i Expediente N° 710-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

21,

23.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de |la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, los
Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y los Articulos 40° y 41° del Reglamento
del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N? 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dario real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

() Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
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imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD, lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la
Resolucion de Consejo Directivo N* 017-2015-OEFA/CD, la cual modifica el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de |las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervisién
del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA?' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatoric dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas gue puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

El Articulo 39° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE (en adelante,
RISPAC)® sefiala que el reporte de ocurrencias constituye uno de los medios

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N° 012-2012-0EFAICD

Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacidén contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se prasume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat v Buitrén Ramirez sefalan lo siguienta:

«f...), la Namada “presuncitn de veracidad de los aclos adminisiralives”™ ng encigira sinc una swerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legalmente al confenido de deferminados documentos la virtvalidad
de fundamentar por s/ solos una resclucion administrativa sancionadora, siempre que dicho conlenide no sea
desvirtuado por ofros resultados probatorios de signo contrano, cuya proposicidn y préctica, como ya se dio,
vigne a constituirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracidn de les hechos infractores y de la participacién del inculpado en fos mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. £ Procedimienio Administrative
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiena que “La presuncion de veracidad de los hechos constalados por los funcionanos
poblicos es suficiente para deslruir la prasuncidn de inocencla, guedands a salvo al presunlo responsable la
aportacidn de ofros medios de prueba [...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |,
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).

Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N* 016-
2007-PRODUCE

Articulo 39°.- Valoracién de los medios probatorios

El Reporte de Ocurrencias, asi como la informacitn del Sistema de Seguimiento Satelital constiluyen uno de los
medios probatorios de la comisidén de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser complementados
o reemplazados por olros medics probatorios que resulten idénecs y que permitan determinar la verdad malerial
de los hechos detectados.
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32.

probatorios de la comision de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo
ser complementado o reemplazado por otros medios probatorios que resulten
idéneos y que permitan determinar la verdad material de los hechos detectados.

En ese sentido, el Reporte de Ocurrencias N° 000264, del 15 de marzo del 2011
y el Informe N° 009-2011-REGION ANCASH/DIREPRO/DIMA, del 16 de marzo
del 2011 constituyen medios probatorios de los hechos detectados en el
establecimiento acuicola de Axxion Capital, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Cuestion procesal previa: determinar si se vulneré el principio de non bis in

idem

En sus descargos, Axxion Capital sostuvo que se vulnerd el principio de non bis
in idem, toda vez que las imputaciones formuladas en su contra serian materia de
un procedimiento administrative sancionador tramitado en la DIGSECOVI. Por otro
lado, sefiald que no recibié una notificacion de la DIGSECOVI, mediante la cual
se le hubiera informado que este procedimiento hubiera sido transferido a OEFA.

El Numeral 10 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General** establece que en virtud del principio de non bis in idem, no se podra
imponer sucesiva o simultdneamente una sancién administrativa por el mismo
hecho en agquellos casos en los que se aprecie |a triple identidad en el sujeto,
hecho y fundamento®, siendo necesaria la concurrencia de todos y cada uno de
estos tres elementos esenciales para la configuracién del mismo. En ese sentido,
la ausencia de uno de estos acarrearia que no exista |la violacion del citado
principio.

El Tribunal Constitucional®® ha sefialado en su sentencia recaida en el Expediente
N® 0729-2003-HC/TC que el principio de non bis in idem se encuentra implicito en
el Inciso 3 del Articulo 139° de la Constitucion Politica del Per(®”; ya que constituye
una expresion del principio de debido proceso, por el cual no es posible establecer

FL]

Ley N* 27444, Ley de Procedimients Administrative General

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{...)

10. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamenta una pena y una sancidn administrativa
por &l mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacién de infracciones a que se refiere el inciso 7.

Se entiende por identidad de sujeto a que la doble sancidn o doble persecucidn es contra un mismo administrado,
identidad de hecho consiste en que las conductas incurridas son la misma e identidad de fundamento esta
referida al bien juridico protegide.

Fundamento juridico 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 0729-2003-HC/TC.

Constitucidn Politica del Perd

Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional;

2

3. La observancia del debidoe proceso y la tulela jurisdiccional. Minguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni
juzgada por drganos jurisdiccionales de excepcién ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea su denominacion.
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de manera simultanea o sucesiva una doble persecucion o sancion cuando se
presenta concurrentemente la identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N°® 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional sefialé que el principio de non bis in idem presenta una
doble configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se prohibe
sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; y, tratandose
del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos
procesos distintos®.

La identidad de sujeto “consisie en que ambas pretensiones punitivas sean
ejercidas contra el mismo administrado, independientemente de cémo cada una
de ellas valore su grado de participacién o forma de culpabilidad imputable™®. Por
tanto, es necesario identificar a la persona (natural o juridica) a quien se la han
imputado los cargos, siendo que es requisito indispensable para tener una ftriple
identidad procesal, que sea la misma persona a la que se le hayan iniciado los
dos (2) procedimientos administrativos por la misma infraccién.

Respecto a la identidad de hecho, esta consiste en que “e/ hecho o conducta
incurrida por el administrado deba ser la misma en ambas pretensiones punitivas,
sin importar la calificacion juridica que las normas les asignen o el presupuesto de
hecho que las normas contengan. No es relevante el nomen juris o como el
legislador haya denominado a la infraccion o titulo de la imputacion que se le
denomine, sino la perspectiva féctica de los hechos u omisiones realizados™".

Mientras que la identidad de fundamento “consiste en la identidad de ambas
incriminaciones, esto es, que exista superposicion exacta entre los bienes
juridicos protegidos y los intereses {tutelados por las distinfas normas
sancionadoras, de suerte tal que si los bienes juridicos que se persiguen resultan
ser heterogéneos existira diversidad de fundamento, mientras que si son iguales,
no procederé la doble punicién™!

En el presente caso, no se trata de dos procedimientos distintos tramitados contra
un administrado por los mismos hechos; sino del mismo procedimiento cuya
competencia para ser resuelto fue transferida a otra entidad.

E 1

Mumeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expadiante N* 2050-2002-AATC:
«18. El principio de ne bis in idem tene una doble configuracidn: por un lado, una version sustantiva y, por ofro,
una connolacidn procesal:
En su formulacién material, el enunciado segun el cual, "nadie puede ser casligado dos veces por un mMismo
hecha’, expresa la imposibilidad de gua recaigan dos sanciones sobre of mismo sujelo por una misma infraceion,
puesto que lal proceder constituira un exceso del poder sancionadar, conlrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacidn, puss, impide gue una persona sea sancionada o casfigada dos (o mds veces) por
wna misma infraccitn cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.
f...)
Ensu mﬂml‘a pmceaai taip:imrppo significa q;.ra nadra puar:fa sa-r_;uzgm dos vaoespo.rﬁ:ss mizsmos hechos”,

g 3 3 glo de o = g jue se inicien dos
M&mmn sln'r.lsmo obm-.'o Con ello sn.fmp.l'l:l'a pﬂrm!&do I&duaﬁrdaddapmoeﬂmntas {por efempio, una
de arden administralivo y ofro de orden penal) y, por ofro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos
drdenes jurfdices (dos procesos administratives con & misma abjefo, por gjemplo).
{..-)=. (El subrayado es agregado).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a fa ley del procedimiento administrative general. Octava Edicién.
Lima: Gaceta Juridica, 2009. pag. 724.

Ibidem.

Ibidem.
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Asi, el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador se dio con el
Reporte de Ocurrencias N° 000264 del 15 de marzo del 2011 emitido por
PRODUCE, y como consecuencia de la transferencia de funciones se precisé y
varid el procedimiento administrativo sancionador en OEFA en el afio 2012 y 2015,
respectivamente, por lo que se trata del mismo procedimiento.

En efecto, conforme lo expuesto en el acapite 1Il.1, el Decreto Supremo N® 008-
2011-MINAM, en concordancia con la Ley del SINEFA, dispuso la transferencia
de las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en
materia ambiental ejercidas por PRODUCE al OEFA, siendo que de acuerdo al
Articulo 109° de la Constitucion Politica del Peri*, las normas se presumen
conocidas por todos. Sin perjuicio de ello, mediante Carta N® 325-2012-
OEFA/DFSAISDI, notificada el 18 de junio del 2012, se comunicé a Axxion Capital
sobre la transferencia de estas funciones al OEFA.

Cabe indicar que el 23 de febrero del 2015, se notificé a la administrada la
Resolucién Subdirectoral N° 053-2015-OEFA/DFSAI/SDI, describiendo los actos
u omisiones que constituirian infracciones, las normas que tipifican dichos actos u
omisiones y las sanciones que corresponderia imponer, asi como el plazo dentro
del cual podia interponer sus descargos; lo cual permitié que Axxion Capital
pudiera ejercer su derecho de defensa de manera idonea y eficaz en el presente
procedimiento.

De estas consideraciones, se desprende que en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se vulnerd el principio de non bis in idem y no se
afectd los derechos de la administrada. En ese sentido, corresponde desestimar
el argumento expuesto Axxion Capital.

Primera cuestion en discusion: determinar si Axxion Capital realizé una
adecuada disposicién, manejo y control de sus residuos solidos.

IV.2.1 Marco normativo aplicable

Las normas aplicables para el manejo de residuos sdlidos son la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y el Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, RLGRS). Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los
sectores fiscalizables por el OEFA dentro de su competencia, y tienen como
finalidad el manejo integral v sostenible de los residuos sdlidos mediante la
articulacion, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas,
estrategias y acciones de quienes intervengan en la gestion y manejo de residuos,
desde la generacion hasta su respectiva disposicion final*.

Caonstitucién Politica del Perd.
Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicién
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en pare,

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Artieulo 3°.- Finalidad

La gestion de los residuos sdlidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, integracidn v compatibilizacion de las politicas, planes, programas, astrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestidn y el manejo de los residuos sdlidos, aplicando los lineamientos de politica que
s& astablecen an el siguiente Artleulo.
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La LGRS y el RLGRS regulan todas las actividades de las diferentes etapas del
proceso de gestion y manejo de los residuos sélidos. Asimismo, en dichas normas
se establecen los roles y competencias de las autoridades en materia de residuos
sblidos, asi como los derechos y obligaciones de los generadores y empresas
prestadoras y comercializadoras de residuos.

Los residuos sdlidos son aguellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al ambiente, para ser manejados a través de un sistema gue incluya,
segln corresponda, operaciones o procesos™.

La LGRS sefala que los residuos sdlidos se clasifican segun su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez, de
acuerdo con su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos™®,

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 14°.- Definicién de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdélido o semisdiido de los que su
generador dispone, o estd obligade a disponer, en virud de lo establecido en la normatividad nacienal o de los
resgos que causan a la salud ¥ el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
cormesponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacidn de residuos

2. Segregacién en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamianto

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

&. Tratamiento

9. Transferencia

10. Dispesicion final

Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturakes”.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 15°.- Clasificacidn

15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sdlidos se clasifican segin su origen &n:

1. Residuo domiciliario

2. Residuo comercial

3. Residuo de limpieza de espacios publicos

4. Residuo de establecimiento de atencidén de salud

5. Residuo industrial

6. Residuo de las actividades de construccidn

7. Residuo agropecuario

8. Residuo de inslalaciones o aclividades especiales

15.2 Al establecer normas reglamentarias y dispesiciones lécnicas especificas relativas a los residuos sdlidos se
podran establecer subclasificaciones en funcion de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas, como su
naturaleza orgénica o inorganica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamiente, la doclirina nacional sefiala que:

«  “Rasiduos domiciliarios: Son aquellos residuos genarados an las aclividades domésticas realizadas en log
domicilios y estén constifuidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalgjes en general,
latas, carldn, paftales descartables, reslos de aseo personal y olros similares.

* Residuos indusiriales: Son generados por las aclividades de las diversas ramas indusinales, fales como:
manufaclura, minera, quimica, enargélica ¥ ofros similares. Eslos residuos se presenlan como: fodos,
cenizas, escoras meldlicas, vidros, pldsticos, papel, carldn, madera, fibras, que generalmente se encueniran
mezclados con sustancias alcalinas o scidas, aceiles pesados, enfre olros. Normaimenie deben recogarse
o depositarse en envases iddneos por estas prohibide su amojo en las redes de alcanfariliado, suelo,
subsuelo, cauces piblicos o el mar,

+ Poligrosos: Aquellos gue por sus caracleristicas o el mangjo al que son o van a sev somelidos representan
un riesgo significalive para fa salud o ef ambienfe. Sin peruicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para &l pais o las reglamentaciones especificas, se considerardn peligrosos 105 que
representen por fo menos una de las sigwentes caracleristicas: autocombustibiidad, explosividad,
comosividad, reactivided, toxicidad, radiactividad o patogenicided.” (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Derecho Ambienial. Segunda Edicidn. Lima: lustitia, 2008, pp., 411-413).
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47.

48.

49.

La gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicién final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacién hasta
la disposicion final®,

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacién, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sdlidos

| ALMACENAMIENTO | :> [ Disposicion FiNaL |
¥
mn-:m.usmul | CENTRAL |
| CARACTERIZACION l
=  Canlenedares
= Bolsas de | SEGREGACION f
plastico
= Bames
I.ﬁ.EﬂNIJICIGHmIEHTG E Loyanda
E> Ascolpssion
¥ ranspone

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Dasarrolle (SHY) y HOMDUPALMA, Guie de
Eanejo de residuos sdédos. Honduras, 2011, p. 5.

De acuerdo con el Articulo 31° del RLGRSY la disposicion final de los residuos
puede realizarse al interior del terreno de la concesion del generador o en areas
libres de sus instalaciones industriales conforme a las normas sanitarias y
ambientales.

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS* sefiala que el generador de residuos
del ambito no municipal esta obligado a tratar sus residuos sdlidos en forma

ar

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el dmbito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residuos sdlidos que invalucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicién final o cualquier otro procedimiento técnico operative utilizado desde la
aenaracion hasta la disposicidn final.

(5 o

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 31°.- Disposicidn al interior del drea del generador

Los generadores de residuos del ambito no municipal podran disponer sus residuos dentro del terreno de las
concesiones que se le han otorgado o en dreas libres de sus instalaciones industriales, siempre y cuando sean
concordantes con las normas sanitarias y ambientales v, cuenten con la respectiva autorizacion otorgada por la
autoridad del seclor corraspondiente para lo cual se requerird de [a opinién previa favorable por parte de la
DIGESA.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 25°.- Obligaciones del generador
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50.

51.

segura y ambientalmente adecuada conforme se establece en el Reglamento, la
Ley y en las normas técnicas que se emitan para este fin.

De otro lado, el Articulo 10° del RLGRS* establece como obligacién del generador
de residuos sdlidos acondicionar en forma segura sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previc a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

En ese sentido, corresponde verificar si Axxion Capital habria realizado una
inadecuada disposicion, manejo y control de sus residuos soélidos en su
establecimiento acuicola.

IV.2.2 Analisis del hecho imputado N° 1

52.

En el Reporte de Ocurrencias N® 000264 del 15 de marzo del 2011, la DIREPRO
de Chimbote dejé constancia de lo siguiente*?:

"HECHOS CONSTATADOS

Un almacén de materiales de linfernas-boyas de actividad aculcola y una zona
de lavadero de sistema con capacidad de B0O sistema/dia, se constaté
residuos sélidos 200 m® sin tratamiento, no cuenta con adecuado tratamiento
del efluente el mismo que es recepcionado en poza ruslica para evaporarse y
filrarse en el suelo, produce impacto ambiental a lazona (...)".

(Enfasis agregado)

53. Los hechos detectados fueron analizados en el Informe N° 003-2011-REGION

E g

R

ANCASH/DIREPRO/DIMA, emitido por la DIREPRO de Chimbote el 16 de marzo
del 2011. En dicho documento se sefiald lo siguiente*’:

(..

5. El efluente y los residuos provenientes de la limpieza de los sistemas pasan
por una poza el mismo que cuenta con una malla de cocos de abertura de 10
mm aprox., para la retencién de sdlidos, observdndose que es insuficiente
para el fratamiento de los residuos que provienen del efluente, el mismo que
es frasladado por tuberias pldsticas hacia una poza de construccion ristica
donde el efluente desaparece por filfracion sublerranea y/o evaporizacion,
guedando el residuo sdélido himedo para ser frasladado a ofra zona para
s5u secado.

6. Dentro del perimetro del establecimiento se constaté 200 TM aprox. de
residuos sdlidos- fouling (conchuelas, pelillo de mar, choros, valvas) y

w

an

El generador de residuos del Ambito no municipal esta obligado a:
{.-)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento vy, en las normas especificas

que amanen de ésta.
Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o0 EC-RS
Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura sanitaria y ambientalmente adecuada

los residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su manejo hasta
su destino final.

Folio 4 del Expediente.

Folios 6 al 8 del Expediente.
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2 TM de residuos sélidos himedos, los mismos que se encuentran
como disposicion final dentro del establecimiento”,

(Enfasis agregado)

54. En el Reporte de Ocurrencias N° 000264, se adjuntaron las fotografias que se
muestran a continuacion®?:

J- -
L T o
el = g
ol Vil ik
o SO W Lo
(AR

Fuente: Reporte de Ocurrencias N° 000264
Disposicion de residuos solidos secos y boyas

Fuente: Reporte de Ocurrencias M® 000264  Fuente: Reporte de Ocurrencias N* 000264
Boyas sucias con fouling Personal evacuando residuo sélido himedo

u Falio 1 y 2 del Expediente.
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55.

56.

57.

f v T - = ¥ _.-mar!' TS
Fuente: Reporte de Ocurrencias N® 000264
Disposicidn final residuos sdlidos secos

Conforme se aprecia, durante la supervision se verifico que Axxion Capital dispuso
al aire libre, residuos solidos humedos y fouling (conchuelas, pelillo de mar,
choros, valvas) provenientes del sistema de lavado de linternas y cubetas para el
cultivo de las conchas de abanico®™,

Cabe indicar que las linternas son estructuras suspendidas que cuentan con pisos
en los cuales se siembra las conchas de abanico®. A su vez, el fouling es un
conjunto de organismos y particulas de desechos organicos*® que se adhieren a
estas estructuras impidiendo la oxigenacion de las conchas de abanico, por lo que
suele ser retirado y enviado a zonas adecuadas para su manejo.

El secado a la intemperie del fouling puede producir cambios fisicoquimicos del
sustrato, especialmente en las inmediaciones del lugar de cultivo. Asimismo, el
enriquecimiento del sedimento con materiales organicos puede estimular la
actividad microbiana*® y aumentar la posibilidad de infecciones y epidemias. De
otro lado, las bacterias que descomponen los residuos erganicos pueden producir
una sustancia conocida como aguas de lixiviacion, que al filtrarse puede llegar
hasta las aguas subterraneas y contaminarlas. En ese sentido, Axxion Capital
realizé una inadecuada disposicion, control y manejo de sus residuos sdlidos al
disponer el fouling al aire libre.

En sus descargos, Axxion Capital sefialé que Delishell, actual propietario del
establecimiento acuicola, realiza una adecuada disposicion, control y manejo de
sus residuos solidos, por lo que cuenta con la Certificacion Ambiental a la Adenda
al Estudio de Impacto Ambiental, otorgada con Resolucion Directoral N° 542-2014-
PRODUCE/DGCHD del 20 de octubre del 2014 y ha suscrito un contrato de
locacién de servicios “Recojo, Transporte y Disposicién de Residuos Sdlidos” con
la EPS — RS REINMAR E.I.R.L. Sin embargo, la valoracién de este hecho no
resulta relevante a efectos de determinar la responsabilidad de Axxion Capital
respecto a los hechos materia de denuncia; en tanto se refiere a la gestién que

Los efiventes provenienles de la limpieza de los sistemas pasaban por una poza. Luego eran trasladados por
una tuberia pldstica hacia una poza de construccidn ristica. Finalmente, los efluenies desaparecian por fillracién

subterranea, quedando el residuo sdlido himedo para ser trasladado a otra zona para su secado.

hitp:fiveww provectosperuamnocs.com/conchas de abanice.himl

ici rehi Publicaci 1

hittp:fhwww. fao. orafdocrepf003 0697 s MOGETS03. him
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realiza actualmente otro administrado, toda vez que al momento de la inspeccion
realizada el 15 de marzo del 2011 el titular del EIP era Axxion Capital.

Asimismo, Axxion Capital alegd que las infracciones imputadas exigen la
realizacion de actividad pesquera, sin embargo su empresa se dedica a la
actividad acuicola.

Sobre el particular, el manejo de los residuos que realiza toda persona debe ser
sanitaria y ambientalmente adecuada; por lo tanto, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 10° del RLGRS, todos los generadores de residuos sdlidos se
encuentran obligados a acondicionarlos y almacenarlos de manera adecuada.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Axxion Capital no realizd
una adecuada disposicion, control y manejo de los residuos sdlidos. Dicha
conducta vulnera lo dispuesto en los Articulos 10°, 25°, 31° y Numeral 5 del
Articulo 25° del RLGRS y, en consecuencia, configura la infraccién prevista en el
Literal ¢) del Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Seqgunda cuestién en discusién: determinar si Axxion Capital abandoné
desperdicios y materiales téxicos que deterioraban el medio ambiente

IV.3.1 Marco normativo aplicable

62.

El articulo 78° del RLGP*'establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de

. desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos

efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiologicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

En ese sentido, los efluentes provenientes de los establecimientos industriales
pesqueros deben contar con una adecuada disposicion final, la cual puede
realizarse a través del alcantarillado, emisor (sea submarino, en rios, etc.).

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®®, establece que
constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de

47

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decrato Suprema N* 015-2007-PRODUCE, Reglamento
de la Ley General de Pesca

Articulo T8°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de |as actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, midos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de |as personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrebiclogicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera parmanente planes de manejo ambiental v, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, |a generacidn y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacidn de practicas de prevencitn de la contaminacion y procesos con tecnologias Empias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Ley N® 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constiluye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre [a materia.
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las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 68 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el abandono en
playas desperdicios, materiales toxicos, sustancias contaminantes u otros
elementos u objetos que constituyan peligro para la navegacion o la vida, o que
deterioren el medio ambiente, alteren el equilibrio del ecosistema o causen otros
perjuicios a las poblaciones costeras®,

En ese sentido, para que se configure esta infraccion se deben presentar los
siguientes elementos: (i) el abandono o arrojo en el agua, playas y riberas de
desperdicios, materiales tdxicos, sustancias contaminantes u otros elementos u
objetos o que (ii) estos elementos deterioren el medio ambiente, alteren el
equilibrio del ecosistema o causen otros perjuicios a las poblaciones costeras o
constituyen peligro para la navegacion.

IV.3.2 Analisis del hecho imputado N° 2

67.

68.

De acuerdo a lo consignado en el Reporte de Ocurrencias N° 000264 y el Informe
N° 009-2011-REGIONANCASH/DIREPRO/DIMA, Axxion Capital dispuso al aire
libre, residuos sélidos humedos y fouling (conchuelas, pelillo de mar, choros,
valvas) provenientes del sistema de lavado de linternas y cubetas para el cultivo
de las conchas de abanico.

Sin embargo, de los citados medios probatorios en este caso no es posible
determinar si dichos organismos y desechos organicos fueron arrojados al mar o
abandonados en una playa. Asimismo, no es posible determinar si se produjo un
darfio efectivo al medio ambiente.

A mayor abundamiento, en las fotografias adjuntadas a dichos documentos,
mostradas en el acapite anterior, solo se puede apreciar que el fouling fue
dispuesto en su establecimiento en tierra.

En consecuencia, no se ha verificado la existencia de la infraccién al Numeral 68
del Articulo 134° del RLGP. En ese sentido, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decreto Suprema N* 015-2007-PRODUCE, Reglamento
de la Ley General de Pesca

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes :

68. Abandonar o arrojar en el agua, playas y riberas desperdicios, materiales téxicos, suslancias contaminantes

u otros elementos u objetos que constituyan peligro para la navegacién o la vida, o que deterioren el medio
ambiente, alteren el equilibrio del ecosistema o causen ofros perjuicios a las poblaciones costeras.
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Tercera cuestion en discusion: determinar si Axxion Capital incumplié los

compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
presentados ante la autoridad competente.

IWV.4.1 Marco Normativo aplicable

1

72.

13.

4.

i

El Articulo 6° de la Ley N°® 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental® (en adelante, Ley del SEIA) prevé que dentro del
procedimiento de certificacién ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de gestién ambiental
presentado y posterior emisién de un informe técnico-legal sustentado en la
evaluacion realizada por la autoridad competente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA®", una vez obtenida la Certificacion Ambiental sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucién del proyecto.

Los instrumentos de gestion ambiental son el Estudio de Impacto Ambiental - EIA,
el FAMA, el Flan de Manejo Ambiental - PMA, entre otros.

Por otro lado, conforme a lo sefialado por el Articulo 13° del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA)
existen otros instrumentos ambientales complementarios que contienen
compromisos ambientales adicionales a los citados estudios ambientales. En el
sector pesquero, estos instrumentos son el Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE, el Plan de Manejo de Residuos Sélidos — PMRS, entre otros™.

El Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
Decreto Supremo N* 012-2001-PE (en adelante, RLGP) tipifica como infraccion

Ley N® 27446, Ley del Sistema MNacional de Evaluacidén de Impacto Ambiental
Articulo 6°.-Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacidn de la solicitud;

2. Clasificacién de la accidn;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucién; v,

5. Seguimiento y control.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremao N 012-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisas y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Cerificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demids obligaciones que se pudiesen derivar de olras partes de dicho estudio, las cuales
deberdn ser incorporadas en los planes indicades en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremao N® 019-2009-MINAM

Articulo 13- Instrumentos de gestidn ambiental complementarios al SEIA.

Los instrumentos de gestibn ambiental no comprendidos en el SELA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y majorar |a salud de las personas, [a calidad ambiental, conservar |a diversidad bioldgica y propiciar el
desarrolio sestenible, en sus maltiples dimensiones.
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el incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Para que se incurra en la referida infraccion es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

(i) Debe tratarse de un compromiseo u obligacién ambiental; y

(i) Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso u obligaciéon ambiental.

IV.4.2 Analisis del hecho imputado N° 3

.

78.

79.

De acuerdo a lo consignado en el Reporte de Ocurrencias N° 000264 y el Informe
N® 009-2011-REGIONANCASH/DIREPRO/DIMA, Axxion Capital habria
incumplido los compromisos asumidos, ante la autoridad competente; en tanto
dispuso al aire libre, residuos sélidos himedos y fouling (conchuelas, pelillo de
mar, choros, valvas) provenientes del sistema de lavado de linternas y cubetas
para el cultivo de las conchas de abanico.

De los citados medios probatorios, no se puede determinar con exactitud el area
en la que se realizo la inspeccion, siendo que Axxion Capital era titular de tres (3)
concesiones acuicolas en el distrito de Samanco®. En consecuencia, es imposible
discernir el compromiso que la administrada habria incumplido.

A fin de determinar los compromisos ambientales asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental, con Oficio N° 071-2014-CEFA/DFSAI/SDI* del 6 de mayo
del 2014, la Subdireccién de Instruccién solicité a la DIREPRO de Chimbote que
indique cual era la concesién acuicola en la que se detecto la presunta infraccién.
No obstante, mediante el Informe N 037-21014-REGION
ANCASH/DIREPRO/DIMA del 12 de mayo del 2014, la DIREPRO de Chimbote
sefialé que desconocia en qué concesion acuicola de Axxion Capital se realizé la
supervision.

En tal sentido, incluso habiendo realizado la consulta respectiva a la DIREPRO de
Chimbote, no se pudo determinar en qué area se realizo la inspeccion y por tanto,
cual habria sido el compromiso ambiental que la administrada habria incumplido.

En consecuencia, no se ha podido verificar la existencia de la infraccion al Numeral
73 del Articulo 134 del RLGP. En ese sentido, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Folio 24 del Expediante,
Folic 24 del Expediente.

Folios 26 al 28 del Expediente.
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V.5 Determinacidn de las medidas correctivas

IV.5.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

82. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®.

83. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, considerando si la administrada revirtio o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

84. En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Axxion Capital por no realizar una adecuada disposicion, manejo y control de los
residuos, toda vez que dispuso al aire libre residuos sdlidos himedos y fouling
(conchuelas, pelillo de mar, choros, valvas) provenientes de la limpieza de los
sistemas de cultivo de la concha de abanico.

85. Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de la mencionada infraccion.

86. En sus descargos, Axxion Capital sefiald que con posterioridad a los hechos,
mediante Contrato de Cesién de Posesiéon de Inmueble del 15 de julio del 2011,
cedid a titulo gratuito a favor de Delishell la posesion del inmueble ubicado en la
zona Los Patillos.

87. Al respecto, se aprecia que mediante las Resoluciones Directorales N° 036, 037 y
038-2011-PRODUCE/DGA del 7 de setiembre del 2011%" se aprobd a favor de
Delishell, el cambio de titularidad de las concesiones otorgadas a Axxion Capital
para desarrollar la actividad de acuicultura a mayor escala en el distrito de
Samanco, provincia del Santa, departamento de Ancash.

88. En ese sentido, no corresponde ordenar a Axxion una medida correctiva en el
presente extremo.

De otro lado, cabe sefialar que la Direccién de Supervision ha informado a esta
Direccion que los dias 20 al 21 de marzo de 2014 y 16 al 17 de marzo de 2015
realizé supervisiones regulares a las instalaciones de la unidad acuicola de
titularidad de Delishell ubicada en el distrito de Samanco, provincia del Santa,
departamento de Ancash, donde se constaté que la conducta infractora por parte
de Axxion habia sido corregida.

90. Corresponde informar a Delishell que como nueva titular de la concesidn acuicola,
es su obligacion cumplir con la normativa ambiental, en la medida que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo.

“ Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas {medidas comectivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Adminisiracitn®, En; Revista de Derecho Administrativo N* 8. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

i Folios 27 al 28 del Expediente.
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91. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley gque establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Axxion Capital
Partners S.A.C. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N® Conducta infractora Normas que tipifican la conducta infractora

Axdon Capital Partners S.A.C. no realiz6 una | » 0.0 10°, Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo
adecusda disposicion, manejo y controldelos | 4.0 " Reglamento de la Ley General de
rekiducs, ioda.vez que tapuiso al ira libes y Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto

denira de las instalaciones de su M
establecimiento, residuos sélidos himedos y Supremo N° 057-2004-PCM.

fouling (conchuelas, pelllo de mar, GROTOS, | | jierg) ¢) del Numeral 2 del Articulo 145° del

valvas) provenientss de la limpieza ds los Reglamento de la Ley General de Residuos

sistemas de cultivo de la concha de abanico A i
7 F ; ' | Sblidos, aprobado mediante Decreto Supremo N*
lo cual evidenciarla una inadecuada | hoo 5n0a POM.

disposicion, control y manejo de sus residucs
sdlidos.

',
“\Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva por
zla comision de la infraccion indicada en el articulo precedente por los fundamentos
é"%xpuestus en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Axxion Capital Partners S.A.C. respecto de los siguientes extremos y por los
fundamentos indicados en la parte considerativa de la presente resolucion:

N Presuntas conductas infractoras

Axxion Capital Pariners 5.A.C. habria abandonado o arrojado en el agua, playas y riberas
desperdicios, materiales téxicos, sustancias contaminantes u ofros elementos u objetos que

1 constituyan peligro para la navegacién o la vida, o que deterioren el medio ambiente, alteren el
equilibrio del ecosistema o causen ofros perjuicios a las poblaciones cosleras.
) Axxion Capital habria incumplido sus compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y

acuicolas, presentados ante la autoridad competente.

Articulo 4°.- Informar a Axxion Capital Partners S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracién y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y medificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N® 017-2015-CEFAJ/CD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de
la presente resolucién; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Notificar a Delishell 5.A.C. copia de la presente resolucion directoral.

Registrese y comuniquese.

Maria Luige Equs u:za
Direclora de Ffs-cai?zaugn. Sarr:lg:}r
Aplicacion de Incentivos
Iﬂrggnismu de Evaluacitn ¥
Fiscalizacién Ambiental - QEFA
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