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EXPEDIENTE N° : 107-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : LAS BAMBAS MINING COMPANY S.A

UNIDAD MINERA : LAS BAMBAS

UBICACION . DISTRITO DE CHALLHUAHUACHO, PROVINCIA
DE COTABAMBAS, DEPARTAMENTO DE
APURIMAC

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

GESTION ¥ MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Las
Bambas Mining Company S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i) Implementar un pozo séptico para el tratamiento de aguas residuales del
campamento Pumamarca que no se encuentra previsto en el instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente; conducta que
infringe el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero - Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

(i) Almacenar tuberias de PVC en una parte del depésito de top soil, situacion
que no se encuentra prevista en el instrumento de gestion ambiental
aprobado por la autoridad competente; conducta que infringe el Articulo 6°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero -
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(iii) Efectuar un manejo inadecuado de los residuos sdlidos en la Unidad Minera
“Las Bambas”; conducta que infringe el Articulo 13° de la Ley N® 27314, Ley
General de Residuos Solidos, y los Articulos 9° y 10° del Reglamento de la
Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, se ordena a Las Bambas Mining Company S5.A. como medida correctiva
que solicite ante el Ministerio de Energia y Minas la conformidad a la
implementacién de un pozo séptico para el tratamiento de aguas residuales del
campamento Pumamarca en reemplazo del tratamiento en plantas modulares
prevista en el instrumento de gestion ambiental, en un plazo de treinta (30) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Las Bambas Mining
Campan}f S.A. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
plicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental la
opia del cargo del documento presentado ante el Ministerio de Energia y Minas, en

i f“"‘.‘ Zlun plazo no mayor de diez (10) dias habiles de vencido el plazo anterior. Asimismo,

en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de que el Ministerio de Energia y Minas se haya pronunciado sobre la solicitud de
conformidad, Las Bambas Mining Company S.A. debera remitir copia de dicho
pronunciamiento.

Xsirata Las Bambas S.A. comunicd su cambio de denominacion a Las Bambas Mining Company S5.A. mediants
escrito de registro N° 031492, presentado el 31 de julio del 2014 (Folios 956 al 960 del Expedienta).
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Por otro lado, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-0OEFA/CD, se
declara que no resulta pertinente la imposicion de medidas correctivas para las
infracciones detalladas en los numerales (ii) y (iii) toda vez que Las Bambas Mining
Company S.A. acredité su subsanacion.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento sancionador iniciado contra Las
Bambas Mining Company S.A. en el extremo referido al supuesto incumplimiento
de un compromiso asumido en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Las
Bambas, aprobado por Resolucién Directoral N° 073-2011-MEM/AAM, relacionado a
la implementacién de sistemas de respuesta ante posibles contingencias y la
identificacion del area donde se dispone el tanque de combustible, toda vez gue el
referido tanque se encontraba aun en proceso de construccion a la fecha de la
supervision.

Finalmente, se dispone la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 31 de marzo del 2015
CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Durante el 27 y 28 de junio del 2012 |la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd una supervision
especial (en adelante, Supervisién Especial 2012) en las instalaciones de la Unidad
Minera “Las Bambas" de titularidad de Las Bambas Mining Company S.A. (en
adelante, Las Bambas Mining), a fin de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion y conservacion del ambiente.

2. El 6 de marzo del 2013 la Direccion de Supervision presentd a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N® 026-2013-OEFA/DS (en adelante,
ITA), mediante el cual realizé el analisis de las presuntas infracciones advertidas
durante la Supervision Especial 2012. Asimismo, adjuntd el Informe N° 00001-2013-
OEFA/DS-CMI (en adelante, Informe de Supervision) que contiene los resultados
de la Supervision Especial 2012.

Mediante Resolucion Subdirectoral N°® 262-2013-OEFA/DFSAISDI emitida vy
notificada el 16 de abril del 2013°, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de
la Direccién de Fiscalizacion del OEFA inicié el presente procedimiento

Folios 1 al 33 del Expediente.

Folios 34 al 44 dal Expediente
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administrativo sancionador contra Las Bambas Mining. Dicha resolucion fue variada
por la Resolucion Subdirectoral N° 952-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de mayo del
2014, notificada el 30 de mayo del 2014%, imputandosele a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Expediente N* 107-2013-0EFA/DFSAIPAS

Norma que tipifica la
| Prosumasconducms | o cin | Nomagetriteala. |Everua
Y administrativa
Numeral 3.1 del Punto 3
del Anexo de la Escala
El fitular minero no habria de Multas y Penalidades
implementado los  sistemas | Articulo 6° del | a aplicarse por
de respuesta ante una posible | Reglamento  para  la | incumplimiento de
contingencia, ni la | Proteccion Ambiental | disposiciones del Texto
1 | identificacién respecto al area | en la Actividad Minero- | Unico Ordenado de la 10 UIT
donde se dispone el tangue | Metallrgica, aprobado | Ley General de Mineria
de combustible (en proceso | por Decreto Suprema |y SUs normas
de construccién), ubicado en | N° 016-93-EM. reglamentarias,
el campamento Charcacocha. aprobada por
Resolucion  Ministerial
N® 353-2000-EM/MVM.
MNumeral 3.1 del Punto 3
del Anexo de la Escala
de Multas y Penalidades
. ; Articulo 6° del | a aplicarse por
Bl filder ‘minero habria Reglamento para la | incumplimiento de
Bonsiriido: ur Ip'° X SRpRGO EE" Proteccion  Ambiental | disposiciones del Texto
2 'P.“ Zone 08 pampainen’® | en la Actividad Minero- | Unico Ordenado de Ia | 10 UIT
umamarca, €l Cual N0 | paayeyicaica, aprobade | Ley General de Mineria
estaria contemplado en su
- . ; por Decreto Supremo | y sus normas
estudio de impacto ambiental. |\« o016 93 EM, reglamentarias,
aprobada por
Resolucidn  Ministerial
N® 353-2000-EMAM.
Numeral 3.1 del Punto 3
del Anexo de la Escala
de Multas y Penalidades
: Articulo 6° del | a aplicarse por
LE.ltli.Iiz.;:::far unr:lnemanehah;: Reglamentc para la | incumplimiento de
deptsilo de to I:;c:il da o Proteccion  Ambiental | disposiciones del Texto
3 Dol aa Fuma':narca e B la Hm_ivi:lad Minero- | Unico Ordenado u;la }a nouT
i e Metalirgica, aprobado | Ley General de Mineria
de PVC por Decreto Supremo | y sus NOMMas
: N* 016-93-EM. reglamentarias,
aprobada
Resolucion  Ministerial
N® 353-2000-EMAM.
El titular minero habria ¢ " Literal b) del Mumeral 1
realizado un inadecuado g:“:lgln':gm 01:3& a Ll::m del Ariculo 147°  del
almacenamiento en la fuenie Ge?mrm de Heaski n; Reglamento de la Ley | De 0.5
4 | de generacion de los residuos | o aprobado por General de Residuos az20
salides gue se colectan en Decretul Sicremo Solidos, aprobado por uIT
cilindros en los campamentos N°® 057-2004-PCM Decrato Supremo
Charcacocha y Pumamarca, i N* 057-2004-PCM.
El fitular minero habria | Aticulo 13° de la Ley | Literal a) del Numeral 1
realizado un manejo | N® 27314, Ley General | del Articulo 145" y
inadecuado de los residuos | de Residuos Solidos, v | Literal b) del Numeral 1
solidos en tanto los | Articulo g° del | del Articulo 147° del | De 0,5
5 | contenedores no  estan | Reglamento de la Ley | Reglamento de la Ley azo
clasificados de acuerdo con el | General de Residuos | General de Residuos uiT
codigo de colores eslablecido | Sdlidos, aprobado por | Solidos, aprobado por
en su Plan de Manejo de | Decreto Supremo | Decrelo Supramo
Residuos Solidos. N* 057-2004-PCM. N® 057-2004-PCM.
J Folios 902 al 906 del Expediente,
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Literal b) del Numeral 1
del Articule 147" del
Reglamento de la Ley | De 0.5
General de Residuos a 20

Solidos, aprobado por T

Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM.

El titular minerc no habria | Articulo 10° del
realizade un  adecuado | Reglamento de la Ley
almacenamiente  de los | General de Residuos
residucs sblidos en el area de | Solidos, aprobado por
acopio tempaoral del | Decreto Supremo
campamento Pumamarca, N* 057-2004-PCM.

4.  El 8 de mayo del 2013° y el 18 de junio del 2014° Las Bambas Mining presentd sus
descargos al presente procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo
siguiente;

Hecho Imputado N® 1: El litular minero no habria implementado sistemas de

respuesta ante posibles contingencias ni la identificacion del area donde se dispone
el tangue de combustible

() Conforme se indica en el Informe de Supervision, la infraestructura de
hidrocarburos se encontraba en proceso de construccion, por lo que es un
imposible juridico exigir el cumplimiento de la normativa de seguridad,
medioambiental y técnica para una infraestructura que no se encuentra
terminada. Agrega que, conforme se corrobord en campo, el tanque de
combustible no contaba con liquido almacenado que conlleve un riesgo de
contaminacién.

(i) ElI OEFA no es competente para fiscalizar infraestructuras de hidrocarburos
que se encuentren en proceso de construccion, conforme a los reglamentos
aprocbados por Decretos Supremos N° 052-93-EM, 045-2001-EM, 043-2007-
EM y 054-93-EM. Una vez el tanque entre en operacion y sea susceptible de
generar un impacto negativo al ambiente o incumpla alguna norma de
caracter ambiental para el sector hidrocarburos, el citado componente estara
bajo la competencia del OEFA.

(i) En el levantamiento de observaciones presentado al OEFA el 5 de julio del
2012, se reiterd que la infraestructura se encontraba en proceso de
construccion; ademas, se acreditd la implementacion de la sefalizacion gue
indique dicho estado.

(iv) A la fecha de presentacion de descargos la infraestructura supervisada se
encuentra terminada y operativa, contando con mecanismos de contingencia
y sefalizacion requeridos.

Hecho Imputado N° 2: El titular minero habria implementado un pozo séplico en la
zona del campamento Pumamarca gue no estaria contemplado en su estudio de
impacto ambiental

(i) El estudio de impacto ambiental (en adelante, EIA) aprobado preve la
instalacion de pozos sépticos en la unidad minera, tal como se puede apreciar
en la respuesta a la Observacion N°® 183 formulada en el tramite de
aprobacion del EIA cuando se hace referencia a “campo filtrante”.

(i) El 4 de setiembre del 2012 se presento a la Direccion General de Salud
Ambiental (en adelante, Digesa) el expediente tecnico del sistema de
tratamiento de aguas residuales a través de pozos seépticos para su

. Folios 45 al 888 del Expediente.

Folios 207 al 955 del Expedienta.
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evaluacién y conformidad; sin embargo, a la fecha no se tiene
pronunciamiento alguno.

(i) La instalacion y operacién del pozo séptico de la unidad minera no ha
generado un impacto negativo en el ambiente; ademas, se cuenta con un
procedimiento de Operacion y Cierre PTAR-Aguas Negras (MEP-GPR-ES&H-
PD4024).

Hecho Imputado N° 3: El titular minero habria utifizado una parte del depdsilo de {op
soil de la zona de Pumamarca como area de almacenamiento de tuberias de PVC

(i) El dia 28 de junio del 2012 se utilizd el depédsito de material organico de
Pumamarca como &rea para la descarga de tuberia de PVC, tal como fue
observado durante la Supervision Especial 2012. Precisa que dicha actividad
solo se realizé ese dia y no ocasioné impactos negativos en el ambiente,
debido a la naturaleza del PVC y a la ausencia de lluvias en el mes de junio.

(i) Mediante el escrito presentado el 30 de julic del 2012 se acredito el
levantamiento de la referida observacién, informando que se retird las
tuberias de PVC y se limpio la zona inmediatamente.

(i) Conforme a lo establecido en el Literal b) del Articulo 11° de la Ley N* 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa), la funcién supervisora debe promover la
subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de las obligaciones
ambientales siempre y cuando no se haya iniciado un procedimiento
sancionador, la infraccion sea subsanable y esta no haya generado un riesgo
de dafio al ambiente o a la salud. Por tanto, el OEFA debi6é disponer el
archivo de la presente imputacion en aplicacion de lo dispuesto en la citada
norma.

Hecho Imputado N° 4: El titular minerc habria realizado un inadecuado
almacenamienta en la fuente de generacion de residuos sdlidos en los

campamentos Charcacocha y Purmamarca

(i) La gestion de los residuos sdlidos se realiza a través del cumplimiento del
Plan de Manejo de Residuos que contempla los requerimientos del proyecto
en funcién del cumplimiento del EIA aprobado por Resolucion Directoral
N® 073-2011-MEM/AAM vy del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS).

(i) En cumplimiento del Plan de Manejo de Residuos se han realizado campanas
y charlas sobre la disposicidn y manejo de residuos constantemente a los
trabajadores de la empresa; asi como inspecciones periodicas a sus sitios de
trabajo. Ademas, se ha desarrollado el Procedimiento de Trabajo de Manejo y
Gestion de Residuos Domésticos, Industriales y Peligrosos (25635-320-GPP-
GHE-00038), el cual indica los requisitos para el manejo y gestion de los
residuos en los lugares de origen y en los sectores de almacenamiento
temporal.

(i) En virtud del Articulo 10° del RLGRS, las actividades de segregacion y acopio
temporal previo a la disposicion final de los residuos sdlidos se realizan con
los mas altos estandares en el Depdsito Temporal de Residuos ubicado en la
zona de Tomocco, el cual no tuvo observaciones durante la Supervision
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Especial 2012. El hecho de que algunos cilindros de coleccion de residuos en
los campamentos Pumamarca y Charcacocha hayan presentado alguna vaga
deficiencia en la segregacién no implica que se haya vulnerado lo dispuesto
en la norma antes mencionada.

De acuerdo al Articulo 144" del RLGRS, cuando se califique infracciones se
debera cbservar la debida proporciéon entre los dafios ocasionados por el
infractor y la sancién a imponer en aplicacién del principio de razonabilidad
establecido en la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, Ley del Procedimiento Administrativo General). Por tanto, no es
razonable ni proporcional que el OEFA califique de infracciéon sancionable el
presente hecho pues la empresa si cumplié con acondicionar, segregar y
almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos, previo a su entrega para disposicion final.

Mediante escrito presentado al OEFA el 13 de julio del 2012, se acreditd la
subsanacién de la observacion formulada en la Supervision Especial 2012,
adjuntandose fotografias de la implementacion de contenedores de acuerdo
al cédigo de colores y de charlas dictadas a los trabajadores de la unidad
minera.

Hecho Imputado N° 5: Ef titular minero habria realizado un manejo inadecuado de

los residuos sdlidos en tanto los contenedores no estan clasificados de acuerdo con

el codigo de colores establecido en su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
(iy En ninguna parte del texto del Articulo 13° de la Ley N® 27314, Ley General

(i)

(iii)

(iv)

(v)

de Residuos Solidos (en adelante, LGRS), ni del Articulo 9° del RLGRS se
indica claramente que el incumplimiento de la clasificacion de los
contenedores de residuos solidos, segin el cédigo de colores, supone un
manejo sanitaria y ambientalmente inadecuado que implique un impacto
negativo.

La Autoridad Instructora no ha motivado el hecho de que la disposicion de
residuos solidos (sdlo plasticos) en el cilindro de color amarillo constituya un
manejo sanitaric y ambientalmente inadecuado. Tampoco se sustenta la
existencia de una situacién potencialmente dafosa para el ambiente o salud
de las personas, lo cual contraviene el requisito de validez de debida
motivacion de los actos administrativos.

La presente imputacién se subsume en el hecho imputado N® 4, en el mismo
ITA dichos hechos imputados fueron descritos como una sola conducta. La
imputacion de una infraccion adicional no ha sido motivada por la autoridad
administrativa,

La presente imputacion fue efectuada de manera muy general y pretende
evidenciar que es una conducta comun del manejo de residuos sélidos en el
proyecto minero; sin embargo, dicha imputacion se sustenta Gnicamente en la
verificacion de un hecho aislado al interior del campamento Pumamarca. Tal
es asi que no se ha aportado un medio probatorio adicional que acredite que
la conducta cuestionada se realice en otras areas de la operacion.

La conducta imputada no corresponde a la incorrecta clasificacién de todos
los cilindros de residuos sélidos en el campamento Pumamarca, sino a un
error involuntario consistente en la falta de correspondencia entre el color del
cilindro (amarillo) y la denominacién de los residuos que contiene (plasticos).
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En la foto materia del presente procedimiento administrativo sancionador se
aprecia que el cilindro amarillo tenia el rotulo sefialando “plastice’, facilitando
la identificacion y clasificacién de este tipo de residuos. Por tanto, no es
posible alegar una inadecuada segregacion ni mezcla de residuos de distinta
naturaleza, pues en el contenedor amarillo Gnicamente se almacenarcn
plasticos.

El 13 y el 30 de julio del 2012 se presentd el levantamiento de observaciones
relacionada a la presente imputacién, en el cual se comunico la
implementacién de cilindros en el campamento Pumamarca y otros lugares
del proyecto que cumplen con el cédigo de colores establecido por la norma.
Asimismo, se realizaron campafas y charlas sobre el manejo de residuos
solidos y se elaboré el Procedimiento de Trabajo, Manejo y Gestion de
Residuos Domeésticos, Industriales y Peligrosos (25635-320-GPP-GHE-0038S).

Teniendo presente lo dispuesto en el Articulo 144° del RLGRS, no es
razonable ni proporcional que el OEFA califique de infraccion sancionable el
presente hecho pues la observacion fue levantada en forma inmediata.

En aplicacién del principio de retroactividad, se debera aplicar el Reglamento
para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia,
aprobade por Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD y
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD (en
adelante, RSVIMT), calificandose el presente hallazgo como de menor
trascendencia, toda vez que no se ha generado un dano potencial o real al
ambiente o a la salud, no se ha afectado la eficacia de la funcion de
supervision y se subsandé el hallazgo antes de iniciado el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Hecho Imputado N°® 6: El titular _minero no habria realizado un adecuado

almacenamiento _de los residuos solidos en el area de acopio temporal del
campamento Pumamarca.

(i)

(i)

(iii)

(iv)

La gestibn de los residuos solidos se realiza a través del cumplimiento del
Plan de Manejo de Residuos que contempla los requerimientos del proyecto
en funcién del cumplimiento del EIA aprobado por Resolucion Directoral
N° 073-2011-MEM/AAM y del RLGRS.

En atencién al Plan de Manejo de Residuos Sélidos se han realizado
campafias y charlas sobre la disposicion y manejo de residuos
constantemente a los trabajadores de la empresa; asi como inspecciones
peribdicas a sus sitios de trabajo. Ademas, se ha desarrollado el
Procedimiento de Trabajo de Manejo y Gestién de Residuos Domésticos,
Industriales y Peligrosos (25635-320-GPP-GHE-0003S).

En virtud del Articulo 10° del RLGRS, las actividades de segregacion y acopio
temporal de los residuos sdlidos previo a su disposicion final se realizan con
los mas altos estandares en el Depdsito Temporal de Residuos ubicado en la
zona de Tomocco, area que fue supervisada.

No resulta razonable ni proporcional que el OEFA califique de infraccion
sancionable el presente hecho toda vez que la empresa si cumplié con
acondicionar, segregar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega para disposicion
final.
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(v) Mediante escrito presentado al OEFA el 13 de julio del 2012, se comunico la
ampliacion de capacidad del area de acopio temporal de residuos sdlidos del
campamento Pumamarca para albergar una mayor cantidad de residuos,
ademas de la realizacion de camparias de segregacion en los campamentos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

() Primera cuestién en discusion: Determinar si Las Bambas Mining infringio lo
establecido en el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM (en adelante, RPAAMM), en tanto que: a) no habria implementado los
sistemas de respuesta ante contingencias ni la identificacién respecto del
area donde se dispone el tanque de combustible; b) habria construido un
pozo séptico en la zona del campamento Pumamarca, companente que no
estaria contemplado en su EIA; y, ¢) habria utilizado una parte del depasito de
top soil de la zona de Pumamarca como almacenamiento de tuberias de PVC.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si Las Bambas Mining infringié lo
establecido en el Articulo 13° de la LGRS y en los Articulos 9° y 10° del
RLGRS, en tanto se habria detectado lo siguiente: a) inadecuado
almacenamiento en la fuente de generacion de los residuos sdlidos que se
colectan en cilindros en los campamentos Charcacocha y Pumamarca; b)
manejo inadecuado de los residuos sodlidos en tanto los contenedores no
estan clasificados de acuerdo con el cédigo de colores establecido en su Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos; y, ¢) inadecuado almacenamiento de los
residuos sélidos en el area de acopio temporal del campamento Pumamarca.

(iii) Tercera cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Las Bambas Mining.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directive N° 026-2014-OEFAI/CD

Mediante la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccidén de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecio que durante dicho periodo el OEFA

Ley N® 30230, Ley que establece moedidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En gl marco de un enfoque preventivo de la poillica ambienial, establécese un plazo de tres (3) afos conlados a
partic de la wigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambisntal -
DEFA privitegiars Az accionss orignladas a la prevencidn y comeccion de la conducta infraciora en materia
amibuanial.

Duranle dicho periodo, el QEFA framilara procedimienios sancignadores excepcionales S5i la aulorided
adminizirativa declara la existencia de infraccion ordenard la realizacion de medicas comeclivas destinacias a
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tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, eslo es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones.

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vidayla
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

8  En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentan‘as]“, se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos

revertir la conducta infraclora v suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Venficade el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimienio sancionader excepcional concluirg, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mientras dure al pariodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerss por las infracciones no podrin ser superiomnes
al 50% de la mulla que comesponderia aplicar, de acuerdo a ls melodologia de delerminacién de sanciones,
considerando jos alenvanies o agravantes

comespandientes. Lo dispuesio en ef presente parralo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracclones muy graves, gue generen un daito real y muy grave a ia vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debara ser objetiva, individualizada y debidaments acreditada,

b} Aclividades que se realicen sint confar con ¢l instrumento de gestion ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas.

) Reincidencia, entendiéndose por tal la comigidn de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (8) meses
desde que quedd firme la resoliicidn que sanciond la primera infraccion.”

MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecide en el Articule 19" de la Ley M* 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD

“Articule 2°.- Procedimienios sancionadores en [ramife
Traldndose de los procedimientos sancionadores en irdmile en primera instancia admirmistrativa, corresponde
aplicar lo siguwients:

o 7 5i =& vanifica la axistencia de infraccion adminisirativa en fos supuesios eslablecidos en los literales a). b) ¥ ¢l
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N°® 30230, se impondra la mulla que coresponda, sin reduccion del 50%
{cincuanta por ciemo) @ que se refiere la primera aracion del lercer parraflo de dicho anticulo, ¥ sin perjuicio de que
se ordenen las medidas comrectivas a que hubigre fugar.

2.2 5i se verifica la exisiencia de infraccion administralive distinta a los supueslos establecidos en los arales a), b)
v €) del tercer parrafo del Articuio 19 de la Ley N* 30230, pimero se dictard la medida correctiva respechiva, v ante
su incumplimienta, la multa que cormesponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para ef cdlculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes
y alenuantes a uliizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sushtifuya, en aplicacidn de lo eslablecido en el segundo parafo
v Ia primers oracion del lercer parrafo del anticulo anles mancionado.

En caso se acredite la existencia de infraccidn administraliva, pero el adminisirade ha revertido, remediado o
compensado lodos los impactos negativos generados por dicha conducla y, adicionalments, no resulla pertinents &
diclade de una medida correctiva, la Aulondad Decisora se limitard 8 declarar en [a resolucion respectiva la
gxiztencia de responsabilidad administrativa, Si dicha resolucidn adguiere firmeza, serd lomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin peruicio de su inscripeion en el Registro de Infraciores Ambientales. (..}
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establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i)  Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de |a
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el regisiro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias® lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la Ley del
Sinefa y en los Articulos 40° y 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N® 012-2012-OEFA/CD y modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 017-
2015-OEFA/CD (en adelante, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez
que de su revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni
reincidencia. En tal sentido, de acreditarse |la existencia de infraccién administrativa,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 15° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N® 026-2014-0EFAICD

“Arficulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecide en el Articuio 19 de la Ley N* 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer mullas cosrcilivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas comectivas, de conformidad con lo establecido en el
Arliculo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, los Articwlos 21 y 22 de la Ley N°
29325 - Ley def Sishwma Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, v los Articulos 40 v 41 dof Reglamento
del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N® 012-
201 2-0EFA-CO"
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M.

V.

12.

13.

14.

15.

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias'®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA'" sefala que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma”.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Especial 2012 en la Unidad Minera “Las Bambas®
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion

Lo indicado se encuenira conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Articule 27 de la Resolucion de Consejo Directive N* 017-2015-0EFACD publicada el 27 de marzo del 2015, que
modifica &l Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado per Resolucién de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.

Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD y modificada por
Resolucidén de Consejo Directive N° 017-2015-0EFAICD

“Articulo 16°,- Documentfos pablicos

La informacién conlenida en los informes técnicos, aclas de supervisidn u ofros documentos similares constifuyen
medios probatonas i 58 presima ciara, =alvo prueba en conlrano”,

En este contexto, Garberi Liobregal v Builrdn Ramirez sefialan lo siguignte:

#(...), la Namada “presuncitn de veracidad de los actos administralivos” no encierra sing una suerte de prucha
documental privileglada, en tanto se oforga legalmente al contenide de delerminados documentos la virtualidad de
fundamentar por & solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicha contenide no sea
desviduado por ofros resulfadas probalorias de signo conlrario, cuya proposicidn y praclica, como ya se dijo, viene
a constituirse en una “canga” del presunio responsable qua nace cuando la Administracién cumple la suya en ordan
8 ls demosiracidn de los hechos infractores y de la participacion def inculpado en los MISMoSss (GARBERI
LLOBREGAT, Jose y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Admimnistrative Sancionador. Velumen |
Cuinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En smmilar sentido, se soshene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos
piblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio responsable la
aporlacion de olros medios de prugba (...)". (NBOGAGCIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administralivo Sancionador. Tomo |
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 450
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contenida en ellos; sin perjuicio de la carga del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Las Bambas Mining cumplid los
compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental

IV.1.1 El cumplimiento de las medidas contenidas en los instrumentos de gestion

16.

17.

18.

19.

20.

ambiental como obligacién fiscalizable

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica MNacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais™.

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el de
prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplo de instrumento preventivo es el EIA.

De acuerdo con el Articulo 2° del RPAAMM™, el EIA es un estudio donde se
evallan y describen los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econdmicos y
culturales del area de influencia de un proyecto de inversién con la finalidad de
determinar las condiciones existentes del medio y prever los efectos y
consecuencias de las actividades a ser ejecutadas, indicandose ademas las
medidas de prevision y control a aplicar para lograr un desarrollo armonico entre las
operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

Los Articulos 18° y 25° de la LGA, establecen que los EIA en su calidad de
instrumentos de gestién incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propoésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

Para la aprobacion del EIA, la autoridad competente emite un acto administrativo
que determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar, pudiendo ser una
resolucion aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una resolucion aprobatoria,
esta se denomina Certificacion Ambiental.

El Articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)"®, prevé el procedimiento de

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

"Articulo 16°- De los instrumentos

16.7 Los instrumantos de gestion ambiental son mecanismos onenfados & la ejecucidn de la poliica ambienial,
sobve Ia base de los pincipios eslablecidos en la presenie Ley, y en lo sefdalado en sus nonmas complementanas y
reglamenianas.

162 Constiluyen medios operalivos que son disefados, nomados y aplicados con cardcler funcional o
complementanios, para efeclivizar el cumplinvento de la Polilica Nacional Ambienial y [as nommas ambientales que

rigern en el pais”,

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-83-EM

“Articulo 2*.- Definiciones. Para los efectos de esle Reglamento se define fo siguienfe:

[

Esfudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efecluarse en proyeclos para la realizacidn de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de ransporte minerd, que deben evallar ¥
describir oz aspeclos fisico-nalurales. bildgicos, socio-econdmicos v cullwales en ef drea de influencia del
proyacto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar fa nalturalezs,
magnitud ¥ prever los efeclos y consecuencias de la realizacion del proyecto, indicando medidas de prevision y
control @ aplicar para lograr un desarrolio armdnico enire las operaciones da la indusiria minera y &l media
ambienie.”

Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
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22.

23.

24.

certificacion ambiental el cual consta de una serie de etapas entre las cuales se
tiene la de revision del EIA, lo que significa que luego de la presentacion del estudio
original presentado por el titular minero, este sera sometido a examen por la
autoridad competente.

Segun los Articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM™, que establece las
disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales, y el Articulo 12° de la Ley del SEIA”, la
autoridad competente se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio
original, las mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte del estudio
ambiental que se apruebe.

De igual manera, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA, mediante la
Resolucién N° 071-2013-OEFA/TFA del 19 de marzo del 2013, ha sefialado lo
siguiente:

“(...), una vez elaborado el EIA por el fitular minero, éste es presentado ante la Direccidn
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, la cual puede
formular observaciones al refarido instrumento, fas que al ser levantadas por el titular, generan
el pronunciamiento de la autoridad a través de informes de levantamiento de observaciones. £n
tal sentido, la cedificacién _ambiental comprende tanfo el estudio ambiental onginalmante
propuesto por el titular, como los informes a través de los cuales el administrado levanta las
observaciones efecluadas por la autoridad ambiental.

Una vez oblenida la cedificacion ambiental, el lifular minero es responsable del cumplimiento
de las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales seftalados en el EIA; de conformidad con lo dispuesto el articulo 55° dal
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N* 018-2008-EM.

{Subrayado agregado).

En ese sentido, el titular de las actividades mineras tiene la obligacion de cumplir
todos los compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestion
ambiental debidamente aprobado (entiéndase el estudio ambiental originalmente
presentado y el levantamiento de observaciones), asi como poner en marcha y
mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos en tales
instrumentos.

“Articula 6° - Procedimisnto para la certificacion ambiental

Ef procedimiento para la cerificacdn ambiental constard de las elapas siguienies:
1. Prasantacion de la solicilud;

2 Clasihcacion de la accidn,

3. Evaluecion del mstrumento de gastion ambiantall

4. Resolucion; y,

5 Seguimiento y control.”

Disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales, aprobadas por Decreto Supremo N° 053-93-EM

“Articula 5°- De axizlir observaciones en el EIA, EIAP. EA, PEMA, Plan de Cierre o Abandono, asi como su
ampltacion o modificacion, y en la modificacidn del PAMA, la Direccidn General de Asunlos Ambientales notificara
por escrilo al tilular de la actividad para que en un plazo maximo de noventa (90) dias pueda levantar las
observaciones planteadas, después de los cuales la suloridad podrd declarar en abandono la solicitd de
aprobacion,

Articulo 6°- Si. en un plazo miximo de ifreinla (30) dias calendario, contados a parlir de la recepcion del
levantamiento de las observacionss, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levanlamiento, los astudio y
documenios a que se refiere el arliculo anterior, e daran por aprobados”.

Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental

“Articulo 12°.- Resolucion de cerlificacion ambiental o expedicion del Informe Ambiental

121 Culminacda la evaluacion de fos insfrumentos de gestion ambiental, se elaborard un informe técnico-legal gue
sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las considaracionas que apaoyan la decisidn, asf como las
obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe serd pablico. Con base en tal
informe, la autoridad competente. expedira la Resolucion molivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion gue aprueba el instrumento de gestion ambiental constituird la cerificacion ambiental,
quedando asi awlorizada la efecucion de la accidn o proyeclo propuesto. (..)°
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25.

26.

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el
Articulo 6° del RPAAMM'™, el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de previsién y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, como el EIA, debidamente
aprobados.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si Las
Bambas Mining infringid lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM, en tanto que
(i) no habria implementado sistemas de respuesta ante contingencias e identificado
el area donde se dispone el tanque de combustible; (ii) habria implementado un
pozo seéptico en la zona del campamento Pumamarca que no estaba previsto en su
EIA; y. (iii} habria utilizado una parte del deposito de top soil de la zona de
Pumarnarca como almacenamiento de tuberias de PVC.

IV.1.2 Hecho imputado N° 1. Si Las Bambas Mining implementé o no sistemas de

respuesta ante posibles contingencias, asi como la identificacién del area donde
se dispone el tangue de combustible

IV.1.2.1 Hecho detectado durante la Supervision Especial 2012

27,

A través de la Resolucion Directoral N° 073-2011-MEM/AAM del 7 de marzo del
2011, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de
Energia y Minas aprobé el EIA del proyecto minero “Las Bambas”. Las
especificaciones tecnicas que sustentan dicha resolucion se encuentran en el
Informe N® 235-2011-MEM-
AAM/EAF/IPERWAL/RST/IICVIMES/GCWYBC/RBC/RBG/CMC/ARP, una de las
cuales esta relacionada a los niveles de seguridad en el manejo de combustible,
segUln el siguiente detalle®

"OBSERVACION N° 173.- Con relacién al manejo de combustibles, el titular deberd

presentar diagramas y esquemas (plano y corte) del sistema de almacenamiento de

hidrocarburos, en los cuales se aprecie el sistema de contingencia en caso de derrame,

teniendo en consideracion gue de acuerdo al Reglamento de Seguridad e Higiene Minera

dicho sistema debe estar disefiado para almacenar un volumen equivalente al 150% del

volumen contenido.

TA:

El titular implamaniara las siguientes medidas de confrol:

- Todos los esranaues de r:mbusfmies estardn ubicados en superficie (ninguno serd
: encicn secundara gue permita confrolar

&u'aﬂ!uﬂiﬂg dannmas [¥] Eﬁgﬂm amﬁi‘ Bn;_ﬂg

- Estos sistermas de confencidn secundaria conlaran con bombas sumergidas que panmilan
remover e combustible contenicda y seran consfruidos de acuerdo a las condiciones
climaticas imperantes y siguiendo las recomendaciones planfeadas por las publicaciones
APl 340 de la American Pelraleum Institule y NFPS N* 30 de la National Fire Proleclion
Associalion.

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metal(rgica, aprobade por Decreto Supremo
MN* 016-833-EM

“Articulo 6°.- Sin penuicio de 1o eslablecido en &l articuio 2257 de la Ley, s obligacidn del tifuwlar poner en marcha
¥ manlaner programas de previscn y conlrel confenidos en @l Estucho de impaclo Ambrantal wo Programas de
Adecuacion y Mangjo Ambiernlal, basados en sisternas adecusdos de muesieo, andliziz guimicos, fiscos y
mecanicos, gue permilan evaluar y controlar en forma represemniativa los effuentes o residuos liquidos y s0idos. las
emisiongs gaseosas, os ruidos y ofros que puedan generar su aclividad, por cualquiera de Sus procesos cuande
dslos pudieran tener un efeclo negalive sobre eof moedio ambiente. Dighos programas de conlrol deberdan
mantenerse aclualizados, consignandose en ellos fa informacién referida al fpo y volumen de los effuentes o
residuos v las concentraciones de las sustancias conlenidas en éstos. (...)."

Falio 981 reverso del Expediente.
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d&.’.‘[ﬂremld-'? de MMMM

- Durante la temporada himeda, el agua de lluvia que caiga sobre el sistema de contencion
secundario serd recirculada dentro de las instalaciones mineras. En caso que se ople por
su descarga a algin curso superficial, se implementard un sistema de tralamiento que
permita adecuar esla descarga a la normaliva vigente que sea aplicable.

- Se realizardn inspecciones periddicas de los estanques de almacenamiento de

mmbusbfh.l'as en cmcordanma conlu es-!a-b«rmdn enla drmcl‘riz AFI 650.

nasmsu- )

(El subrayado es nuesiro).

En este sentido, de la revision del EIA aprobado por Resolucion Directoral N* 073-
2011-MEM/AAM, Las Bambas Mining se comprometié a implementar diversas
medidas de control para los tanques de combustible a instalarse en la unidad
minera, entre ellos, sistemas de contencién secundaria para controlar eventuales
derrames y sefializacion que indique el contenido y volumen de los tanques.

Durante la Supervisiéon Especial 2012 se detectd que el tanque de combustible que
se encuentra en la zona del campamente Charcacocha no contaba con la
identificacion respectiva ni con los sistemas de respuesta ante una posible
contingencia, segtn se describe a continuacion®

“Observacion N® 5:

En el campamenlo Charcacocha, se observd que el drea donde se dispone el tanque de
combuslible {en proceso de construccion), adn no cuenta con la identificacion respectiva,
asimismo falta implementar los sistemas de respuesta anle una posible contingencia”.

Para sustentar lo antes senalado, se presenta en el Informe de Supervision las
fotografias N° 22 y 23%' en las cuales se aprecia el tanque de combustible sin
identificacion ni sistema de contingencia:

ET/OB/ 25T 1215

s e e e TR LU B e )

FOTOGRAFIA N° 22.- Observacidn N* 5: En el campamento Charcacocha, &8¢ chsefvd
que el drea donde se dispone o langque de combustible (an
proceso de construccién), adn no cuenta con la identificacidn
respectiva, asimismo falta implementar los sistemas de fespuesta
anite: una posible confingancia.

]

Paginas 12 y 13 del Informe de Supervision obrante a folio 5 del Expediente.

Piaginas 57 y 58 del Informe de Supervision obrante a folio 5 del Expediente.
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Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Las Bambas Mining respecto al presunto
incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

Documento suscrito por el supervisor y el
administrado que contiene la relacion de las
obsarvaciones y recomendaciones formuladas
duranle la Supervision Especial 2012,
1 Acta de Supervisién correspondiente a la | Contiene la descripcidn de la Observacion
Supervision Especial 2012, N* 5, referida a la falta de sefalizacién e
implementacion de sistemas de respuesia
ante posibles contingencias en el tangue de
combustible wubicado en el area del
campamento Charcacocha,

Se observa el tanque de combustible en

2 Fotografias N* 22 y 23 del Informe de | proceso de construccion el mismo que carece
Supervision. de sefalizacion, asi como de sistemas de

respuesta ante posibles contingencias.

Sefala los argumentos del administrado

SN B8 deschos 0N Las Eembe contra la imputacion realizada en el presente

MinIg. procedimiento administrative sancionador.

IV.1.2.2 Analisi los d

2

33,

Las Bambas Mining sefiala en sus descargos que, conforme se indica en el Informe
de Supervision, el tanque de combustible ubicado en el campamento Charcacocha
se encontraba en proceso de construccion durante la Supervision Especial 2012
Ademas, precisa que el tanque de combustible no contaba con liquido almacenado
gue conlleve a un riesgo de contaminacion.

Conforme a lo indicado anteriormente, tanto en el Acta de la Supervision Especial
2012 como en las leyendas de las fotografias N° 22 y 23 del Informe de Supervision
se sefala expresamente que el tanque de combustible se encontraba “en
construccion”, es decir, gue aun no estaba completamente instalado.

Ademas, en ninguna parte del Informe de Supervision se ha mencionado gque el
tanque se encontraba lleno de combustible o que estaba operativo, por lo cual no
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es posible considerar la posibilidad de un eventual derrame o que resultaba
necesario un letrero o identificacién que alerte a los trabajadores o personas ajenas
de la existencia de combustible almacenado en el tanque.

Cabe reiterar que los compromisos asumidos por Las Bambas Mining consisten en
el cumplimiento de determinadas medidas de control y proteccion que se deben
implementar en la etapa de manejo y almacenamiento de combustibles; por lo
tanto, a fin de configurarse un incumplimientc a dichos compromisos se debe
verificar que Las Bambas Mining se encuentre almacenando combustible sin las
medidas de contingencia ni senalizacion requeridas, hecho que en el presente caso
no ha gquedado acreditado.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto por el principio de presuncién de licitud
contemplado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®, las entidades deben presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientas no cuenten con evidencia en contrario.
Por tanto, al no contar con los medios probatorios suficientes que generen certeza a
la Direccién de Fiscalizacidén de que efectivamente Las Bambas Mining se
encontraba almacenando combustible incumpliendo las medidas de proteccion o
sefalizacion previstas en su instrumento de gestion ambiental, corresponde
archivar el procedimiento administrativo sancionador en este extremo, no siendo
necesario pronunciarse sobre los demas descargos del administrado.

Sin perjuicio de lo indicado, el archivo de la presente imputacion no exime a Las
Bambas Mining de su obligacion de cumplir todos los compromisos asumidos en
sus respectivos instrumentos de gestion ambiental, lo cual puede ser materia de
acciones de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo.

IV.1.3 Analisis del hecho imputado N° 2: Si las Bambas Mining implemento o no un pozo

séptico en la zona del campamento Pumamarca, el cual no estaria contemplado
en su EIA

IV.1.3.1 Hecho detectado durante la Supervisién Especial 2012

36.

De la revision del Informe N® 235-2011-MEM-
AAM/EAF/PRRAWAL/RSTHCV/MES/IGCM/YBC/RBC/RBG/ICMC/ARP que sustenta
la Resolucién Directoral N° 073-2011-MEM/AAM del 7 de marzo del 2011 que
aprueba el EIA del proyecto minero "Las Bambas®, se aprecia que al titular minero
precisa las caracteristicas de las plantas de tratamiento modulares™ destinadas a
tratar las aguas residuales generadas en los campamentos de la unidad minera,
segun el siguiente detalle™

4 ]

M

Lay N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Arficulo 230%.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por fos siguenles poncipios
espaciales;

{ii)

9. Presuncién de Ncltud- Las entidades deben presumir gue los adminisirados han scluado apegados a sSus
deberes nientras no cuenlen con evidencia en coniramns.”

Las plantas modulares son sislemas integrades de tratamiento en varnas otapas que incluyen los procesos
requeridos para el lralamiento de aguas residuales. Dependiendo de las caracteristicas del agua a tratar,
incorporan procesos de areacidn y oxidacitn, entré otros.

Ver: hitp./fwww academia edy/8479848/PLANTAS DE_TRATAMIENTO PREFABRICADAS y en hitp:/iwww eco-
azur.comiesidescargag/Ecoazuric20Compact’Z20PTAR pdf

Consultado el 18 de marzo del 2015,

Folios 980 (reverso) y 981 del Expediente.
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"“OBSERVACION N° 163.- El titular menciona que las aguas servidas seran tratadas en
dos plantas de tratamiento modulares; al respecto precisar su ubicacion, dimensiones,
critarios y esquemas de disefio, funcionamiento y mantenimiento. Asimismo, indicar el
manejo de los ledos generados.

EESPUESTA:
El titwlar menciona que las aguas senidas generadas en el provecto durante fa efapa de
construccidn serdn tratadas en dos plantas de frafamienio de aguas modulares, Imiciaimente,
ambas planfas prestardn sus servicios al campamento de construccidn, cuya ubicacion se
muestra en fa figura B1.2-1 del Volumen B del EIA. Terminada esfa etapa, al inicio de la
operacion, las plantas serédn frasladadas a la planla concentradora v a las instalaciones de
servicios, con una tercera planta instalada en el campamento permanente.
Las plantas de trsram.‘emn de aguas servidas que abasteceran e campamento lendrdn una
capacidad de 600 m’/dia, lo gue equivale a una poblacion atendida de 3500 personas. Las
plantas seran fabricadas en 4 modulos. La composicidn bésica coresponde a 4 tangues de
ecualizacion de flujos, 8 tanques de aireacion y 8 tanques dobles de sedimentacidn_4 lanques
de_desinfeccidn, todos consiruidos en acero al carbono A 36, cuyas paredes laterales serdn
fabricadas con plancha 3/16° de espesor y la base plancha de " de espesor. El recubrnimienio
serd con pinfura epdxica,
La planta de {ralamienfp de aguas servidas gue se esldn mnsﬁdera.-:-do g@a un proceso
hiologico conoocido como “al ot ‘pd ;{Jg_,y.. ¥ l_,lq... tichn aerdhica 7 esios Procesos &
agua_servida enlra_en un langue de awﬂiwm_mﬂm
des volumenes de aire gue son bombeados dentro del langue.
El proceso se denomina “hervido humedo”™ o “combustion fria” debido a gue las bacterias
presentes desfruyen los desperdicios ergdnicos usando oxigeno, del mismo modo que el fuego
usa el aire para quemar la basura. El disefio a dezarrollar considerard la calidad de afluente y
cumplird con el criterio de calidad de effuente considerando los LMP para effuentes de PTAR
establecido mediante D.5. N® 003-2070-MINAM.
Indican que estas planfas de fratamiento produciran un efluente desinfectado, ibre de ofores y

gﬁgumﬂa_ﬂw_iqriﬁimaﬂenado en I.I!J'J' eﬂmue Cof membmna para_ewitar @51,-:_: s g %

Nl 11!
a.‘mranmrén un [.-'EH'WD ﬁulrmn!a localizado en E.i éma de manﬂg da EE'E!E dg LE EEEE
()
ABSUELTA"

(El subrayado es nuesiro).

Al respecto, de la lectura del compromiso asumido por Las Bambas Mining en su
instrumento de gestion ambiental se concluye que el tratamiento de las aguas
residuales se realizara en un sistema que comprende cuatro (4) tanques de
ecualizacion de flujos, ocho (8) tanques de aireacion, ocho (8) tanques dobles de
sedimentacion vy cuatro (4) tanques de desinfeccion.

Durante la Supervision Especial 2012 se detecto la existencia y operatividad de un
pozo septico en la zona del campamento Pumamarca para el tratamiento de aguas
residuales que careceria de autorizacion sanitaria, conforme se detalla a
continuacion®

“Observacion N* 7:

Se vernfico la exislencia y operalividad de un pozo séplico en fa zona del campamento

Pumamarca, en el cual:

- El titular minero no acredité la auforizacion sanitana del sistema de tratamiento de aguas
residuales domeésticas def pozo séplico, ver numeral 62 del Anexo N* 1.4.

- El letrero de identificacion hace mencion a: Planta de iralamiento de aguas residuales
FTAR, asimismo carece de coordenadas UTM Datum geodésico WGS 84, ver fofografia
N* 26 del Anexo N* 02.

- No acreditaron in situ, los procedimientos operacionales y registros de control, ver numeral
64 y 65 del Anexo N* 1.4,

- El reactive empleado (hipoclorite de calcio en solucidn) no se encuentra debidamente
asegurado, ver folografias N* 27 y 28 del Anexo N® 02.

)

Paginas 4, 5. 13 y 14 del Informe de Supenvisidn a folic 5 del Expadiente.
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Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervision las
fotografias N° 26, 27 y 28% en las cuales se aprecia diversos componentes
identificados come una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales,
constatandose, ademas, hipoclorito de calcio en solucién, reactivo empleado para el
tratamiento de aguas residuales:

Paginas 58 y 60 del Informe de Supervision a folio 5 del Expediente.
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d ﬂhm"‘ﬂimﬂl‘dhﬂﬂ“ﬁrmmﬁ
un poro séptico on la zona del campaments Pumamarca, en el
cunl, o reactve empleado (hipocionito de calcie en sohssén) no
Hmmm-ammrmmﬁdmw
emarpencia ante un paibln dorame del conlenador dal
hipaclarita de calcie en solucidn,

42. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Las Bambas Mining respecto al presunto
incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

N*® Medios probatorios Contenido
Documento suscrito por &l supervisor y el
administrado que conliene la relacion de las
observacionas y recomendaciones formuladas
q | Acta de Supervision comespondiente a la | durante la Supervision Especial 2012.
Supervisidn Especial 2012. Contiene la descripcion de la Observacion
M* 7, referida a la presencia de una planta de
tralamiento de aguas residuales compuesta

_por un pazo saplico.
2 Fotografias N°® 26, 27 y 28 del Informe de | Se aprecia el pozo séptico descrilo con un
Supervision. recipiente de hipoclorito de calcio en solucion.
El administrado comunica haber
3 Carta N° XLBA-244-2012 presentada el 30 | implementado la recomendacion formulada
de julio del 2012 al OEFA, por el supervisor en atencion a la Observacion
N®T.

Expedientes Técnicos de Aulorizacion | Documenlos que describen los procesos de

4 Sanitaria de Tratamiento y Disposicién de | tratamientc de aguas residuales grises y
Aguas Residuales Domésticas, Tanque | negras generadas en los campamentos de la

Séptico e Infiltracidn de Terreno. Unidad Minera “Las Bambas".

Sefala los argumenios del administrado

contra la imputacion realizada en el presente

procaedimiento administrativo sancionador,

5 Escrito de descargos de Las Bambas
Mining.

IV.1.3.2 Analisis de los descargos

43. Las Bambas Mining sostiene que el EIA del proyecto minero “Las Bambas" preve la
implementacion de pozos sépticos para el tratamiento de las aguas residuales.
Asimismo, senala que el componente constatado durante la Supervision Especial
2012 corresponde al campo filtrante que se hace referencia en la respuesta a la
Observacién N* 163 formulada por la autoridad en el tramite de aprobacion del
instrumento de gestion ambiental.

44. Al respecto, cabe resaltar que Las Bambas Mining equipara el pozo séptico
detectado durante la inspeccion en campo con el campo filtrante previsto en el
instrumento de gestion ambiental, por lo que corresponde determinar si se tratan de
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45,

un mismo componente en el esquema de tratamiento de aguas residuales aprobado
en el EIA.

Conforme al extracto del EIA del proyecto minero “Las Bambas” que fue citado
lineas arriba, el tratamiento de las aguas servidas debe ser realizado de la siguiente
manera:

a) El tratamiento de aguas residuales se realizard en plantas de tratamiento
modulares, cuya composicion consiste en: 4 tanques de ecualizacion de flujos,
8 tanques de aireacion, 8 tanques dobles de sedimentacion y 4 tanques de
desinfeccion.

b) El procedimiento previsto en las plantas modulares es el de aireacion, el cual
consiste en la inyeccion de oxigeno a las aguas a tratar a fin de proporcionar a
los microorganismos el oxigeno necesario para gue realicen sus procesos de
transformacion y degradacion permitiendo: (i) liberar gases tales como el
diéxido de carbono y sulfuro de hidrégeno, responsables del mal sabor y olor
del agua, (i) fomentar la desintegracion de la materia organica ayudando a su
cimentacion, (i) eliminar quimicos volatiles del agua y (iv) oxidar metales
disueltos®

c) Esta planta de tratamiento producira un efluente desinfectado, libre de olores y
espumas, el cual sera almacenado en un estanque con geomembrana y sera
utilizado para el control de polvo.

d) Unicamente los excedentes del agua tratada alimentaran un campo filtrante, el
cual consiste en una serie de zanjas con tuberias enterradas que tienen
perforaciones en la parte inferior y que reparten en el suelo de forma
homogénea el agua residual parcialmente tratada y clarificada, para permitir su
tratamiento y disposicion en el terreno, empleando los principios de la
geodepuracion™

De esta forma, el tratamiento de las aguas servidas debe ser efectuada a traves de
plantas de tratamiento modulares, siendo que solamente el exceso del efluente
desinfectado, es decir, luego de pasar por todo el tratamiento, podra ser dispuesto
en campos filtrantes a fin de que estas aguas Iratadas sean infiltradas al subsuelo.

No obstante, durante la Supervision Especial 2012 se verificd la existencia y
operatividad de un pozo séptico en la zona del campamento Pumamarca, el cual
realiza el tratamiento de aguas residuales a través del proceso de decantacion -
digestién anaerobia®®, a diferencia del tratamiento en plantas modulares que usa el
proceso de aireacion. El proceso de decantacion - digestion anaerobia consiste en
la sedimentacién de forma natural de la materia organica del agua residual a traves
de los propios microorganismos presentes en ella; en este proceso no se inyecta
oxigeno al agua como si se realiza en el proceso de aireacion.

an

Ver. Mip ihwww. rwlwalér comique-es-la-aireacion-del-agualflang=as y

hitp:/idatateca.unad.edu colcontenidos/35803%/Contenidol inealeccion 16 teoria de la aireacion html.
Consultado el 18 de marzo del 2015

Ver: hitp.//datateca.unad edu, colcontenidos/358039/ContenidoL ineafleccion 40 campa de infilracion. htmi.
Consultado el 18 de marzo del 2015.

Var

hitp://datateca unad edu coleontenidos/358039/Contenidolinealleccion 38 tanques de decantaciondigestion.himl.
Consultado el 18 de marzo del 2015.
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Conforme a lo expuesto, mientras que en los campos filtrantes se infiltra al subsuelo
el excedente de las aguas previamente tratadas en las plantas modulares
(desinfectadas, libre de olores y espuma), en los pozos sépticos se disponen
directamente las aguas residuales provenientes del campamento minero a fin de
ser tratadas por el proceso de decantacion - digestion anaerobia. Es decir, el titular
minero ejecutd un proceso diferente al aprobado en el EIA del proyecte minero “Las

Bambas".

Para un mayor entendimiento del compromiso asumido por Las Bambas Mining y lo
constatado en la Supervision Especial 2012 se presenta el siguiente grafico:

Tratamiento de Aguas Residuales

De acuerdo al EIA

Constatado durante la Supervision
Especial 2012

;..-\:f' —

Campamentos Mineros

Aguas residuales

o A
Planta de Tratamiento Modular de Aguas

Residuales
(Tratamiento de aguas residuales por el proceso de
aireacion)
Agua tratada

(desinfectada, libre de
olores y espumas) es
conducida a

e

Estanque de agua tratada
para ser utiizada para el
cantrol de polvo

Excedente de agua
ratada  (desinfectada,
fibre de olores y
gspumas) s conducido
a

‘,T ol

Campamentos Mineros

Aguas residuales
conducidas a

Pozo Séptico
{Sisterna de tratamienio de aguas residuales por el
proceso de decantacion — digestidn anaerobia)
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Birpnay de reparin

Campo filtrante

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos.
{Imagenes referenciales)

De esta forma, el tratamiento del agua residual proveniente de los campamentos en
un pozo séptico difiere de lo aprobado en el EIA del proyecto minero “Las Bambas”,
pues en este instrumento de gestion ambiental el titular minero se comprometio a
implementar una planta modular, luego de lo cual, recién podria disponer el
excedente del agua tratada (desinfectada, libre de olores y espumas) en un campo
filtrante. Siendo ello asi, no es posible equiparar la funcion dada en el instrumento
de gestion ambiental al campo filtrante a la funcién que normalmente tiene un pozo
séptico en un sistema de tratamiento de aguas residuales.

Las Bambas Mining también indica que el 4 de setiembre del 2012 presenté a la
Digesa el expediente técnico del sistema de tratamiento de aguas residuales a
través de pozos sépticos, el cual aiin no ha sido aprobado por dicha entidad.

De la revision del documento denominado “Expediente Técnico Autorizacion
Sanitaria de Tanque Septico e Infiltracion en Terreno"™, adjuntado por Las Bambas
Mining a su escrito de descargos, se ha verificado que este grafica el sistema de
tratamiento de aguas residuales implementado en el campamento Pumamarca. El
procedimiento para las aguas negras (urinarios y sanitarios) se muestra en la parte
superior mientras que el de aguas grises (lavamanos, ducha, lavarropa, lavaplatos),
en la parte inferior™":

-

n

Folios 165 al 238 del Expedients

Fuolio 175 del Expediante
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oo
3.4 Sistema de tratamiento.
Grafico 2. Muesira el Iratamiento separado de las aguas residuales {Grises y Negras)

CROGQUIS ESTACION DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
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Como se observa en el grafico 02, fas aguas negras pasardn inicialmente por una cdmara de rejas
(donde se retendran algunos cuerpos mayores), para luego ingresar al tangue séptico la misma cuenta
con dos camaras para refener los sdlidos (Ver anexo b), poslerdormente pasaran por un sistema de
desinfeccion (Cloracion) y aireacion (Por diferencia de niveles del efluente v afluente) vy finalmente
pasard por el lecho filtrante v posterior infiltracion).”

Conforme se aprecia del grafico adjunto, el titular minero habria presentado a la
Digesa el esquema del tratamiento de las aguas residuales generadas en el
campamento Pumamarca, el cual incluye la implementacién de un pozo séptico. No
obstante, cabe reiterar que dicho sistema de pozo séptico no se encuentra
contemplado en el EIA del proyecto minero “Las Bambas”. Para su aprobacion, la
Digesa previamente debe verificar y analizar el sistema de tratamiento de aguas
residuales aprobado en el instrumento de gestion ambiental respectivo™

Por otro lado, Las Bambas Mining manifiesta que el sistema de pozo séptico opera
sin causar impactos al ambiente, dado que el manejo y operacién cuenta con un
procedimiento sobre Operacion y Cierre PTAR-Aguas Negras (MEP-GPR-ES&H-
PD4024).

Sobre el particular, de la revisidon de la Resolucion Subdirectoral N° 262-2013-
OEFA/DFSAISDI, cuya imputacion de cargos fue variada por la Resolucion
Subdirectoral N® 952-2014-OEFA/DFSAI/SDI, se advierte que el hecho imputado
esta referido al incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM por la
inobservancia de un compromiso establecido en el EIA del Proyecto “Las Bambas'.
El Articulo 6° del RPAAMM dispone que es obligacién del titular minero poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el EIA.

De acuerdo a los procedimientos & v 8 del Texto Unico de Procedimiento Administratives — TUPA de la Direccion
General de Salud Ambiental, aprobado Decreto Supremo N 013-2008-5A, modificade por Decrele Supremo
W* 002-2010-5A v Resoluciones Ministeriales N 087-2012-MINSA y B43-2012-MINSA

Ver: http ifwww digesa sid pefexpedientestupas aspx
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56. En efecto, el EIA es un instrumento de gestion ambiental que indica las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafo a niveles tolerables de la actividad a
realizar, por lo que el titular esta obligado a cumplir con todos los compromisos
establecidos en este estudio para evitar los dafios al ambiente. Por tanto, no es
necesario acreditar que la comision de la presente infraccion generd 0 no una
afectacion al ambiente, sino que es importante determinar si Las Bambas Mining
cumplid o no con su EIA.

57. De esta forma, en la medida que en el presente caso el dafio no constituye un
elemento configurante de la infraccion, sino que es un elemento agravante de la
sancion (que, de ser el caso, correspondera imponer), la implementacion de un
procedimiento de operacion para el sistema de tratamiento de aguas residuales a
través de un pozo séptico para evitar una eventual afectacion al ambiente no seria
relevante para acreditar la comisién de una infraccion al Articule 68 del RPAAMM.

58. En consecuencia, la Direccién de Fiscalizacion considera gue ha quedado
acreditado que Las Bambas Mining implementd un sistema de tratamiento de las
aguas residuales en el campamento Pumamarca distinto al previsto en su
instrumento de gestién ambiental. Dicha conducta configura un incumplimiento del
Articulo 8° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en este extremo.

IV.1.4 Hecho imputada N® 3: Si Las Bambas Mining utilizé o no una parte del deposito de
top soil de la zona de Pumamarca como almacenamiento de tuberias de PVC

IV.1.4.1 Hecho detectado durante la Supervision Especial 2012

59. De la revision del Informe N*® 235-2011-MEM-
AAM/EAF/PRRWAL/RST/JCVIMES/GCM/YBC/REC/RBG/ICMC/ARP, que sustenta
la aprobacién del EIA del proyecto minero “Las Bambas”, se verifica que el titular
minero se comprometio a mantener determinados niveles de se%uridad para la
conservacion del suelo organico o top soil, segun el siguiente detalle™:

"OBSERVACION N° 162.- Evaluar la composicion del suelo orgdnico a nivel de una
caracterizacion biolégica y detallar las condiciones de almacenamiento de este suelo
organico gue permitirdn mantener su viabilidad como substrato organico al cierre del
proyecto; asimismo, explicar como se evaluara y qué parametros se mediran.
RESFPUESTA:

(...} Las pilas de suelo superficial serdn sembradas con pastos de rapido crecimienlo que
promuevan la fjacién de nitrégeno en el suelo y eviten la erosidn. El disefio da las pilas de
suelo superficial contemplard obras de denvacion de aguas de escomentia y estabilidad
geolécnica. El manipuleo del suelo no serd realizado en la época de lluvias y se analizara el
sualo con la fnalidad de conocer y comparar su calidad e inferr sobre su actividad bioldgica
para asegurar su viabilidad como substralo organico.

Observacién. Sin perjuicio de lo presentado se solicita se analice el estado de
conservacion del suelo superficial de tal manera que se aclare como se evitara su
compactacion en relacion a las condiciones (altura, tiempo y aireacion) de su
almacenamiento en sdlo dos pilas de suelo superficial. Ademas explicar si es posible
mejorar las condiciones de almacenamiento para evitar la degradacion de este suelo y
por ende la disminucion de la actividad biologica del mismo.

RESPUESTA:

El titular explica que en aquellos secliores an los que se prevea el uso del suelo almacenado
dentro de un pariodo no mayor a los dos afos, se acumulard el suelo en montongs pegquenos
do no méds de 3 metros de allura. Las medidas para mejorar las condiciones de
almacenamiento de los suelos serdn: los suelos serdn apilados femporalments (hasta que el
contenido sea menor del 75%) v luego almacenadas definitivamente, el tamafio y la alfura de

B Folio 980 y reverso del Expediente,
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60.

61.

62.

las pifas de suelos superficiales dependerd de varios factores, conlempldndose entre 3a 10 m
de altura si loz monlones acopiados no son utiizados para la rehabilitacion del suelo en un
periodo corte de lismpo (menos de 1 afo), se sembrard dicha superficie con una mezcla de
semilfas (leguminosas). {...)

Cuando se llegue al momento de utilizar el suelo en el cierre se realizardn las siguientes
actividades: se mejorard las condiciones fisicas de suelo, adicion de materia orgénica, luego de
depositar el top sofl en la zona a restaurar, dicho suelo sera muestreado para caracterizar las
principales propledades fisicas y quimicas, el materal de la capa superficial sena muestreada
después de la redistnbucidn o extensidn sobre la superficie para registrar los cambios que
hayan ocurrido miantras la capa superficial estuvo almacenada.

ABSUELTA”

En este sentido, Las Bambas Mining se comprometié a almacenar el suelo organico
bajo determinadas caracteristicas a fin de mantener su utilidad en las labores de
cierre del proyecto minero. Cabe sefialar que el instrumento de gestion ambiental
aprobado no contempla la posibilidad de que los depdsitos de top soil cumplan la
funcion adicional de almacenar otros tipos de materiales.

Durante la Supervision Especial 2012 se detecté que una parte del deposito de top
soil de la zona de Pumamarca de la Unidad Minera “Las Bambas” se estaba
utilizando para almacenar tuberias de PVC, conforme se describe a continuacion™:

"Observacion N® 11:
Se observd que una parte de botadero de top sofl de la zona de Fumamarca viene siendo
utilizado como almacenamiento de fuberias de PVC”,

Para sustentar lo antes sefalado, se presenta en el Informe de Supervision las
fotografias N° 32, 33 y 34, en las que se aprecia la disposicién de tuberias de
PVC en la parte superior del depdsito de top soil en la zona de Pumamarca:

E_'__'_.Iu'lx__.;._'f‘__' e il
FOTOGRAFIA N° 32~ Observacién N® 11 Se observd que una parle del
botadere de lop soil de la zona de Pumamarca viens

slendo ulilizado come almacenamiento de tuberlas de
PVC.

Pdgina 15 del Informe de Supernvisidn obrante a folio 5 del Expediente.
Paginas 62 y 63 del Informe de Supervisidn obrante a folio 5 del Expediente.
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botadero de top scil de la Zona de Pumamarca viene
siendo uliizado como almacenamiento de tuberias de
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En este sentido, de acuerdo a lo constatado por la Direccion de Supervision del
OEFA, Las Bambas Mining habria almacenado tuberias de PVC en la parte
superior del depésito de top soil de la zona de Pumamarca de la Unidad Minera
“Las Bambas’, lo cual no se encuentra contemplado en el EIA aprobado por la
autoridad competente.

B84. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Las Bambas Mining respecto al presunto
incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

Documenlo suscrito por el supervisor y el
administrado que contiene la relacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas
durante la Supervision Especial 2012

Contiene la descripcion _de la Observacion

1 Acta de Supervision correspondiente a la
Supervision Especial 2012.
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N® 11, referida al uso del depésito de top soil
como punto de almacenamiento de luberias

de PVC.
v Se observa el almacenamiento de tuberias de
Fotografias N® 32, 33 v 34 del Informe de 3 3
2 Supervision. d :‘:;;C en la parte superior del depbsito de top
El administrado comunica haber
3 Carta N* XLBA-244-2012 presentada el 30 | implementado la recomendacion formulada
de julio del 2012 al OEFA. por el supervisor en atencion a la Observacidn
MN® 11,

. Sefnala los argumentos del administrado
E de desca Bamba : S :
M?::;fg rgos de Las Bambas | ...\ imputacion realizada en el presente

procedimiento administrativo sancionador,

IV.1.4.2 Analisis de los descargos

65. Las Bambas Mining sefala que Unicamente el dia 28 de junio del 2012 se utilizé el
deposito de top soil de la zona de Pumamarca como area de descarga temporal de
tuberias de PVC, asimismo, agrega que producto de esta actividad no se ocasiond
impactos negativos al ambiente, en tanto que la naturaleza del PVC y la ausencia
de lluvias en la zona en el mes en que se llevé a cabo la Supervisién Especial 2012
favorecen a que no se genere lixiviados que puedan contaminar el suelo organico.

66. Al respecto, tal como se ha mencionado anteriormente, el EIA del proyecto minero
“Las Bambas" no contemplaba la posibilidad de utilizar los depdsitos de top soil
como zonas de almacenamiento de otros materiales distintos al suelo fértil. Es asi
que el titular minero no se encontraba autorizado a almacenar tuberias de PVC en
el area destinada para el depdsito de top soil.

67. Asimismo, de la revisidon del Expediente no obra medio probatorio alguno que
acredite lo alegado por el administrado, esto es, que la disposicion de tuberias de
PVC se realizé unicamente el dia 28 de junio del 2012 ni que en esa misma fecha
se haya procedido a retirar dichos materiales. Cabe resaltar que el hecho detectado
materia de analisis fue consignado en el Acta de Supervision, el cual fue firmado el
mismo 28 de junio del 2012 por el administrado en sefial de conformidad sin haber
formulado observacién alguna.

Las Bambas Mining sefiala que subsand el hecho detectado antes del inicio del
presente procedimiento, se trata de una infraccion subsanable y no se generd un
riesgo de dario al ambiente o salud de las personas, por lo que, en aplicacion del
Literal b) del Articulo 11° de la Ley del Sinefa, corresponderia el archivo de la
imputacion.

69. Sobre el particular, resulta oportuno precisar que la Ley del Sinefa, publicada el 5
de marzo del 2009 en el diario oficial "El Peruano”, fue modificada por la Ley
N® 30011, publicada el 26 de abril del 2013, siendo que el Literal b) de su Articulo
11° fue variado de la siguiente manera:

Ley N® 29325 Ley N° 30011
{publicada el 5 de marzo del 2009} {publicada el 26 de abril del 2013)
Articulo 11.- Funciones generales "Articulo 11.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA: (.-.)
{..) b} Funcion supervisora directa: comprende la

b) Funcion Supervisora Directa: comprende | facultad de realizar acciones de seguimiento y
la facultad de realizar acciones de sequimiento | verificacion con el propdsito de asegurar el
y verificacion con el proposito de asegurar el | cumplimiento de las obligaciones establecidas en
cumplimiento de las normas, obligaciones e | la regulacién ambiental por parle de los
incentives establecidos en la regulacidn | administrados. Adicionalmente, comprende |a
ambiental por parte de los administrados, facultad de dictar medidas preventivas.
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[ fic): La funcibn supervisora tiene como objetivo
adicional promover |a subsanacion voluntaria de
los presuntos incumplimientos de las obligaciones
ambigntales, siempre y cuande no s2 haya
iniciado el procedimiento administrativo
sancionador, se f(rale de una infraccion
subsanable y la accibn u omisidn no haya
generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud.
En estos casos, el OEFA puede disponer el
archivo de la investigacion comespondiente.
Medianle resolucion del Consejo Directivo se
reglamenta lo dispuesto en &l parrafo anteriar,
{--:)

70. Conforme a lo expuesto, en tanto la supervision fue realiza en el afio 2012 y la
disposicion invocada por Las Bambas Mining se encuentra vigente a partir del 27 de
abril del 2013, esta no resulta aplicable al presente caso.

71. Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, la version del Literal b) del Articulo
11° de la Ley del Sinefa modificada por la Ley N* 30011 tambien precisa que el
Consejo Directivo del OEFA reglamentara el extremo referido a la subsanacion
voluntaria. De esta forma, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N 046-
2013-OEFA/CD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2014-
OEFA/CD, se aprobd el Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de
Incumplimientos de Menor Transcendencia, cuya Unica Disposicion
Complementaria Transitoria sefiala lo siguiente:

“Las disposiciones del presente Reglamento no resultaran aplicables para los hallazgos de
menor frascendencia que a la fecha de su entrada en vigencia se encueniren siendo
investigados en un procedimienfo administrative sancionador. No obstante, la Autoridad
Decisors podra  calificar dicho hallazgo como infraccidon leve y sancionario con una
amonestacion, slempre que el administrado acredite haberio subsanada”.

72. Segun el citado reglamento, en principio, sus disposiciones no seran aplicables
para los hallazgos de menor trascendencia que se encuentren siende investigados
en un procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad
Decisora, es decir, la Direccidén de Fiscalizacién, podra aplicar el citado reglamento,
calificando el hallazgo como infraccion leve y sancionando al infractor con una
amonestacion.

Sin embargo, conforme a lo dispuesto por la Ley N® 30230, actualmente el
procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la primera en la
cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se ordena las
medidas correctivas respectivas; y, la segunda, en la que se sanciona la infraccion
(tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa) y se aplican
multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

74. En consecuencia, al encontrarse Las Bambas Mining en la primera etapa del
procedimiento descrito, corresponde determinar la existencia de su responsabilidad
administrativa y de la imposicion de medidas correclivas en caso no haya
subsanado el presente hecho infractor. La imposicion de una eventual sancion, asi
como la aplicacion del RSVIMT para determinar si el presente incumplimiento
califica como un hallazgo de menor trascendencia™, corresponderia en la segunda
etapa del procedimiento.

Conforme a lo establecide en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del RSVIMT, la Autoridad Decisora
podra calificar el hallazgo de menor trascendencia como infracclén leve y sancionarlc con una amonestacion,
siempre que el administrade acredite haberlo subsanado
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75.  De ofro lado, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFAY, el cese de la conducta
que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, por lo
que el titular minero no puede eximirse de responsabilidad en este procedimiento
administrativo sancionador en el supuesto gue efectivamente haya subsanado el
hecho infractor. Cabe sefalar que las acciones ejecutadas con posterioridad a la
deteccion de la infraccion por parte de Las Bambas Mining seran analizadas al
momento de determinar la procedencia y pertinencia de una medida correctiva.

76. Con relacién al extremo alegado por Las Bambas Mining sobre la no generacion de
una afectacion al ambiente ni a la salud de las personas, cabe resaltar que la
presente imputacion esta referida al incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 6°
del RPAAMM por la inobservancia de un compromiso establecido en el EIA del
Proyecto “Las Bambas", por lo que no es necesario acreditar que la comision de la
presente infraccion generd o no una afectacion al ambiente, sino que es importante
determinar si Las Bambas Mining cumplié o no con su EIA.

77. Por lo expuesto y de acuerdo a los actuados en el Expediente, la Direccién de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Las Bambas Mining
incumplid un compromiso previsto en el EIA del proyecto minero “Las Bambas”
referido al depdsito de suelo organico o top soil, toda vez que le otorgd la funcion
adicional de almacenamiento de tuberias de PVC que no se encontraba
contemplada en el referido instrumento de gestién ambiental.

78. Dicha conducta constituye una infraccion administrativa de lo establecido en el
Articulo 8° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Las Bambas Mining en este extremo.

IV.2. Sequnda cuestion_en_discusion: Determinar si Las Bambas Mining habria
realizado lo siguiente: a) inadecuado almacenamiento en la fuente de
generacion de los residuos sdlidos que se colectan en cilindros en los
campamentos Charcacocha y Pumamarca; b) manejo inadecuado de los
residuos sdlidos en tanto los contenedores no estan clasificados de acuerdo
con el cédigo de colores establecido en su Plan de Manejo de Residuos
Solidos; e, ¢) inadecuado almacenamiento de los residuos sdlidos en el area
de acopio temporal del Campamento Pumamarca.

V2.1 Marco conceptual sobre el almacenamien siduos sdlidos

79. Las normas que regulan el manejo de residuos sélidos son la LGRS y su
reglamento. Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores
fiscalizables por el OEFA dentro de su competencia, y tienen comao finalidad el
manejo integral y sostenible de los residuos sdlidos mediante la articulacion,
integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y
acciones de quienes intervengan en la gestién y manejo de residuos, desde la
generacién hasta su respectiva disposicion final®,

Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucidn de
Caonsejo Directive N® 012-2012-0EFAICD y maodificado por Resolucién de Consejo Directive N* 017-2015-
QEFAICD

"Articulo 5°.- No sustraccion de 1a materia sancionable

El case da la conducla que conslifuye infraceion admirisiralive mo sustrae [a materia sancionable, La reversidn o
rermediacion de los efecios de dicha conducla tampoco cesa el cardcler sancionable, paro serd considerada como
un atenuante de la responsabiidad admiisirativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del prezente
Reglamenio.”

- Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
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80.

81.

B2,

Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y al ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
corresponda, Operaciones o procesos’ .

La LGRS sefiala que los residuos solidos se clasifican segun su origen, entre otros,
en residuos domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez, de acuerdo con
su peligrosidad, en peligrosos y no peligr-::nsns'“.

De manera general, un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (3)
etapas principaimente: generacién, almacenamiento y disposicion final. Estas

“Articule 3°.- Finalidad

La gestion de los residucs sdiidos en el pais tiene como finalidad su mangjo inlegral y sostenible, mediante fa
articufacion, integracion y compatibitizacion de las politicas, planes, programas, eslralegias y acciones de quienas
infervienan en la gestion y ef mangjo do Jos residuos sdlidos, aplicando los lineamientos de politica que se
establecan en el sigwente Articwo,”

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Solidos

“Articulo 14°.- Definician de residuos solidos

Son residuos solidos aquellas suslancias, productos o subproductos en estade sdlido o semisdlido de los que su
generador dispone, o estd obligado a disponer, en virlud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a lravés de un sistema que inciiya, seqin
corresponda, [as Siguenies OPEraciones & Hrocasns:

1. Mimmuzacion de residuos

2. Segregacidn on fa fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamianio

5. Recoleccion

& Comarcializacidn

7. Transpovte

&, Tratamignto

9. Transferencia

10. Disposicidn final

Esta definicién incluye a los residuos genarados por evenlos naturales”,

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 157.- Clasificacidn

15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos solidos se clasifican segin su origen en:

1. Residuo domiciliano

2. Rasiduo comercial

3. Residuo de impisza de espacios piblicos

4. Residuo de establecimiento de alencion de salud

& Residuo industrial

6. Residuo de las aclividades de consiruccion

7. Residuo agrepacuario

8 Residuo de inslalaciones o aclividades especiales

15.2 Al eslablecer normas reglamenlanias y disposiciones Mcnicas sspecificas relativas a los residuos sdlidos se
podran establecer subclasificaciones en funcidn de su peligrosidad o de sus caracleristicas especificas, como su
naturaleza orgdnica o inorgdnica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamiento, la doctrina nacional sefiala que:

» ‘“Residuos domiciligrios: Son squellos residuos generadas en las actividades domesticas realizadas en los
domiciios y estan conslituidos por restos de alimenios, penddicos, revistas, bolellas, embalajes en general,
Iatas, cartdn, patales descartables, restos de aseo parsonal y olros similares.

+ Residuos induslieles: Son generados por las actividades de las diversas ramas indusinales, lales como:
manufactura, minera, quimica, energética y olros similares. Eslos residuos se presentan como: lodos, cenizas,
esconias meldlicas, vidros, pldsticos. papel, carton, maders, fibras, que generalmente se encueniran
mezclados con susiancias alcalinas o 4cidas, aceiles pesados, enlre ofros. Normalmente deben recogerse o
depositarse en envases ildneos por esias prohibido su arojo en las redes de alcantanillado. suelo, subsuelo,
cauces publicos o el mar.

s Peligrosos: Aquellos que por sus caracteristicas o el mansjo al que son o van a ser somelidos representan un
fiesgo significativo para la salud o el ambients. Sin pequicio de lo eslablecido en las normas intemacipnales
vigentes para el pals o las reglamentaciones especificas, se considerardn peligrosos los que representen por lo
menos una de las sigwenles caractensticas: autocombustibiidad, explosividad, corrosividad. reaclividad,
toxicidad, radiactividad o palogenicidad.” (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambienial.
Segunda Edicion. Lima: lustitia, 2009, pp., 41 1-413).
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83.

etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

Grafico N° 1, Etapas del manejo de residuos sdélidos

[ GENERACION |

=i —_— —
ALMACENAMIENTO ] :> [ DISPOSICION FINAL |

[ wrermeoio | | cenmmaL |

R RS
CARACTERIZACION I
¢ Contenadons
«  Bolsas de Lszﬁnmcm
plattico SRS —
Barriles T A L T | —_— -
[mammuﬂm [Laldil]
ZD Razoiatcinn
= Ve |

Fuente: Adaplade del Servicio Holandés de Cooperacidn al Desarrollo (SHY) y HONDURALMA. Guis de
Manem o8 résoioos 508305, Honduras, 2011, p. &

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos soélidos mediante un medio de locomocian
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion, con
la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econdmico, administrativo y financiero®'.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes es el almacenamiento de los
residuos sdlidos, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose cumplir en
ambos con el siguiente manejo ambiental:

a.  Caracterizacion.- |dentificar que tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos®,
b.  Segregacion.- Separar los residuos peligrosos de los no peligrosos®®,

a1

a7

43

Adaptade de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingeniaria Ambiental: Fundamentos, entornas, tecnologias y sistemas
de gestidn. Valumen lIl. Espana, 1999, p. B50.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones dol generador

El generador de residuos def dmbito no municipal esté obligado a:

Ginl”

2 Caractevizar los residuos que generen segon las peulas indicedas en el Reglamento y en las nommas
técnicas que se emitan para este fin;

Lol

Reglamento de la Ley General de Residuocs Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
“Articule 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal estéd obligado a:

(.

3. Manefar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

.
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¢. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente™

85. Ademas, conforme a lo dispuesto en el Articulo 13° de la LGRS™ y en los Articulos
9° y 10° del RLGRS™ los generadores de residuos sélidos se encuentran obligados
a realizar el manejo de los mismos de forma sanitaria y ambientalmente adecuada
con la finalidad de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud.

86. En ese sentido, corresponde verificar si Las Bambas Mining almacené

adecuadamente sus residuos solidos en la Unidad Minera "Las Bambas" de manera
tal que no se ocasione impactos negativos a la salud de las personas y al ambiente.

IV.2.2 Cuestién previa

87. Los hechos imputados N* 4, 5 y 6 materia del presente procedimiento administrativo
sancionador consisten en lo siguiente:

N* Presunta conducta infractora

El titular minero habria realizado un inadecuado almacenamiento en la fuente de generacion
4 | de los residuos solidos que se colectan en cllindros en los campamentos Charcacocha y
Pumamarca.

El titular minero habria realizade un manejo inadecuado de los residuos solidos en tanto los
5 | contenedores no estan clasificados de acuerdo con el codigo de colores establecido en su
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos.

El titular minero no habria realizade un adecuado almacenamiento de los residucs solidos en
el area de acopio temporal del Campamento Pumamarca.

2 Reglamento da la Lay General de Residuos Sélides, aprobado por Decreto Supremo N* 067-2004-FCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acucrdo a su naluraleza fisica, quimica y bickdgica, considarando sus
caracleristicas de peligrosidad. suv incompatibilidad con otros residuas. asi como fas reacciones que puedan ocurrir
con el malenal del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumptrr cuando manos con lo siguwiente:
Que su dimensidn, forma y material refina las condiciones de seguridad previsias en las normas léonicas
caorrespondientes, de manera tal que se sviten pérdidas o fugas duranle el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga i transporfe;
2 El rofwado debe ser visible e identificar plenamenta el lipo de residuo, acatando la nomenclatura y
demds especifiicaciones idcnicas que se establercan en las normas comespondientes;
Deben ser distibuidos, dispuesios ¥ ordenados segun las caracleristicas de los residuos;

3
)"

- Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manefo
El mangjo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica debers ser sanitaria y ambientaimente
adecuado, con sufecidn a los principios de prevencion de impacios negativos y proleccidn de la salud, asi como a
los lineamientos de politica establecidos an ef Arficulo 477

b Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo
El manejo de los residuos que realiza loda persona deberd ser sanidana y ambientalmente adecuado de manera (sl
de prevenir impaclos negalivos y asegurar la proteccidn de la salud; con sujecién a los lineamienlos de poliica
establecidos en ef articwo 4* de Ja Ley.
La prestacidn de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada directaments por lag mumicipalidades aistritales
¥ provinciales y asfi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sobdos (EPS-RS). Las
aclividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Solidos
(EC-RS), de acuerdo a fo establecido en el arliculo 617 del Reglamenio,
En lodo caso, la prestacidn del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minmas de perioaicidéd,
coberfura y calidad que establerca la autoridad compeltéente.
Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo genarador esld obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanilaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o & la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su manegjo hasta
o desting final”.
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Las presuntas conductas infractoras detalladas en el cuadro anterior se tratan de
supuestos incumplimientos del Articulo 13° de la LGRS y de los Articulos 9° y 10°
del RLGRS, esto es, por la falta de adopcion por parte de los generadores de
residuos solidos de acciones de almacenamiento, acondicionamiento, o disposicién
en forma sanitaria y ambientalmente adecuada, como se aprecia a continuacién:

LGRS

“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos solidos realizado por loda persona natural o juridica deberd ser sanitaria
y ambientalmente adecuado, con sujecidn a los principios de prevencion de impactos negalivos
¥ profeccion de fa salud, asi como a los lineamientos de politica establecidos en el Arficulo 4°.7

RLGRS

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza loda persona deberd ser sanitaria y ambiantalmente
adecuado de manera fal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud;
con sujecion a los fneamientos de politica establecidos en el arficulo 4° de la Ley.

-k

Articulo 10°.- Obligacidn del gencrador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-
RS

Todo generador esfd obligade a acondicionar y almacenar en forma segur, sanilara y
ambientalmente adecuada los residuos, previo a su enlrega a la EPS-RS o a la EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final”

En este punto, cabe sefalar que el principio de razonabilidad establecido en el
MNumeral 1.4 del Articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefiala lo siguiente:

‘Las decisiones de la auloridad adminisfraliva, cuando creen obfigaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaprarse den.rm de los limites de Ia .racuﬂad aa‘ﬁbu.rda ¥ m&n{enLndu_:- la debida proporcion

@ Hnr‘mmn.r& jmmm p.qm la sa.':sfﬂcmdn d& E30] {:ﬂmeu'm'ﬂ”

(El subrayado es agregado).

En aplicacion del mencionado principio de razonabilidad, a través de la Resolucién
N® 007-2014-OEFA/TFA-SE1 del 17 de junio del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental ha sefnalado que sancionar como dos infracciones distintas un mismo
incumplimiento dentro de una misma instalacién de la unidad minera y en una
misma supervision, constituye un exceso en el ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracion. Para ello, verifica también que las
consecuencias ambientales generadaa en las areas donde se detectaron los
residuos sodlidos sean iguales®.

En el presente caso, los hechos imputados N°4, 5 y 6 estan referidas al
almacenamiento inadecuado de los residuos sclidos dentro de los campamentos

47

Numerales 33 34 35 y 35 de la Resolucidn N 007-2014-0EFA/TFA-SE1:

“33. Al respeclo, si bien durante la supenision se encontrd residuos sdlidos en la parte frontal y posterior del
almacén general del campamento Vale, sin embargo, en el Informe de supenision no se adwvierte alguna diferencia
objetiva respecto de las caracteristicas particulares vy especificas de los lugares donde fueron dispueslos los
residuos Sciidos

34. En ese sentidp, no se habra generado ninguna consecuencia ambienial dislinta en las dreas donde se
detectaron fos residuos sdlidos sdlidos [sic], pues se lrala de una misma drea con fas mismas condiciones fisicas y
guimicas de suela donde se ubica el almacen general del campamenio Vale,

35 Conforme al principio de razonabilidad, desarollado en el numeral 1.4 del articwla 1V del Titule Preliminar de la
Lay N* 27444, cuando s califiguen infraccionas o impongan sanciones daban adaptarse dantro de los limites de s
facullad alnbuwida y manlemende la debida proporcion respondrends a o estnclamente necesano para la
Ssalisfaccion de su covmelico.

36, En ese sentido, sancionar como dos infracoiones distintas un mismo incumplimiento de los articulos 9° y 38° del
Decrete Suprema N® 057-2004-FCM - inadecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos - dentro de una
misma instalacidn de la wnidad minera y en una misma supenisidn, constifuye wn exceso en ef gjercicio de la
patestad sancionadora de [a administracion”,
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92.

Charcacocha y Pumamarca de la Unidad Minera "Las Bambas", por lo que
corresponde acumular las tres presuntas conductas infractoras en un solo hecho

imputado.

Dicho ello, la Direccion de Fiscalizacion considera que ya no resulta necesario
pronunciarse sobre el argumente de Las Bambas Mining referido a que el hecho
imputado N° 5 se subsume en el hecho imputado N° 4.

IV.2.3 Hechos detectados durante la Supervision Especial 2012

93.

94,

Durante la Supervision Especial 2012 se detectd que en la Unidad Minera “Las
Bambas® no se realizé un manejo adecuado de los residucs sohdus en los
campamentos Charcacocha y Pumamarca, segun el siguiente detalle*

“Observacion N® 3:

El titular minero implementé cilindros de colores para la segregacion de residuos sdlidos en la

fuente: sin embargo, se observé que la disposicidn de los residuos sdlidos no cormesponden al

tipo de color de los cilindros instalados en:

< Campamento Charcacocha, costado de fos mddulos de dormitorios. Ver folografias
N® OF al 09 del Anexo N* 02,

- Zona de almacenes de maguinaria pesada de los conlfralistas Bechtel y Motaengil). Ver
fotografias N* 10 af 11 del Anexo 02.

- Fianta de concreto UNICO: Falta implementar fos panales informativos sobre la
segregacion de los residuos sofidos, Ver fotografias N* 16 y 17 del Anexo N° 02,

En los campamentos de Pumamarca se obsenvd que los tachos implementados para la
segregacion en la fuenle, no estdn de acuerdo al codigo de colores que uliliza la unidad minera
“Las Bambas". Ver folograffas N® 12 y 13 del Anexo N* 02.

Asimismo, el drea de acopio temporal de residuos sdlidos de Pumamarca no alberga la
totalidad de los residuos sdlidos generados en el drea, observandose la disposicién de los
mismos en la parle posleror del drea. Ver folografias N* 14 y 15 del Anexo N* 02”.

Para sustentar lo antes sefnalado, se presenta en el Informe de Supervision las
fotografias N° 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15*, en las que se aprecia: a) el
inadecuado almacenamiento (bolsas con residuos en el suelo) e inadecuada
segregacion de residuos sdlidos al interior de cilindros en el campamento
Charcacocha, b) inadecuado almacenamiento de residuos solidos en los cilindros
cdel campamento Pumamarca (residuos mezclados), ¢) incumplimiento del codigo
de colores de los tachos instalados en el campamento Pumamarca, e, d)
inadecuado almacenamiento de residuos en el area de acopio temporal del
campamento Pumamarca:

L]

49

Paginas 11 y 12 del Informe de Supervision obrante a folio 5 del Expediente.

Paginas 50 al 54 del Informe de Supervision obrante a folio 5 del Expediente.
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- N‘t.‘CIiml‘mhﬁm‘umdu cifindros
mnmhtmﬁnmmmm Se
observa que les bolzas que conSenen residucs solidos han
sido colocadas sohre suslo natural,

FOTOGRAFIA N* 08.- Observacion N' 3: Campamento Charcacocha, interior
del gilindrmo de residuos omgénicos de color marrdn, s
obsarva la dsposicion de alros reskiuos tales como bolella
de plistico, bolsas de plistico y papeles, los cuales no
corresponden 8 residuos organicos.

3: Campamento Charcacocha, intenior
del cilindro de residucs peligroscs de color mojo, s
obsera ia disposicidn de otros reskduos tales como Lapers
de tecnapar ¥ bolsas, los cuales no corresponden a residuos
peligrosos.
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A N 11.- m.:lﬁnﬂ'::.mﬂurdﬂ
cilindre de residuos orgdnicos de color mamdn, se

i N° 12.. Dbservacion N 3: Campamenio Pumamarca, s& obsenia
que los  techos [nslalados ciindros instalados para la
segregacion en la fuente, no estin de acerdo al codign de
eolores que ufiliza la unidad minera “Las Bambas®,
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e ke instalados para la
segregacion en la fuente, no estin de acuerdo al codigo de
colares que utiiza s unidad minera “Laz Bambas®.
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95. En este sentido, de acuerdo a lo constatado por la Direccion de Supervision del
OEFA, Las Bambas Mining no habria realizado un manejo y almacenamiento
adecuado de los residuos sdlidos generados en los campamentos Charcacocha vy
Pumamarca.

96. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Las Bambas Mining respectc al presunto
incumplimiento del Articulo 13° del LGRS y de los Articulos 9° y 10° del RLGRS son
los siguientes:

N® Medios probatorios _ Contenido »
Documento suscrito por el supervisor y el
administrade que contiene la relacidn de las
observaciones y recomendaciones formuladas
durante la Supervisién Especial 2012,

Contiena |a descripcién de la Observacion
N* 3, referida al manejo inadecuado de
residuos sdlidos en la unidad minera.

Se observa el manejo inadecuado de los
residuos solidos en la Unidad Minera “Las
Bambas®.

1 Acta de Supervision correspondiente a la
Supervision Especial 2012,

2 Fotografias N° 7, 8, 8, 10, 11, 12, 13, 14 ¥
15 del Informe de Supervision.

Cartas N* XLBA-226-2012, XLBA-236-2012
3 | y XLBA-244-2012 presentadas el 13, 18 y
30 de julio del 2012 al OEFA.

El administrade comunica los avances del
levantamiento de la Observacion N® 3.

Sehala los argumentos del administrado
contra la imputacion realizada en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Escritc de descargos de Las Bambas
Mining.

v.2.4 Analisis de los descargos

97. Las Bambas Mining sefala que las normas supuestamente infringidas no definen el
concepto de manejo “sanitario y ambientalmente” adecuado de los residuos sdlidos,
por lo que no podria concluirse que el incumplimiento de la clasificacion de los
contenedores de residuos solidos segun el codigo de colores suponga un manejo
sanitario y ambientalmente inadecuado que implique un impacto negativo.

98. Al respecto, conforme se ha sefalado precedentemente, el Articulo 13° de la LGRS,
en concordancia con los Articulos 9° vy 10° del RLGRS, establece la obligacion de
todo generador de residuos sdlidos consistente en realizar el manejo de sus
residuos de forma sanitaria y ambientalmente adecuada con la finalidad de prevenir
impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud.

99. Respecto a los alcances del manejo “sanitario y ambientalmente adecuado” de los

residuos soélidos, en la Resolucion N° 156-2012-OEFA/TFA del 27 de agosto del
2012 se indict lo siguiente:

...}, considerandd que el citado dispositivo normalivo no define de modo especifico la manera
para determminar el adecuado almacenamienio y acondicionamienfo de los residuos, resulta
necesano remilirse al nstrumento de Geslion Ambiental comespondiente, el cual conshituye el
medio idéneo para dicho fin, al idertificar, prevenir g interpretar los impactos ambientales que
producird un proyecto en su entomo, considerando para elfo los residuos que generara y su
tratarmiento”.

100. De acuerdo al texto citado, los alcances del manejo sanitario y ambientalmente
adecuado de los residuos sdlidos se encontraran en el instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente. Asimismo, debe tenerse en

" Ver hitp:/feww_ oefa.gob. pel/Mwplb_di=2401.

Pagina 39 de 55




W def Aniy aacon Resolucion Directoral N° 308-2015-OEFA/DFSAI
=af PERU | WinSteno vansacios
it ki s el Expediente N* 107-2013-OEFA/DFSAIPAS

consideracion los Planes de Manejo de Residuos Sdlidos presentados anualmente
por el titular minero a la autoridad competente.

101. De la revision del EIA del proyecto minero “Las Bambas®, se observa que la
empresa se comprometid a seguir los siguientes criterios para el manegjo y
almacenamiento de los residuos sélidos del proyecto™:

‘G2.3.9.3
[-=:]
Disposicion de Residuos
El manejo de residuos solidos que se generen en el Proyecto (salvo los residuos domésticos no
peligrosos) seguird, basicamente, las siguienies elapas:
*  Segregacion de residuos en la fuente:
*  [mplementar dreas de disposicion de residuos en cada frenfe de trabajo (durante la
elapa de conslruccion), y cada drea operaliva (duranie la elapa de operacion); y
= Colocar confenedores diferenciados por color, gue facilifen la segregacion en funcidn de
las caracteristicas de cada lipo de residuos (Tabla G2 3-9).

[-::)
v Almacenamiento lemporal

= Habilitar fres patios de almacenamienfo temporal de residuos, durante la efapa de
consfruceion. {...)

» Cada pafio de almacenamiento temporal debe contar con secforas delimitados para la
disposicion segura de los distinfos tipos de residuos indusidales {neumaticos, chatarras,
maderas, cilindras, efc.):

[

102. Asimismo, de la revision del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente
al ario 2012, Las Bambas Mining establece los siguientes parametros respecto al
adecuado manejo de residuos sdlidos™*:

et BT

“1.1 Cbjetivo

El objetivo de este documento es proporcionar a todos los empleados de Xstrata y confrafistas,
ias guias necesanas de praclicas adecuadas para e manejo y disposicion final de cada tipe de
rasiduo generado.

(-

4.3.1 Recoleccidn de Residuos

Para la recoleccion de residuos en los campamentos y de las zonas de operacion se ulilizan
contenedores de acuerdo a la clasificacién indicada en el cuadro N® 3. Dicha cédigo de colores
cumple con la Norma Técnica Peruana NTE 900.058 2005 y con el cddigo de colores indicado
en el Reglamento de Segurdad y Salvd Ocupacional en Mineria D.5. N*® 055-2010-EM.

Estos contenedores seran colocados en lugares eslratégicos, cerca de las mayores fuentes de
residucs, por efemplo: las oficinas, el drea de cocina y comedores, el taller de mantenimienta y
las adreas de operaciones (movimiento de Herras, viveros o desamolfo de acceso). Los
contenedores son relirados al depasito temporal de residuos al final del dia de trabajo o al
finalizar los trabajos.

M Folios 983 y 984 del Expediene,

= Péaginas 119, 130, 131 y 132 del Informe de Supervision obrante a folio 5 del Expediente.
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Cuadro No 3 Clasificacion de residucs segin colares

Coloe " | TipodeResiduos
Ervases menifcos de laay de
coavierwin, cald, leche, gasessa. Tapas
de mecal, envazes de slimentoy
bBehidas,
L

Erveases de vichio de Bovetas de
bebidas, gaseosas,

ARMARILLO

Para papal v cartdn: Perldcions,
redisin, follens,

catblogos, impresiones, fotocopias,
papel, seles, cop de

cartdn, guias teleldnncas, et

Para envases de plistico: Envapes ce
yequrl, loche, alimentos. e

Veros, platos y cublerios dewcan lables
Eptallyg de belmdas gaseosas, acele
ranmis by,

delargenie, shampoc, Empaques o
bedeas de frita, verdura

¥ Fisgens, endre obros.

Para rgdeicos Restos de la
preparacien de akmenios, de
cofmidp, de jpidineile o Jimdares
Fara pel grasos: Batedias de awics,
pilas, earfuchas de

tnita, babellss de reactives guimicos,
enie 0Iros.

Para generaled: Todo o gque ne 3¢
puede recelar y o pea

catalogede tome residun peligrosn:
restas de b lionpiers

dir la casa y del aseo personal. oalas
higlénizzs, pafiales

detechables, cobllas de cgarms,
Hags de bmpigza,

RN, rapatos, e Glios.

Pars pelighotod: Bscoria, medicinas
ke, e

thezechables, enire ovos.

RESIDLOS | AnR
N0

——— PELIGROSCS

REAPROVEC HABLES

N HEGRD
RESIGLIOS MO FELIGROGDS
REAPROVECHABLES

4.3.2 Almacenamiento de Residuos

£}
El 4rea para la segregacion y compactacion de residuos no peligrosos es de 15mx 15 m, el
piso es da cameanto sellado y se encuanira techada y cerrada con lona plastificada en la pared

posteror y en las paredes laterales; sirve para la segregacion y compactado de residuos.

El drea para el almacenaje de residucs no peligrosos es un pad de 22 m x 25 m, el piso es de
material arcilloso, el cual estd recubierto de geomembrana. Las paredes lambién son de
geomembrana, y se encuentra techado parcialmente con calaminas. Esta drea sirve para el
acopio de residuos no peligrosos, Dentro de ésta drea se asigna un lugar especifico para cada
lipo de residuo (melales, plaslicos, papeles, vidnos y olros). Aqui se conservan hasfa que sean
iransportados por una EPS-RS autorizada fuera del drea del proyecto.”

103. En este sentido, de acuerdo a los textos citados, Las Bambas Mining asumio el
compromiso de realizar el manejo sanitario y ambientalmente adecuado de sus
residuos sdélidos; dicho manejo incluye la correcta segregacion en los contenedores
de disposicion de residuos, los mismos que deberan ser diferenciados por colores,
y la implementacion de areas adecuadas para el almacenamiento de residuos
solidos no peligrosos.

104. Durante la Supervision Especial 2012 se pudo constatar que en la Unidad Minera
“Las Bambas" se realizaba una inadecuada segregacion de residuos solidos al
interior de los cilindros destinados para su almacenamiento temporal, asi como un
incumplimiento respecto al codigo de colores de los mencionados contenedores,
conforme se acredita con las fotografias presentadas anteriormente. Es asi que Las
Bambas Mining no realizaba un manejo sanitario y ambientalmente adecuado de
sus residuos.
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105.

106.

107.

108.

1.

112.

Las Bambas Mining califica de error involuntario el hecho de que algunos cilindros
amarillos del campamento Pumamarca contengan la denominacion de residuos
“plasticos”. Asimismo, sefala que a pesar de esta situacion, la rotulacion ayudaria a
la identificacion y clasificacion de dicho tipo de residuos siendo imposible afirmar la
posibilidad de una segregacion inadecuada o mezcla de residuos de distinta
naturaleza.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado precedentemente, el manejo sanitario y
ambientalmente adecuado de los residuos sdlidos generados producto de las
actividades implica el cumplimiento de las normas que regulan el manegjo adecuado
de los residuos sdlidos y de los compromisos asumidos en el instrumento de
gestion ambiental aprobado y en los Planes de Manejo de Residuos Sdlidos
presentados anualmente a la autoridad.

Conforme a los hechos constatados en la Supervision Especial 2012, se ha
acreditado que Las Bambas Mining incumplié con los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental v su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos al haber
realizado una incorrecta clasificacion de los cilindros destinados al almacenamiento
temporal de residuos sdélidos conforme al cddigo de colores, toda vez que se
constatd que los cilindros amarillos del campamente Pumamarca presentaban el
rotulo “plastico® cuando debia corresponder “metales”, hecho que no ha sido
negado por el administrado.

Del mismo modo, cabe recalcar que en el presente extremo corresponde
determinar si Las Bambas Mining realizdé el manejo adecuado de sus residuos
solidos, por ejemplo si aplicé el cédigo de colores previsto en el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos; en este sentido, carece de sustento pronunciarse sobre un
supuesto de adecuada segregacion de residuos cuando los cilindros no han sido
debidamente rotulados y pintados.

. Las Bambas Mining sostiene que en el presente procedimiento administrativo

sancionador no se ha acreditado una situacidon potencialmente dafosa para el
ambiente o la salud de las personas producto de la inadecuada segregacion y
almacenamiento de residuos sélidos en la Unidad Minera “Las Bambas'.

. Sobre el particular, de la revision de la Resolucién Subdirectoral N° 262-2013-

OEFA-DFSAI/SDI, cuya imputacion de cargos fue variada por la Resolucién
Subdirectoral N° 952-2014-OEFA/DFSAI/SDI, se advierte que los hechos imputados
estan referidos al incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 13° de la LGRS y en
los Articulos 9° y 10° del RLGRS al haberse detectado un manejo inadecuado de
los residuos sélidos de la Unidad Minera “Las Bambas”.

Conforme ya se ha sefialado, dichas normas establecen la obligacion de todo
generador de residuos solidos consistente en realizar el manejo de sus residuos de
forma sanitaria y ambientalmente adecuada con la finalidad de prevenir impactos
negativos y asegurar la proteccion de la salud.

Dicho manejo se circunscribe a los mandatos descritos en la LGRS, su Reglamento
y los compromisos asumidos por el titular minero en sus instrumentos de gestion
ambiental y Planes de Manejo de Residuos Solidos. De este modo, para acreditar
un incumplimiento de los citados articulos, bastara con determinar que el titular
minero wvulneré alguno de los mandatos de las normas referidas o a los
compromisos asumidos en los estudios ambientales, independientemente si se
generd o no un dafo al ambiente o a la salud de las personas.
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113.

114.

115.

1186.

117.

En ese sentido, el dafio no constituye un elemento configurante de la infraccién,
sino que es un elemento agravante de la sancion que, de ser el caso,
correspondera imponer.

Por otro lado, Las Bambas Mining sefiala que el hecho de que algunos cilindros de
los campamentos de Pumamarca y Charcacocha hayan presentado alguna vaga
deficiencia en la segregacion de residuos soélidos no implica una vulneracion de lo
dispuesto en la normativa ambiental, calificandolo de un hecho aislado al interior de
los campamentos. Asimismo, agrega que el depésito temporal de residuos de la
zona de Tomocco cumple con los mas altos estandares en las actividades de
segregacion y acopio temporal previo a la disposicion final.

Conforme a lo sefialado por el administrado, se evidencia que este no niega la
comisién de los hechos detectados durante la Supervision Especial 2012. Cabe
sefialar que las normas que regulan el manejo adecuado de los residuos solidos no
admiten excepciones y deben ser cumplidas en todo momento. Asimismo, el hecho
de que en determinadas areas de la unidad minera se haya constatado el adecuado
manejo de los residuos sdlidos no enerva la responsabilidad de Las Bambas Mining
en la comision de la infraccion materia de analisis.

Las Bambas Mining agrega que la gestion de los residuos sdlidos se realiza a
través del cumplimiento del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos en concordancia
con los compromisos del EIA y los mandatos del RLGRS. En base a estas
obligaciones ha realizado campafias y charlas a los trabajadores de la unidad
minera, inspecciones periddicas a las areas de trabajo y el desarrollo de un
documento denominado "Procedimiento de Trabajo de Manejo y Gestion de
Residuos Domésticos, Industriales y Peligrosos (25635-320-GFPP-GHE-0003S)".

Las medidas adoptadas por el administrado habrian sido insuficientes para lograr
un manejo y almacenamiento de residuos de forma sanitaria y ambientalmente
adecuada, toda vez que en la Supervision Especial 2012 se detecto gque en las
zonas de los campamentos Charcacocha y Pumamarca se realizaba un manejo
inadecuado de los residuos solidos consistente en la incorrecta segregacion en los
contenedores, la incorrecta aplicacion del cadigo de colores en los contenedores, y
el almacenamiento de residuos no peligrosos fuera de las areas implementadas
para dicho fin.

Por lo tanto, lo afirmado por Las Bambas Mining no lo exime de su responsabilidad
por la comisién de la infraccién materia de analisis.

. Las Bambas Mining sefiala que en virtud del Articulo 144° del RLGRS™ no

considera razonable ni proporcional que el OEFA califique de infraccion sancionable
la mala segregacion en los contenedores de almacenamiento de residuos sdlidos,
gue los contenedores no estén clasificados de acuerdo al codigo de colores
establecidc en el Plan de Manejo Ambiental, asi como el inadecuado
almacenamiento de los residuos sélidos en el area de acopio temporal, toda vez
gue estos hallazgos fueron subsanados oportunamente.

5

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-FCM
“Articulo 144.- Criterio para calificar infracciones, imponer sanciones o imponer medidas de seguridad

La autoridad adminisiraiiva coando califque infracciones, imponga sanciones o disponga medidas de segunidad,
dehe hacero dentro de las facultades conferidas por fa Ley vy el Reglamento, observando la debida proporcian
entre los dafios ocasionados por ef infracter v la sancién a impaner en aphicacion del principio de razonabiidad
establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedmento Adminisirative General ™
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120.

121.

122

123.

124.

IV.3.

Al respecto, cabe resaltar que, pese a que el administrado haya subsanado los
hallazgos referidos al inadecuado manejo de residuos solidos, ello no lo exime de
responsabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Sin perjuicio de lo sefalado, los levantamientos de observaciones a los que hace
referencia el administrado y los medios probatorios aportados serén analizados al
momento de evaluar las medidas correctivas que puedan ordenarse.

Por ultimo, Las Bambas Mining manifiesta que debe aplicarse el REVIMT en el
presente extremo por cumplirse con los requisitos necesarios para calificar el
presente hallazgo como uno de menor trascendencia.

Al respecto, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento para
la Subsanacién Voluntaria establece que la Autoridad Decisora, en los
procedimientos administrativos sancionadores que ya se encuentren en tramite con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia del referido cuerpo normativo, podra
calificar los hallazgos de menor trascendencia como infracciones leves y
sancionarlos con una amonestacién®.

Debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230,
actualmente el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la
primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se
ordena las medidas correctivas respectivas, y, la segunda, en la que se sanciona la
infraccion y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

. En ese sentido, al encontrarse Las Bambas Mining en la primera etapa del

procedimiento descrito, corresponde determinar la existencia de su responsabilidad
administrativa y de la imposicion de medidas correctivas en caso no haya
subsanado el presente hecho infractor. La imposicion de una eventual sancion
corresponderia en la segunda etapa del procedimiento.

En consecuencia, no corresponde la aplicacion del Reglamento de Subsanacion
Voluntaria en esta etapa del presente procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que Las Bambas Mining no realizé un manejo adecuado de los residuos
solidos en los campamentos Charcacocha y Pumamarca. Dicha conducta configura
un incumplimiento del Articulo 13° de la LGRS y de los Articulos 9° y 10° del
RLGRS, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa en
este extremo.

Tercera cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Las Bambas Mining.

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientes de meneor trascendencia. Resolucién de
Consejo Directivo N® 046-2013-0EFAICD

‘DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- La Autoridad Instruclora podra aplicar las disposicionas del préesente Reqlamento parg dedicic i InGiar un
procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la enirada en vigencia de la presente norma, el hallazgo
de maenor frascendencia se encuenira debidaments subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamento no resullaran aplicables para los hallazgos de menor lrascendencia
qgue a la fecha de su anfraca en vigancia se encuentren siendo investigados en un procedimiento administralivo
sancionador. No obslante, la Autorndad Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarlo
can una amonesiacidn, siempre qire &l adminisirado acredite haberla subzanado”
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128.

Tal como se ha sefialado en el Acapite lll.1 de la presente resolucién, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa que
corresponda, se dictara la medida correctiva que resulte aplicable. En ese sentido,
al verificarse la responsabilidad administrativa de Las Bambas Mining respecto de
las conductas infractoras N° 2, 3, y 4 (esta dltima incluye los hechos imputados
N°® 4, 5y 6), corresponde analizar si resulta pertinente ordenar medidas correctivas.

IV.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones

129,

130.

131.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico™.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-0EFA/CD, “a
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco
de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se busca
revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiese podido producir en el ambiente, los recursos nalturales y la salud de las
personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa, aprobado
por Resolucion del Consejo Directivo N°®010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento resulta

pertinente ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o
no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.3.2. Procedencia de |la medida correctiva

IV.3.2.1 Conducta infractora N° 2. Las Bambas Mining construyo un pozo septico no

133.

134.

135.

55

contemplado en su EIA

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Las Bambas Mining
incumplio la obligacién establecida en el Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que se
construyd un pozo séptico para el tratamiento de aguas residuales del campamento
Pumamarca, el cual no se encontraba previsto en su EIA.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente y lo manifestado
por Las Bambas Mining, no se verifica que el titular minero haya retirado o
desmantelado el pozo séptico para el tratamiento de aguas residuales domesticas
detectado en la Supervision Especial 2012.

En este sentido, la Direccion de Fiscalizacion considera que Las Bambas Mining
debera cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacion®™.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y dé sequndad)
la polestad sancionadora de la Adminislracion”™. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

De acuerdo con el Ariculo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas dal OEFA. aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N® 007-2015-0EFAJCD, las medidas correctivas de adecuacion Lenen por objeto que el
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Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Forma
¥ plazo para acreditar
SN acd cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de diez
(10} dias hahiles contado a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, Las
Bambas Mining debera remilir a
esta Direccidn copia del cargo
Ministeric de Energia del dqt‘.l_.lmel_'ﬂﬂ presentado‘ame
y Minas la EI_ Ministerio de Engr_gla ¥

: Minas donde se solicita su
conformidad a la Ersin: Sias formidad "
implementacion de un JHEZD: 0} COINONMOS . i

Saolicitar ante el

Construir un pozo

séplico en la zona del mayor de treinta | implementacion del pozo

campamento ﬂ,gf:m?:fi‘['f‘:le"“'auaﬂ (30) dias habiles | séplico para el tratamiento de
Pumamarca, el | eciduales aguel contados desde el | aguas residuales del
mismo que no estd campamento dia siguiente de |campamente Pumamarca en
contemplado en el iemn s, o notificada la |reemplaze de la planta de
ElA del proyecto reemplazo de la presente tratamiento modular prevista en
minero “Las Bambas™ planta de iratamiento resolucion, el instrumento de gestion
p ambiental. Asimismo, en un
modular prevista en el g
. plazo no mayor de diez (10)
BARILITVNG de dias habiles contados a partir
gestion ambiental. P

del dia siguiente de que el
Ministerioc de Energia y Minas
se haya pronunciado sobre la
solicitud de conformidad, el
administrado  debera remitir
copia de dicho

pronunciamienio.

. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el

presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Las Bambas
Mining en realizar la planificacién, programacién, contratacion del personal que
pueda realizar los estudios y trabajos correspondientes para el cumplimiento de la
medida correctiva, asi como la remision de los documentos a las autoridades
respectivas.

Asimismo, se debe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira; de lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva,

IV.3.2.1 Conducta infractora N°® 3: Las Bambas Mining utilizd una parte del depésito de

top soil de la zona de Pumamarca como area de almacenamiento de tuberias de
PVC

138. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Las Bambas Mining

incumplic la obligacion establecida en el Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que
utilizo una parte del depdsito de top soil de la zona de Pumamarca como area de
almacenamiento de tuberias de PVC, situacion que no estaba prevista en el
instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad competente.

administrado adapte sus actividades a determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos
pefudiciales en &l ambiente o 13 salud de las personas.

Pagina 46 de 55



g - 0 AR Resolucién Directoral N® 308-2015-0EFA/DFSAI
- PE P-.U t._-'.‘-n-.r.tu:-a'iir b ey
del Ambiente y Cion Ambient Expediente N* 107-2013-0OEFA/DFSAI/PAS

139. Mediante escrito del 30 de julio del 2012%, Las Bambas Mining comunicé que, a
efectos de levantar el hallazgo detectado en la Supervision Especial 2012, procedio
a retirar las tuberias de PVC del depodsito de suelo organico y a instalar un letrero
de sefalizacion que identifique esta zona.

140. Para acreditar lo indicado precedentemente, Las Bambas Mining adjunta la
siguiente fotografia®™ en la que se aprecia el depdsito de top soil sin la presencia de
tuberias de PVC u otros materiales:

Deposito de top soil sin tuberias de PVC.

141. Asimismo, en su escrito de descargos, Las Bambas Mining sefiala que en la
actualidad se mantiene el depdsito de top soil libre de materiales, adjuntado la
siguiente fotografia®:

ey il i Bl &l i

llustracidn 3: Situacidén actlual del DMO, sin la presencia
de ningun tipo de material.

- Paginas 527 al 545 del Informe de Supervisitn obrante a folio S del Expediente.
" Pagina 532 del Informe de Supervisién obrante a folio 5 del Expediente.
" Folio 79 del Expediente.
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142. En consecuencia, se debe sefalar que la imposicion de una medida correctiva no
resulta necesaria toda vez que los efectos de la conducta infractora cesaron, de
acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230,

IV.3.2.2 Conducta infractora N° 4: Inadecuado manejo de residuos sélidos

143. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Las Bambas Mining
incumplio la obligacion establecida en el Articulo 13° de la LGRS y los Articulos 9° y
10° del RLGRS, toda vez que realizé un manejo y almacenamiento inadecuado de
sus residuos solidos en los campamentos Charcacocha y Pumamarca.

144. Mediante escritos del 13% 18%' y 30® de julio del 2012, Las Bambas Mining
comunicéd el levantamiento de observaciones relacionadas al manejo de residuos
solidos en la Unidad Minera “Las Bambas” indicando que procedié a realizar lo
siguiente:

i. En el campamento Charcacocha:
- Habilitacion de un area para el acopio temporal de residuos.

ii. En el campamento Pumamarca:

- Realizacion de charlas de capacitacion a los trabajadores respecto a la
correcta segregacion de residuos sdlidos en la fuente de generacion.

- Incremento del area de acopic temporal para albergar mayor cantidad de
residuos solidos.

- Limpieza de las areas donde se almacen? inadecuadamente residuos
solidos.

- Implementacion adecuada del codigo de colores en los cilindros de
almacenamiento temporal de residuos.

145. Para acreditar lo indicando precedentemente, Las Bambas Mining adjunta las
siguientes fotografias™, en las que se aprecia las distintas medidas implementadas
por el titular minero a efectos de mejorar las condiciones de manejo de los residuos
solidos:

= Paginas 482 al 485 del Informe N* 00001-2013-0OEFA/DS-CMI del medio magnético obrante a Folio 5 del
Expediente.

- Pagnas 496 al 507 del Informe N* 00001-2013-0EFAMS-CMI dal medio magnético chrante a Folin 5§ del
Expediente.

= Paginas 527 al 545 del Informe N° 00001-2013-OEFA/DS-CMI del medio magnético cbrante a Folio 5 del
Expediants,

o Paginas 484, 498 y 530 del Informe N° 00001-2013-0EFA/DS-CMI del medio magnético obrante a Folio 5 del
Expadiants
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Foto 1: Los cilindros han sido retirados del area mencionada
en el campamento Charcascocha.

Folo2: Area de acopio de residuos del campamento
Charcascocha,
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Area incrementada para acopio temporal de residuos.

Vista general del drea ampliada, con cerco y techo.
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Vista por dentro de la nueva area con la disposicion de
residuos ordenada.

Implementacion del codigo de colores en el campamento
Pumamarca.
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146. En consecuencia, se debe sefalar que la imposicion de una medida correctiva no
resulta necesaria toda vez que los efectos de la conducta infractora cesaron, de
acuerdo con el segundo parrafo del Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230.

147. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N°® 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece
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medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais:
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Las Bambas
Mining Company S.A. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N Conductas Infractoras NI RUS dpilies sondocts
Construir un pozo séplico en la zona del campamento | Ariculo 6° del Reglamento para la
4 | Pumamarca, el cual no estd conlemplado en el Estudio | Proteccién Ambiental en la Aclividad
de Impacto Ambiental del proyeclo minero “Las | Minero-Metalirgica, aprobado por Decrelo
Bambas”. Supremo N° 016-93-EM.

Utilizar una parte del depdsito de top soil de la zona de
Pumamarca como &area de almacenamiento de
2 | tuberias de PVC, situacién que no esta contemplada
en el Estudic de Impacio Ambiental del proyecto
minero “"Las Bambas™.

Ariculo 6° del Reglamento para la
FProteccion Ambiental en la Aclividad
Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-83-EM.

Ariculo 13* de la Ley N® 27314, Ley
General de Residuos Solidos, y Articulos
9° y 10* del Reglamento de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Solidos,
aprobado por Decreto Supremo N* 057-
| 2004-PCM.

Deficiencia en el manejo y almacenamiento de
3 | residuos solidos en los campamentos Charcacocha y
Pumamarca de la Unidad Minera “"Las Bambas®.

Articulo 2°.- Ordenar a Las Bambas Mining Company S.A. en calidad de medida
correctiva, que cumpla lo siguiente:

Medida correctiva
Conducta Infractora Plazo de Forma y plazo para

Obligacién cumplimiento | acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
diez (10) dias habiles
contade a parlir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, Las Bambas
Mining Company  S.A.
debera remitir a esta
Solicitar anle el Direccidén copia del cargo del
Ministeric de Energia y documento presentado ante
Minas la conformidad a &l Mhnij.ter:io de Enlergia ¥
: . la implementacion de un |En un plazo no | Minas donde se solicita su
Eun:ﬂ"x: ugeﬁoz;:fgﬁ:l: pozo _séptim para &l maym_de lrei.nta E:uni‘r:xrmidad a la
Pl ) e e trallamnanm de aguas|(30) dias habiles m_mh_:rnenlacmn del pozo
contempla dc.: &n Eakidio da residuales del mnla::l_us_desde el | séplico para el_ tratamiento
Mrhacka — Rnkiedal - elah campamento dia siguiente de |de aguas residuales del
P SR il i Pumamarca n | netificada la | campamento Pumamarca en
b reemplazo de Ia planta presente reemplazo de la planta de
; de tratamiento modular | resolucion. tratamiento modular prevista
prevista en sU en su instrumento de gestion
instrumento de gestion ambiental. Asimismo, en un
ambiental, plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contados a
partir del dia siguiente de
que el Ministerio de Energia
¥ Minas se haya pronunciado
sobre la  soliciiud de
conformidad, el administrado
debera remitir copia de dicho

pronunciamiente.
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Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de las infracciones indicadas en los Numerales 2 y 3
del Articulo 1° precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion y de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N°30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 4°.- Archivar el presente procedimiento administrative sancionador iniciado
contra Las Bambas Mining Company S.A. en el siguiente extremo y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N*® Presunta Conducta Infractora

El fitular minero no implemento los sistemas de respuesta ante una posible confingencia, ni la
1 | identificacion respecto al area donde se dispone el tanque combustible {en proceso de construccitn),
ubicado en el campamento Charcacocha.

Articulo 5°.- Informar a Las Bambas Mining Company S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiente de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a
lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
-~ establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
“.promocion y dinamizacion de la inversién en el pais.
3\
u iculo €°.- Informar a Las Bambas Mining Company S.A. que el cumplimiento de la
smedida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara
-2£7%" |a Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promociéon y dinamizacién de la inversion en el
pais.

Articulo 7°.- Informar a Las Bambas Mining Company S.A. que contra lo resuelto en el
Articulo 1° de la presente resolucidn es posible la interposicion del recurso de
reconsideracién o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y los Numerales 24 1, 24.2 y 24 3 del Articulo
24" del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobade por Resolucion de Consejo Directivo
N* 012-2012-0EFA/CD y modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 017-2015-
OEFAJ/CD.

Articulo 8°.- Informar a Las Bambas Mining Company S.A. que contra lo resuelto en el
Articulo 2° de la presente resolucién podra interponerse recurso de reconsideracion vy
apelacion, conforme a lo establecido en el Mumeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento
de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD. Asimismo,
se informa que el recurso de apelacion o reconsideracidn gque se interponga contra la
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medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad
establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35" del referido reglamento.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos gue declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Organismo de Evaluackin y
Ciscalizacion Ambiental - OEFA

-
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