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EXPEDIENTE N° 467-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO  : EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S A

UNIDAD MINERA SANTA ESTE

UBICACION - DISTRITO Y PROVINCIA DE OYON, DEPARTAMENTO
DE LIMA

SECTOR . MINERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE CIERRE

INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Empresa Minera Los Quenuales S.A. por los presuntos
incumplimientos de las medidas de cierre previstas en su estudio de impacto
ambiental semidetallado referidas a: el cierre de las plataformas de perforacion
12, 13, 14, 15, 21, 22, 24, 27, 29 y 30, asi como sus respectivos sondajes; y, el
cierre de las vias de acceso hacia las plataformas de perforacién de sondajes;
ello, debido a que no ha quedado acreditada su comision.

Lima, 31 de marzo del 2015

1.

ANTECEDENTES

El 2 y 3 de diciembre del 2011 la empresa supervisora Shesa Consulting 5.A.
(en adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular referida al
cumplimiento de las Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente (en
adelante, Supervision Regular 2011) en las instalaciones de la Unidad Minera
“Santa Este” de titularidad de Compafia Minera Los Quenuales S.A. (en
adelante, Los Quenuales).

El 5 de enero del 2012 la Supervisora presenté a la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el Informe N* 17-
2011 denominado “Supervision de Unidad Minera “Santa Este” — Normas
Proteccion y Conservacion del Ambiente” (en adelante, Informe de Supervision)'.

Por Memorandum N° 2103-2012-OEFA/DS, la Direccion de Supervision remitio a
la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
Direccién de Fiscalizacion) el Informe N° 598-2012-0EFA/DS del 9 de julio del
2012 el cual que contiene los resultados de la supervision regular®,

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 457-2014-OEFA/DFSAISDI del 28 de
febrero del 2014 y notificada el 5 de marzo del 2014° la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicio el presente
procedimiento administrative sancionador, imputandole a Los Quenuales a titulo
de cargo las presuntas conductas infractoras que se detallan a continuacién:

Folios dal 1 al 425 del Expedients,

Mediante Carla N* 370-2012-0EFA/DS del 2 de enere del 2012, la Direccion de Supervisién remitic a la
Supervisora las observaciones formuladas al Informe de Supervisidn, las cuales fueron absuslas por la
Supervisora mediante carta del 17 de febrero del 2012, (Folios del 428 del 519 del Expediente)

Folios del 520 al 523 del Expediente.

Folios del 531 al 537 del Expediente.
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N® Presunta conducta Morma que tipifica la :;:;E:GTE Eventual
infractora presunta infraceidn eventual sancion sancion
Las plataformas de
perforacion 12, 13, 14, 15, | Literal ¢) del Numeral 7.2
21,22, 24, 27, 29y 30, asi | del Articulo 7 y los | Numeral 3.2.1.1 del
comg  sus  respectivos | Articulos 38" y 39° del | Rubro 3 del Anexo 1 .
1 | sondajes, no habrian sido | Reglamento Ambiental | de la Resolucién de 10 000
cerradas completamente, | para las Aclividades de | Conseje  Directive UIT
segin el compromiso | Exploracion Minera, | N° 2011-2009-
asumido en su Estudio de | aprobado por  Decreto | OS/CD.
Impacto Ambiental | Supremo N 020-2008-EM.
Semidetallado.
El titwlar no  habria | .
realizado las acciones de Literal i::! del H"T"eral 7.2
del Ariculo 7° y los | Numeral 3.2.1.1 del
cierre en los accesos J i 3
Arficulos 38" y 39° del | Rubro 3 del Anexo 1
hacia las plataformas de . g Hasta
8 |sirkimclil ds seuxiie Feglamento Ambiental | de la Resolucian de 10 000
: P jes. para las Actividades de | Conseje  Directivo
incumplimiento el i P uiT
: i Explaracion Minera, | N 2011-2009-
cCompromiso  asumido  en
. aprobado  por  Decreto | OS/CD,
su Estudic de Impacto Suprema N* 020-2008-EM
Ambiental Semidetallado. P i

5. El 26 de marzo del 2014%, Los Quenuales presentd sus descargos manifestando
lo siguiente:

Con relacion al hecho imputado N® 1.

() En las fotografias presentadas por la Supervisora no se identifican
mediante coordenadas el lugar donde se encontrarian las plataformas de
perforacion 12, 13, 14, 15, 21, 22, 24, 27, 29 y 30 y sus respectivos
sondajes, por lo que no se puede determinar si las imagenes mostradas
corresponden a las plataformas de perforacion declaradas en el estudio de
impacto ambiental semidetallade del proyecto de exploracion minera
“Santa Este”.

(i) Durante la Supervision Regular 2011 se verifico que las labores realizadas

en el proyecto de exploracion minera “Santa Este” se encontraban

paralizadas, por lo que las fotografias presentadas por la Supervisora no
corresponden en sentido estricto a plataformas de perforacion y sondajes
cerrados de manera incompleta.

Con relacion al hecho Imputado N® 2

(iii) Las fotografias presentadas por la Supervisora no acreditan ni demuestran
en forma fehaciente la infraccion imputada a Los Quenuales, en tanto que
no se identifica mediante coordenadas el lugar donde se encontrarian los
accesos hacia las plataformas de perforacion de sondajes ni gue estos no

fueron cerrados en su oportunidad.

Con relacion al plazo de ejecucion de las medidas de cierre final v poslcierre del
proyecto de exploracion "Santa Este”

(iv) De conformidad con el Articule 42° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Explotacion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N® 020-2008-EM (en adelante, RAAEM), Los Quenuales podia diferir el

plazo de ejecucion de las medidas de cierre final y postcierre, en tanto que

I Folios del 539 al 558 del Expediente.
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el 2 de mayo del 2012 presenté a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia v Minas (en adelante,
DGAAM) el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Santa Este —
Nueva area de Explotacién de la Unidad Minera Iscaycruz®, el cual fue
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 386-2013-MEM/AAM de
fecha 18 de octubre del 2013 y contiene las acciones de cierre y medidas
de rehabilitacién del referido proyecto minero.

El 10 de diciembre del 2014 se lievd a cabo la audiencia de informe oral® en la
cual Los Quenuales tuvo el uso de la palabra y, adicionalmente a los argumentos
sefialados en su escrito de descargos, manifesto lo siguiente:

(i) El 17 y 18 de setiembre del 2014 se llevo a cabo la supervision regular
anual de la Unidad Minera “Santa Este”, durante el cual se dejé constancia
en el acta correspondiente que el referido proyecto minero se encontraba
en proceso de construccion y que el lugar de ubicacion de varias
plataformas de perforacién y accesos materia del presente procedimiento
administrativo sancionador forman actualmente parte de los componentes
del proyecto de explotacién "Santa Este”.

(i) De conformidad con el principio de licitud, Los Quenuales ha actuado
conforme a ley e incluso el OEFA ha verificado que los lugares de
ubicacién de las plataformas de perforacion forman parte del proyecto de
explotacion "Santa Este".

Adicionalmente, Los Quenuales presentd diversos documentos para que fueran
tomados en cuenta al momento que la Direccidn de Fiscalizacion emita su
pronunciamiento®.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusién en el presente procedimiento es determinar si Los
Quenuales cumplié las medidas de cierre establecidas en su estudio de impacto
ambiental semidetallado referidas al cierre de las plataformas de perforacion 12,
13, 14, 15, 21, 22, 24, 27, 29 y 30 y sus respectivos sondajes; y, al cierre de los
accesos en la via hacia las plataformas de perforacion de sondajes.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Cuestion en discusién: Si Los Quenuales cumplié las medidas de cierre
establecida en su estudio de impacto ambiental semidetallado

IV.1.1 El_cumplimiento de las medidas de cierre y posicierre contenidas en los

instrumentos de gestion ambiental como obligacion fiscalizable

El Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM’ establece que durante el
desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a
ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes.

Falios 618 y 619 del Expadiante.

Faolios 620 al 634 del Expadiente.

Reglamente Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N’ 020-2008-EM, publicado en el diario oficial E1 Peruano el 2 de abril de 2008.

“Articulo 7.- Obligaciones del titular

(i)
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Por su parte, el Articulo 38° del RAAEM?® sefiala que es obligacion del titular de
la actividad minera ejecutar las medidas de cierre progresivo, cierre final y post
cierre que correspondan, de conformidad con el estudio ambiental del proyecto
minero aprobado por la DGAAM.

El Articule 39° del RAAEM® dispone que el titular minero debe iniciar las labores
de rehabilitacion de aquellas areas perturbadas inmediatamente después de
haber concluido su utilizacion, incluyendo el lugar donde se colocaron las
plataformas, las perforaciones, trincheras o tineles construidos y las vias de
acceso, salvo que exista el interés en el uso alternativo y econémicamente viable
de alguna instalacion o infraestructura del titular, para fines de uso o interés
publico.

A su vez, el Articulo 41° del RAAEM™ sefiala que el titular esta obligado a
realizar todas las medidas de cierre final y postcierre que resulten necesarias
para restituir la estabilidad fisica o quimica de largo plazo del area perturbada
por las actividades de exploracion realizadas, en los términos y plazos
dispuestos en el estudio ambiental aprobado.

Bajo este contexto normativo, es obligacién del titular ejecutar las medidas de
cierre y post cierre establecidas dentro del instrumento de gestién ambiental que
le haya sido aprobado, las cuales incluyen las labores de rehabhilitacion de
aquellas areas perturbadas tales como vias de acceso y plataformas de
perforacion.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde determinar si Los Quenuales infringid lo
establecido en el Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° y los Articulos 38° y

7.2 Durante el desarrolio de sus actividades de exploracidn minera, el lular esta obligado a lo siguiente:
(-
c) Ejgcular las medidas de cieme ¥ post cisme comespondientes,”

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N* 020-2008-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008,

“Articuie 38.- Obligacidn de cierre

El titular de actividad minera estd obligado a ejecular las medidas de cierre progresivo, cierre final v postcierre
que corresponda, asi como las medidas de control y miligacion para periodos 08 SUSPENSIoN 0 paralizacion de
acividades, de scuerdo con of esludio ambiental aprobado por la DGAAM.”

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobade por Decreto Supremo
N" 020-2008-EM, publicado an el diario oficial El Peruano ¢l 2 de abril de 2008,

“Articulo 39.- Cierre progresivo

El titular deberd iniciar las labores de rehabilitacion de aquellas dreas perturbadas inmedialamente después de
haber concluido su uhilizacion, incluyendo el logar donde se colocaron las plataformas, las perforaciones,
frincheras o lineles construidos y las vias de acceso, salvo que la comunidad o los gobiemos locales,
regionales o nacional tengan interés en el uso altemativo y econdmicamente viable de alguna instalacidn o
infragstructura del fituwlar, para fnes de wso o ileréds publico. En esle caso, los interesados soficifardn
conjuntaments con & titular, que dicha instalacion o infraestructura sea excluida de los compromises de ciere.
De sar aceplado por la auloridad, las instalaciones o infroestructuras cedidas serdn excluides de lag
obiigacionas de ciers progresive ¥ segdn corresponda, del cdlculo para el establectmiento de las garantias
asociadas al Plan da Cierre de Minas, o serd detraido de las mismas. Dicha solicitud debe ser presentada por
eschlo ante la DGAAM, aduntands e comespondiente Acuerde Regional o Local u olrs documentacidn
sustentalona emilide por la méxima inslancia decisoria de la entidad solicitante y siempre que dichas
instalaciones no representen peligro para la salud humana o pudieran ocasionar daflos ambientales, Los
beneficianios deberdn asumir anle la auloridad compelenie la responsabilidad ambiental relacionada con ef uso
¥ eventual cierre de eslas inslalaciones, iberando al lilular de aclividad minera de (3l obligacidn. ”

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidon Minera, aprobado por Decreto Supremo
N*® 020-2008-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.

“Articulo 41.- Clerre final y posteierre

El titular esta obligado a realizar lodas fas medidas de cieme final y postcierme que resullen Necesanas para
restituir la estabilidad fisica o quimica de large plazo del drea perfurbada por las aclividades de exploracidn
realizadas, en los Wrmminos y plazos dispuesios en ef esludic ambiental aprobado. {...)"
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15.

16.

17.

18.

39° del RAAEM, en tanto no habria cumplido las medidas de cierre derivadas de
su estudio ambiental relacionadas a:

(i) El cierre de las plataformas de perforacion 12, 13, 14, 15, 21, 22, 24, 27,
29 y 30, asi como sus respectivos sondajes.

(i)  El cierre de los accesos hacia las plataformas de perforacion de sondajes.

La Declaracion del Impacto Ambiental del "Proyecto de Exploracién Minera
Santa Este" de Los Quenuales

Mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 016-2008-MEM-AAM del 30
de setiembre del 2008 se aprobé la Declaracion del Impacto Ambiental del
“Proyecto de Exploraciéon Minera Santa Este” para la ejecucion de dieciocho (18)
sondajes con igual numero de plataformas.

Conforme al Articulo 17° del RAAEM, Los Quenuales comunicd a la DGAAM el
inicio de las actividades de exploracion el 14 de octubre del 2008, las mismas
que tenian una duracién programada total de trece (13) meses, considerando
las etapas de construccién, operacion y cierre'’.

Mediante Resolucion Directoral N° 397-2009-MEM/AAM del 3 de diciembre del
2009'?, sustentada en el Informe N°® 1416-2009/MEM-AAM/ACS/ACHM™, se
aprobé el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de
Exploracion Minera "Santa Este” (en adelante, ElAsd), en el cual se considero
ampliar las labores de exploracion incluyendo la implementacion de doce (12)
nuevas plataformas a las dieciocho (18) ya aprobadas y estableciendo como
plazo de duracién dieciocho (18) meses, conforme al siguiente cronograma'®:

= Cronograma de actividades de exploracién: del proyecto comprende 18 meses:

i Masps

1234|567 [5]910j11012]13]14]15[186]17] 18
Construccidn de acoesos infemos
Construcciln de plaiaformas v pozas
Ejecuadn oc perforaciin
Evaluaciin de resuliados
Rehablitacidn amblental y cieme
Mondoreo Post Clams

En tal sentido, al haberse aprobado la ampliacién de las labores de exploracion
el 3 de diciembre de 2009 por dieciocho (18) meses mas, debe entenderse que a

Ella, conforme lo sefialado en el Articulo 17* del RAAEM, el cual establece que:

Articulo 17°.- Informe sobre aclividades de exploracion

El tilwlar esté obligade & informar todas las aclividades de exploracion que reslice conforme a los esludios
ambigntales aprobados por ia autoridad, an fa Declaracidn Estadistica Mensval que presenta ante ef Ministerio
de Energla y Minas, Ia cual se enconirard a disposicion dal OSINERGMIN, para efectos del ejercicio de sus
funciones de suparvizidn, fiscalizacidn y sancidn.

Sin perjuicic de fo sefalado en el parralo amlenior, el titwlar debe comunicar por escrito, previamente a la
DGAAM y af OSINERGMIN, el imoo de sus aclhividades de exploraciin,

Folios 194 a 195 del Expediente.
Folios 144 a 176 del Expediente.

Falio 151 del Expediente
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IV.1.3 Andlisis del hecho imputade N 1: El titular minero habria incumplido una
medida de cierre prevista en su ElAsd al detectarse que las plataformas de
eforacién 12, 13, 14, 15, 21, 22, 24 27, 29 v 30. asi como sus respectivos
sondajes, no habrian sido cerrados completamente

19. En el ElAsd de la Unidad Minera “Santa Este" se establecié como un medida de
cierre la siguiente':

“INFORME N* 1416-2009%/MEM-AAM/ACS/ACHM

EVALUACION

2.8 Medidas de cierre y post-cierre

()

= Al lermino del programa de exploracion todos los equipos, estructuras temporales,
herramientas y materiales seran retirados de las dreas de trabajo,

= Concluida la perforacidn diamantina se procede al sellado u obluracion. El selado
consiste primero en colocar un tapdn de PVC, luego se procede al afianzamiento del
suelo con ayuda de una mezcla de cemento, dejando una saliente en forma circular de
aproximadamente cinco cenfimelros de didmelro. Sobre la superficie del lapon se
escrbe el nimero-codigo del pozo de perforacidn asi como su profundidad,

= Se nivelara la plataforma, nivelando el lerreno para gue no acumule agua y evitar el
desague concenfrado de pluviales.

= Fi suelo orgdnico (topsoil) que fue almacenado en pilas durante la consfruceidn sera
colocado en las superficies expueslas.”

(Subrayado agregado).
20. De acuerdo con lo indicado en el ElAsd, se advierte que Los Quenuales se
comprometié a cerrar las plataformas de perforacion, mediante el sellado u
obturacion de los sondajes, nivelacién del terreno, colocaciéon de suelo organico

en las superficies expuestas, entre otras medidas.
21. Durante la supervision regular realizada del 2 y 3 de diciembre del 2011 en las

instalaciones de la Unidad Minera “Santa Este”, se observo lo siguiente'™:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y/O A LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL Y/O A LA SUPERVISION AMBIENTAL
ANTERIOR

PROYECTO DE EXPLORACION SANTA ESTE

Sustento
{foto, docurmentos, olras)

Tipificacion

N Incumplimiento {norma fransgredida)

En el proyecto de exploracion

Santa Este, las plataformas de
perforacion de sondajes 12 13,
14, 15, 21, 22, 24, 27, 29 y 30 s
lencueniran con cierre incompleto
idel drea v no se visualiza el
zondaje comespondients cemrado,
segln compromise asumido por
ol fitwlar en el Capitulo VI
Medidas de Clerme v Post Cierre
el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetalfado aprobadao
mediante R.D. N" 3097-2009-

Incumplimiente  al
literal a, del inciso
7.2 dal articula 7°,
articulo 38° y 39°
del Reglamento
Ambiental  para
las Actividades de
Exploracian
Minera, aprobado
por D5, N* 020-
2008-EM.

15

L)

Folio 153 del Expediente.

Folio 497 del Expediente,
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22.

EMMAAM e Informe N° 1416-
GMEM-AAMMCSACHM.

(Subrayado agregado).

Para acreditar lo sefalado, la Supervisora presentd las Fotografias N* 2, 3, 4y 5
del Informe de Supervision'” que se muestra a continuacion:

Fotografia N* 2 del Informe de Supervisidn: En el proyecio de exploracian
“Santa Este”, las plataformas de perforacidn de sondajes y sus accesos, se
encueniran con cieme incompleto del Area y no se visualizan los sondajes
correspondientes cemados.

B

Fotografin N° 3 del Informe de Supervisidn: En el proyecto de exploracitn
“Santa Este”, las plataformas de perforacion de sondajes y Sus accesos, se
encuentran con cherre incomplelo del darea y no s visualizan los sondajes
comespondientes cerrados,

Folies 77 al 79 del Expediente.
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23.

25.

Fotografia N° 4 del Informe de Supervision: En el proyacio de exploracin
“Santa Este”, las plataformas de perforacion de sondajes se encueniran con

cieffe incompleto del drea y no se visualizan los sondejes comespondientas
cermados.

L B~ -

Fotografia N® 5§ del Informe de Supervision: En el proyecto de axplaracian
“Santa Este”, las plataformas de peroracidon de sondajes se encueniran con
cigfre incompleto del area y no se visualizan los sondajes comespondientes
cerrados,

La Supervisora manifiesta que las plataformas de perforacion 12, 13, 14, 15, 21,
22, 24, 27, 29 y 30 y sus respectivos sondajes se encontraban con un cierre
incompleto; sin embargo, de la revision de los medios probaterios contenidos en
el expediente se observa que la Supervisora presentd cuatro (4) fotografias
como sustento del presunto incumplimiento, las cuales no muestran las (10)
plataformas de perforacién o sus sondajes. Asimismo, la Supervisora no
identificd ni individualizé los componentes mostrados en las fotografias, (por
ejemplo, mediante coordenadas, codigos de identificacién, etc.) para efectos de
considerar dichas imagenes como medios probatorios del hecho detectado.

A mayor abundamiento, de lo actuado en el Expediente no es posible determinar
si las fotografias aportadas por la Supervisora corresponden a las ubicaciones
de las diez (10) plataformas que habrian estado con un cierre incompleto, ni se
advierte la existencia de sus respectivos sondajes.

La Sexta Regla de las "Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA", aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N*® 038-2013-0EFA/CD, corresponde a la autoridad administrativa acreditar el
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supuesto de hecho infractor'®. Ello quiere decir que en el presente caso debe
acreditarse que Los Quenuales vulnerd las medidas de cierre prevista en su
ElAsd referidas al cierre de las plataformas de perforacion 12, 13, 14, 15, 21, 22,
24, 27, 29 y 30, asi como de sus respectivos sondajes.

En el mismo sentido, el principio de verdad material previsto en la LPAG sefiala
que en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal,
los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados'®.

De igual modo, debe tenerse en cuenta que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA™ sefiala
que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion
administrativa, decidird por declarar la inexistencia de infraccidn administrativa
en el caso concreto.

En el presente caso, de lo actuado en el expediente no se verifica que las
plataformas de perforacion 12, 13, 14, 15, 21, 22, 24, 27, 29 y 30 ni sus
respectivos sondajes, se encontraban con un cierre incompleto, en tanto no ha
sido posible identificar las areas y los componentes mostrados en las fotografias
del Informe de Supervision materia de la presente imputacidn.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N* 2868-2004-AATC,
resaltd la importancia de la actividad probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncion de inocencia:

“El derecho de presuncidn de inoeencia garantiza que loda persona no Sea Sancionada s es que no
axiste prusba plena gue, con cerleza, acredite su responsabiidad, administrativa o judicial, de los
cargos alnbwidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncitn de inocencia fanfo cuando se
sanciona, pese @ no existir prueba plena sobre la responsabilidad del invastigads, cOmMa CUando sa
sanciona por aclos u omisiones an los gue of investigado no fuvo responsabilidad. Siendo lal silvacion
en la gue se sanciond al recurmente, este tibunal estima que se ha acredifado la violacion del derecho a
la presuncidn de inccencia”

Complementariamenle, los principios de verdad malerial y presuncien de licilud, establecides en el Numeral
1.11 del Adicule IV del Titulo Preliminar y el Mumeral 9 del Articule 230° de la Ley del Procadimiento
Administrativo General, respeclivamente, establecen que la autoridad administrativa deberd, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas; v, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario.

Loy N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procadimiento adiinislralive se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios. sin perfuicio de i3
vigencia de olros principios generales del Derecho Admimsirativo:

1.11. Principio de verded material.- En el procedimiento. la avloridad adminisirativa competente deberd
verificar plenamante los hochos que sirven de motive a sus decisionas, para lo cual deberd adoptar lodas las
maedidas probatorias necesarias aulonizedas por la ley, aun cuandp no hayan sido propuestas por los
admirnisirados o hayan acordado eximirse de ellas.

En ef caso de procedimionios tnfaterales fa autoridad sdministrative estard facultada a verificar por lodos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifigue e
sustitucion del deber probaloric que comespands a éstas Sin ambargo, /3 autordad administrative estars
obligada a efercer dicha facultad cuanda su pronunciamiento pudiera imvolucrar también al interés puablice.

[ ¥

Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrativo

6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante ura relacidn concrefa y direcla de fos hechos probados
relevantes del caso especifico, v la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia direcla
& los anteniores justifican el aclo adoplado.”,

Reglamenta del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directive N° 017-2015-
OEFAICD.

“Articuwio 3.- De los principios

()

3 2 Cuando la Auloridad Decisora lenga dudas sobre la exislencia de infraccidn administrativa, decidird por
declarar [a inexistencia de infraccidn adminisiraliva en el caso concrelo.”
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Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremao,

IV.1.4 Analisis del hecho imputado N° 2: El titular minero incumplié una medida de
cierre prevista en su ElAsd al detectarse que no ejecutd las acciones de cierre
en los accesos hacia | lataformas de perforacion de sondajes

30. En el ElAsd de la Unidad Minera “Santa Este” se establecié como una medida de
cierre la siguiente?":

“INFORME N® 1416-2009/MEM-AAM/ACS/ACHM

EVALUACION

2.8 Medidas de cierre y post-cierre

(-.)

* Las areas requeridas para los caminos de acceso proyeclados serdn rehabilitadas

rastableciendo la capa de suelo pars favorecer la gﬂgmﬂm o encaso la M ad
desee mantenerlo se establecerd un acuerdo previo,”

{Subrayado agregado).

31. De acuerdo con lo indicado en el ElAsd se advierte que Los Quenuales se
comprometio a rehabilitar los caminos de acceso restableciendo la capa de suelo
para favorecer la revegetacion.

32.

Durante la supervision especial realizada del 2 al 3 de diciembre del 2011 en las
instalaciones de la Unidad Minera “Santa Este” se detectd lo siguiente®:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y/O A LOS COMFPROMISOS

ADQUIRIDOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL Y/0 A LA SUPERVISION AMBIENTAL
ANTERIOR

UNIDAD MINERA: UM. SANTA ESTE

Tipificacion
E : Sustento
N Incumplimiento {noma
( icla) {fofo, documentos, ofros)
En &l proyecio de exploracion
=g af:m M—EH;& s05_hacia Incumplimiento al | Anexo 2: Folografias N’
MMH—M : fiteral a, del | 02 03 04, 06 07, 10y 11.
g!zzﬂ”dam;:fa‘z":g::m inciso 7.2 del | Anexo 4.4  Informe N°
cieme _por parde del fitalar | #U0U0 7 | 1416-2009/MEM-
ners  segin compromiso | orticulo 38° y 39° | AAMACS/ACHM (ltem 2.8
2 | asumido por el filular en ef el Hegamenia | Medidas da clems ¥ post-
: ; ) Ambiental para | cieme, pdgina 10/33)
Capitulo VIl Medidas de Cierre g £
v Post Ciene del Estudio de las Acnurdacfas Anexo 4.5 R.D. N® 397-
Tissok Ambiental de  Exploracion | 2008-MEMAAM
SJ an:' detallado ap i Minera, aprobado | Anexo 4.74 Capitulo VIl
mediante RD. N° 397-2009- por D.5. N° 020- | Medidas de Cierre y Post
MEM/AAM e Informe N° 1418- | 2008-EM. .
2009MEM-AAMACSMACHM

n Folio 153 del Expadiente.

2 Folio 58 del Expediente.
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Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenté las Fotografias N* 2y 3 (Ver

Paragrafo 38 de la presente resolucion) y en las Fotografias N° 5, 6, 7, 10 y 11
del Informe de Supervisién®, las cuales se muestran a continuacion:

Fotografia N* 6 del Informe de Supervision: En el proyecto de exploracidn
Santa Este, el acceso hacia las plataformas de sondajes se encueniran con
cierre incompleto del area.

-

Fotografia N° 7 del Informe de Supervision: En el proyeclo de exploracion
Santa Este, los accesos, 58 encuentran con cierre incompleto.

Fad

Folios del 73 al 82 del Expadiente
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Fotografia N* 10 del Informe de Supervisién: Las actividades del proyecto se
encueniran paralizadas. Se observa la via de acceso sin la ejecucion del cierre
respectivo.

Fotografia N* 11 del Informe de Supervisidn: Las actividades del proyecto se
encuentran paralizadas. El acceso se observa sin la ejecucidn del cierre
respectiva.

34. Al respecto, el Numeral 41.2 del Articulo 41° del RAAEM* establece que el
titular minero quedara exceptuado de ejecutar las labores de cierre final
aprobadas para la etapa de exploracién, cuando realice la elaboracién de
un Estudio de Impacto Ambiental para el desarrollo de la etapa de
explotacion, en las condiciones sefaladas en el Articulo 42° del RAAEM.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Suprema
N D20-2008-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.

‘Articulo 41.- Cierre final y posiciarre

()

El titular queda excepluado de efecuiar las labores de clerre final aprobadas en los siguienies casos:

{.J

41.2 Cuando oblenga una modificacion de su estudio ambiental que impligue la vanacién de tales medidas de
cierre o la ampliacidn del plazo para la ejecucion de actividades de exploracidn minera o la elaboracién del
Estudio de Impacte Ambiental para el desarmolio de la etapa de explotacidn, en las condiciones sefaladas en ol
Articulo 42.7
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35.

37.

38,

A su vez, el Articulo 42° del RAAEM? estipula que el titular minero que prevea
desarrollar |a etapa de explotacién minera, podra diferir el plazo de ejecucion
de las medidas de cierre final y postcierre hasta por un periodo de tres (3)
afios desde que finalizaron las actividades de exploracion. Cabe sefalar
que dentro de dicho periodo el titular minero debera aprobar el Estudio de
Impacto Ambiental o del Plan de Cierre para la fase de explotacion minera, el
cual debera contener las medidas de control y mitigacion
correspondientes.

De conformidad con los articulos citados precedentemente, Los Quenuales
podia diferir el plazo de ejecucién de las medidas de cierre final y postcierre de la
etapa de exploracion en la Unidad Minera “Santa Este” en caso tuviera previsto
realizar actividades de explotacion. Para ello, Los Quenuales debia obtener la
aprobacion del estudio de impacto ambiental para la etapa de explotacion en un
plazo maximo de tres (3) afios desde el término de sus actividades de
exploracién, asi como contemplar en el mismo las medidas de control y
mitigacion correspondientes.

En el presente caso, mediante Resolucion Directoral N* 386-2013-MEM/AAM del
18 de octubre del 2013, sustentada en el Informe N° 1425-2013-MEM-
AAM/EAF/MLI/GCM/YBC/MAV/PRRAWAL/MPO/ABC/APC del 17 de octubre del
2013, se aprobé el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Santa Este —
Nueva Area de Explotacion de la Unidad Minera Iscaycruz’ (en adelante, EIA de
Los Quenuales)®.

El Numeral 3.1 del Capitulo 3 “Descripcion del Proyecto” del EIA de Los
Quenuales, sefiala que el mismo fue elaborado y presentado a la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, para
efectos de obtener la certificacion ambiental de las futuras actividades de
explotacion que se realizaran en la Unidad Minera “Santa Este", en base a los
resultados obtenidos de las actividades de exploracidon, de acuerdo con el
siguiente detalle®:

“3. Descripcidn del prayecto

3.1 Generalidades

(-}

Los Quenuales. en base a los resiltados de las actividades de exploracidn minera
aprobadas por la autoridad competente, ha previsto una fulura explotacion minera en la
zona del Proyecto Santa Este dentro de la concesidn minera "Acumulacion Iscayeruz”, para
lo cual, ha decidido elaborar el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental (EIA) a fin de
obtener la Certificacion Ambiental (...)."

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minara, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM, publicade en el diarie oficial El Peruano el 2 de abril de 2008,

“Articulo 42.- Transito hacia la explotacidn

El titular minero que prevea desarrollar fa elape de explolacion minera, poded diferic &f plazo de gfeciucion de (as
medidas de cierre final y postcierre, hasta la aprobacidn del Estudio de Impacte Ambiental o del Plan de Cierre
para la fase de explotacidn minera, dehiendo definirse para este caso, las medidas de conlfrol y mitigacion
comespondientes. En caso franscuran mds de tres (03 sfos) desde el lérmino de las actividades de
exploracidn, sin gue se haya aprobado alguno de los dos esfudios ambieniales sefalados, ef lilular deberd
gjecutar las medidas de clerre final y post cierre, pudiendo s autoridad, ordenar la gjecucion inmediata de las
garantias constituicas, El plaza indicado para la ejecucion de las medidas de ciere fmal y post cigme podra ser
prormogado por 3 afos més, debiendo el tituler presentar la solicitud comespondiente ante la DGAAM, con fa
informacidn sustentalona debida, para sir aprobacion.

Para los casos pravislos en este ariculo, el lifular minero deberd constifuir garantias financieras de las
actividades comespondientes al cierre final y pos! crerre. Eslas garantias deberdn consbiluirse en el plazo que

se determing an la resolucidn directoral que emita la autoridad. ™
Folios dal 557 al 598 del Expediente.

Folio 801 (reverso) del Expediente.
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39.  En el mismo punto, el EIA de Los Quenuales indica que durante las actividades
de explotacion se utilizaran los accesos existentes, es decir, construidos durante
la etapa de exploracion del proyecto minero “Santa Este”, tal como se muestra a
continuacion?:

“3. Descrpcion del proyecto

3.1 Generalidades

(..

El Proyecto Santa Este wiilizard la relavera, los campamentos, oficinas, accesos y ofras
facilidades existentes de fa UM. Iscaycruz, no significando ninguna ampliacion de dichas
facilidades. El uso de las instalaciones existentes de la UM. Iscaycruz permite que el
Froyecto Santa Esle genere menos impacios ambientales, reduciéndose de este modo el
costo amblental,

{Subrayado agregado).

40. Por otro lado, el Numeral 9.8 del Capitulo 9 “Plan de Cierre" del referido estudio
de impacto ambiental, establece las siguientes medidas de cierre para las
actividades de exploracion realizadas previamente al transito hacia la etapa de
explotacion®®:

"9, Plan de Cierre

{--J
9.8 MEDIDA z S _ACTIVIDADES DE EXPLORACION PREVIAS AL
TRANSITO HACIA EL DESARROLLO Y E T.

{..)

Entre las medidas propuestas se tienen las siguientes:

= Se mivelard las dreas ulilizadas (plataformas, pozas, elc) a fin de eviltar la acumulacién
de agua y ewvitar el desagiie de aguas pluviales,

= Despuegs de la nivelacion final, fos maleriales del suelo serdn redistribuidos en un perfil
de superficie eslable, compatible con las zonas aledafias;

s [Ci suelo orgdnico (top soil) que fue almacenado en pilas serd colocade aen las superficies
axpuasias;

+ Las superficies solidiicadas serdn rastrilfadas o escarificadas y se proporcionard un
drenaje adecuado con e fin de prevenir la compactacidn del suelo y promover la
revegetacidn:

s [las areas requerdas para los caminos de 5 ! 3
m@:ﬂm se:an mhanfﬁradas msramecnendn la_capa ds-' suﬂlo mim fauammr la

2 B rewrigna al mai@f ex!m:dﬂ de los cores

préstamo pmuem&m'e da afmma r:.ﬂmem nrtix.rma

» La reslauracion del drea intervenida serd ajustada a las condiciones especificas
considerando la minimizacion de los procesos de erosion y favoreciendo el crecimiento
de pastos nalurales,

 Para la ravegelacion en dreas requeridas y que no sean usadas con fines de fa
explotacidn, se ulilizard especies como podceas (stipa ichu);

{--"

(Subrayado agregado).

41. En tal sentido, de la revision del EIA de Los Quenuales se concluye lo siguiente:

. Los Quenuales previo la realizacion de actividades de explotacion en la
Unidad Minera “Santa Este”, es decir, el transito hacia la explotacion del
referido proyecto minero, conforme se constata de la presentacion y
aprobacién del EIA de Los Quenuales.

= Folio 602 del Expediente.

m Folio 576 del Expediente.
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. La aprobacion del EIA de Los Quenuales se realizd dentro del plazo de

tres (3) afos establecido en el Articulo 42° del RAAEM, tal como se
observa en la siguiente linea de tiempo:

Linea de tiempo de la aprobacion de los instrumentos de gestién ambiental de
la Unidad Minera “Santa Esta”

K" 0% PEN ) LEELAARL g TN
de ooisbre del K1) se aprebs

U0 B4 @ rperasnin L] Laps o8 hapas I tmwm.

. En el Numeral 9.8 del Capitulo IX “Plan de Cierre” del EIA de Los
Quenuales, la empresa consider6é las medidas de cierre de la etapa de
exploracién del referido proyecto minero, las cuales son previas al transito
hacia las actividades explotacion,

Por tanto, si bien de los medios probatorios contenidos en el Expediente se
puede verificar que el titular minero no realizé las labores de cierre de las vias de
accesos hacia las plataformas de perforacion en la Unidad Minera “Santa Este”
conforme lo establecia su ElAsd, Los Quenuales podia diferir en el plazo de
gjecucion de dichas medidas de cierre en aplicacién de lo dispuesto en los
Articulos 41° y 42° del RAAEM, en tanto que el proyecto minero se encontraba
en transite hacia la etapa de explotacion.

Por lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que en el presente caso
no se ha acreditado que Los Quenuales incumplid lo dispuesto en el Literal ¢) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° y los Articulos 38° y 39° del RAAEM,
correspondiendo archivar el presente procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

"'(,h Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

ntra Empresa Minera Los Quenuales S.A., de acuerdo con los fundamentos

xpuestos en |la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2° - Informar a Empresa Minera Los Quenuales S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
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articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y modificado
peor la Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2015-0OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Egusquiza Mori
Mireclers g8 Fiscalizgoan Sancign y
Aglicacitn @ “anhvas
Organiama e € valuacidn y
Fiacglizacidn Ambienigl - QOEFA,
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