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EXPEDIENTE N° :+  321-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  TINKA RESOURCES S.A.C.

CONCESION MINERA : TKCOLG

UBICACION - DISTRITO DE SAN PEDRO DE PILLAO, PROVINCIA DE
DANIEL ALCIDES CARRION, DEPARTAMENTQ DE PASCO

SECTOR - MINERIA

MATERIAS :  CERTIFICACION AMBIENTAL

ARCHIVO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Tinka Resources S.A.C. por la presunta realizacién de actividades de
exploracién minera sin contar con la certificacién ambiental correspondiente, toda
vez que no se ha comprobado que el titular minero haya ejecutado dichas
operaciones.

Lima, 31 de marzo del 2015
L ANTECEDENTES

1. Por Cartas N° C-019-2012-TK del 21 de febrero del 2012' y C-099-2012-TK del 7 de
mayo del 20122, Tinka Resources S.A.C. (en adelante, Tinka Resources) informé a
la Direccién de Fiscalizacidén Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) y a la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, respectivamente, que en la concesion
minera de su titularidad, denominada “TK COL &7, terceros ajenos a la empresa se
encontraban extrayendo material no metalico sin autorizacion alguna.

2. A través del Memorandum N° 3588-2012/OEFA-DS del 10 de octubre del 2012, la
Direccion de Supervision remitié a la Direccion de Fiscalizacion el Informe N° 1054-
2012/0EFA-DS del 5 de octubre del 2012 (en adelante, Informe de Supervision)®, en
el cual se concluye que Tinka Resources se encontraria desarrollando actividades de
exploracion minera sin contar con los estudios ambientales correspondientes.

3.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 270-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 17 de febrero
del 2014 y notificada el 26 de febrero del 2014*, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Tinka Resources, imputandole a titulo de cargo la
presunta conducta infractora que se indica a continuacion:
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Folio 54 del Expediente

) Folios & al 10 del Expediente.
. Folios 1 al 3 del Expediente.
¢ Faolios 11 al 14 del Expediente.
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El 14 de marzo del 2014° Tinka Resources presenté sus descargos contra la
imputacion que origind el inicio del presente procedimiento administrativo,
manifestando lo siguiente:

Vulneracion del principio de verdad material v presuncion de licitud

(i)

(i)

A lafecha, el OEFA no ha realizado visita de supervisién alguna en la concesién
minera TK COL 6, lo que hubiera permitido verificar que Tinka Resources no
ha efectuado actividades de exploracion minera.

Mediante la Disposicion N° 05-2014 emitida el 27 de febrero del 2014, la
Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental de Pasco dispuso
archivar preliminarmente la denuncia por la presunta comision del delito de
contaminacion en la modalidad de mineria ilegal, en tanto no se logré identificar
al autor o autores del delito investigado.

Existencia de mineria ilegal en el dre la concesion minera TK COL 6 v el derecho

legitimo de realizar actividades de caleo v prospeccidn

{1

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

El presente procedimiento administrativo sancionador se fundamenta en las
afirmaciones efectuadas por Tinka Resources a través de las Cartas N° C-019-
2012-TK y C-099-2012-TK; sin embargo, dichas cartas fueron emitidas con el
proposito de informar a la autoridad respecto de las actividades de mineria
informal que se desarrollaban en el area que comprende la concesian minera
TK COL 6. En dichas cartas, indico que realizaba actividades de exploracion
aludiendo a las actividades de mapeo, cateo y prospeccion, las cuales pueden
efectuarse sin certificacion ambiental. No obstante, la empresa no efectud tales
actividades, con excepcion del mapeo que implica el reconocimiento del area
que comprende la concesion minera.

No existe sustento legal para atribuir a Tinka Resources responsabilidad por
los posibles dafios del ambiente que pudiera ocasionar la extraccion indebida
de minerales no metalicos en la cantera Agopunco (area que se superpone con
el terreno superficial que comprende la concesion minera TK COL 6), toda vez
gue dicha empresa no fue quien realizo tal actividad. Asimismo, el terreno
superficial sobre el cual se desarrollaba la extraccion indebida no es propiedad
de Tinka Resources,

Mediante Informe N° 284-2013-MEM-DGM/DTM del 23 de abril del 2013, la
Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
Minem) sefald que a dicha fecha se registraron 187 mineros informales en
proceso de formalizacion que presentaron su declaracion de compromiso y que
se encontraron ubicados en la Concesion Minera TK COL 6.

Tinka Resources es una empresa que ejerce la mineria conforme a la
legislacion vigente. Antes de iniciar actividades de exploracién se obtuvo la
certificacion ambiental para los proyectos "Colguipucro” y “Ayawilca". Aun
cuando la empresa estuviera interesada en realizar actividades en la concesion
minera TK COL 6, no podria ingresar al area por la situacién del conflicto entre
las comunidades campesinas.

A la fecha, la empresa no ha sido sujeta de denuncia o investigacion alguna
por realizacion de actividades de exploracion minera en TK. COL 6.

Foligs 21 al 49 del Expediente,
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién a determinar en el presente procedimiento son las
siguientes:

(i)  Primera cuestibn en discusién: Determinar si Tinka Resources infringio lo
establecido en el Literal a) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Mineral, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM), en tanto habria realizado
actividades de exploracién minera sin contar con certificacion ambiental.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Tinka Resources.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N* 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo las
siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a laviday la
salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones, o en zonas prohibidas.

! "/ Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articule 18. Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de wn enfoque praventivo de la politica ambiantal, eslabldcese un plazo de lres (3) afoes conlados a
partir de la vigencia de la presenie Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluaciin y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y cormeccion de la conducta infraciora en matena

ambiental,

Durante dicho periodo. e OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la axistancia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas cormectivas deslinadas a revertic
la conducta infractora y suspenderd el procedirmento sancionador excepeional. Verlficads ¢f cumplimiento de la
medida comeciiva ordenada, el procedimienio sancionador excepcional concluird. De lo conlrario, &f referids
procedimianlo se reanudard, guodando habilitade el OEFA a imponer la sancidn respeciiva,

Migntras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciongs & imMponerse por las INfracciones no podrdn Ser Supenores
al 50% de la multa que coresponderia aplicar. de acuerdo a la metodologia de delerminacion de Sanciones,
considerando los alenvantes po agravanies

correspondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de aplicacion a los siguientas casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un daflo real y muy grave & la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizads y debidamenta acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de s de
operaciones comespondienies, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, anfendidndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentro de un periodo da s8is (6) meses
desde que guedd firme la resoluciin que sanciond la primera infraccidn.”
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c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que tratéandose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i)  Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la
sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictade de una medida correctiva, la autoridad decisora se limitara
a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199" de la Ley N® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los Articulos 21°
y 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los Articulos 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N* 012-2012-OEFAJ/CD (en adelante, RPAS del OEFA).

En ese orden de ideas corresponde indicar que el hecho imputado materia del
presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra dentro del supuesto
establecido en el Literal b) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues se refiere al
desarrollo de actividades sin que el titular minero cuente con el instrumento de
gestion ambiental aprobado. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
responsabilidad administrativa, corresponde imponer la multa respectiva, sin
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reduccion del 50%, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1. Primera_cuestién_en discusién: Determinar si Tinka Resources desarrollo

actividades de exploraciéon minera sin contar con certificacion ambiental

IV.1.1 Marco conceptual de |la obligacién del titular minero de contar con la certificacién

1.

12.

13:

ambiental de manera previa al inicio de las actividades de exploracion

Los Articulos 2° y 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA) refieren que las actividades que
producen impactos ambientales significativos no podran ser ejecutadas si no cuentan
previamente con la certificacion ambiental contenida en la resolucion expedida por la
autoridad competente.

El Articulo VI del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM°?, senala que las actividades
de la industria minera son las siguientes: cateo, prospeccion, exploracion,
explotacion, entre otras.

Las actividades de cateo y prospeccion tienen la finalidad de evidenciar indicios de
mineralizacién. La diferencia entre dichas actividades se encuentra en los materiales
o instrumentos utilizados; asi, mientras que en el cateo se realiza a través de labores
mineras elementales, la prospeccion se lleva a cabo por medio de indicaciones
quimicas y fisicas medidas con técinas de precision. Estas actividades por su
naturaleza no generan impactos ambientales significativos, por lo que pueden ser
realizadas de manera libre sin necesidad de una certificacién ambiental®.

Ley N* 27446. Ley del Sistema Nacional de Evaluacidén de Impacto Ambiental

“Articulo 2.- Ambito del SEIA

{..

En tal sentido, gquedan comprendidos en el Ambite de aplicacidn del SEIA, (...).

Asimismo, los proyecios de inversidn publica, privads o de capilal mixlo propuestos por personas nalurales o
juridicas, de derecho piblico o privado, nacionales © exiranjerss, que comprenden obras. consirucciones y
actividades exfractivas, produclivas, comerciales, de senicos, enfre olros, gue sean susceplibles de causar impactos
ambientales significativos de cardclar negativo y que vayan a glecutarse dentro del terrlonio nacional, incluyendo las
drmas de dominio maritimao @ inswlares, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo If del presente Reglamento. Toda
refarencia 8 actividades, obras, construcciones, edificaciones, comercio, senicios u ofros dentro del dmbito del SEIA,
entisndase efectuada a los gue forman parte del proyeclo de inversidn gue esld suelo a evaluacidn de impacto
amibienial.

Articulo 3°.- Obligatoricdad de la certificacidn amblental

No podra iniciarse fa efecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articuio 2 y ninguna
autoridad nacional, sectonal, regional o local podrd aprobarfas, avlonzarfas, permifias, concederlas o habiilanias s
no cuanian previamente con la cerificacidn ambiental conlenida en la Resolucidn expedida por la respectiva
Sutandad compeatenta.”

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N* 014-92-EM

"Titulo preliminar

(..

VI, Son actividades de la industria minera las sigwentes: caleo, prospeccidn, exploracion, explolacidn, labor general,
beneficio, comercializacion y transporte minero”,

Texto Unico Ordenado de 1a Lay General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM

“Articulo 1. El caleo es la accidn conducente 8 poner en evidencia indicios de mingralizacion por medio de labores
mineras elementales.

La prospeccion es [a mveshigacon conducenle a delerminar areas de posible mineralizacion. por medio de
indicaciones quiricas y lisicas, medidas con ingirumentos y lemicas de precisidn,

Articulo 2. El cateo y la pmspemdn son libres en todo el termitonio nacional, Estas actividades no podrdn efecluarse
por larceros en dreas donde existan concesiones mineras, dreas de no admision de denuncias i [Bmenas Carcacdos
o cullivadios, salvo previo permiso escrito de su fitular o propietanio, segin sea of caso.

[ B Lt
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1.

En cambio, la actividad de exploraciéon minera busca demostrar las dimensiones,
posicion, caracteristicas mineralogicas, reservas y valores del yacimiento'®, es decir,
a diferencia de las actividades de cateo y prospeccion, la actividad de exploracion
consiste en la busqueda de mineral con valor econémico, determinar el valor y el
tamario de los yacimientos de la manera mas precisa posible, para lo cual el titular
minero construira accesos, plataformas, entre otros componentes mineros''. Ello
genera un impacto significativo en el medio ambiente, por lo que requiere una
certificacion ambiental previa.

En conclusién, dentro del subsector mineria no todas las actividades necesitan
certificacion ambiental previa a su ejecucion. Asi, el cateo y la prospeccién no
requieren de certificacion ambiental, mientras que la actividad de exploracién si lo
requiere'?,

La certificacion ambiental implica el pronunciamiento de la autoridad competente
sobre la viabilidad ambiental del proyecto, en su integridad'®. En ese sentido, el
Articulo 5°* y el Literal a) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del RAAEM establecen que
antes de iniciar actividades de exploracion, el titular minero debe contar con un
estudio de impacto ambiental semidetallado o una declaracién de impacto ambiental
—segun la categoria a la que corresponda el proyecto a ejecutar— debidamente
aprobado por la autoridad competente.

En tal sentido, corresponde determinar en el presente procedimiento administrativo
sancionador si Tinka Resources ha realizado labores de exploracién en la concesian
minera TK COL 6 sin contar con la certificacion ambiental correspondiente vy, por

Texte Unico Ordenado de la Lay General de Mineria, aprobado por Decreto Suprema N° 014-92-EM
“Articulo 8.- La exploracidn es la aclivided minera tendente a demasirar las dimensiones, posicidn, caraclerishicas
mineraldgicas. reservas y valores de los yacimento minerales”.

De La Puente, Lorenzo. Legislacidn Ambiental en la Mineria Peruana. Lima: Instituto de Estudios Energético Mineros.
2005. pp. 70 =71,

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Amblental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM

Anexo

“Los proyectos susceptibles de causar impacto ambiental en cualguwiera de sus fases de desarrolio, stados en of
presente Anexo deben ser somelidos a una evaluacidn de impacto ambiental calegoria I, If 6 1Nl de acuerdo con los
criterios especificos que establerca cada awloridad competente, en coordinacion con e MINAM.

o |

Subsector Mineria

1. Explotacidn yo beneficio minerc = gran y mediana minarfa,

2. Explofacion wo beneficio minero = pequedia mineria y mineria artesanal

3. Exploracion mingra - gran y mediana mineria,

4. Exploracion minera — pequeria rmimeria y nineria arlesanal.

5.  Almacenamiento de concentrado de minerales”.

Reglamento de la Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 018-2008-MINAM

“Articulo 16%.- Alcances de [a Certificacidn Ambiental

La Centificactdn Ambrental implica el pronuncigmiento de la Autoridad Competente sobre la wiabilidad ambiental def
proyecto, en su integridad, Dicha auloridad no puede oforgar la Certificacidn Ambiantal del proyecto en farma parcial,
fraccionada, provisional o condicionads, bajo sancion da nilidad,

[

Reglamente Ambiental para las Actividades de Exploracién Minara, aprobade por Decreto Supremao N° 020-
2008-EM

“Articulo 5°.- Sobre los estudios ambientales comprendidos en cste Reglamento

El presents Reglamenta noma 165 reguisitos y of procedimiento a considerar pava la formulacion y evaluacion de fos
astudios ambigniales, asi como las alrbuciones de la DGAAM del Ministenio de Energia y Minas, en lo concermiente
a la daterminacion de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploracidn minera.

Antes de inicigr actividades de exploracidn minera, ¢ tifular debe contar con of comespondionte estudio ambicntal
aprobado. con excepcion de Ias actividades de calgo y prospeccion que son libres en todo &f temitono nacional, awmn
cuando no podran efectuarse por lerceros en dreas donde exislan concesionas mineras, dreas de no admisitn de
denuncios y terrenos cercados o cullivados, salvo previo pemmiso escrfo de su filwlar o propletano. (...)°

{-.J"
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tanto, si vulnerd lo establecido en el Literal a) del Numeral 7.1 del Articulo 7°
del RAAEM!1S,

IV.1.2 Analisis del hecho imputado

18. El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado teniendo en cuenta
lo sefialado por Tinka Resources en las Cartas N° 019-2012-TK'"® y 099-2012-TK"",
en las que refiere que sobre la concesion minera TK COL 6 —de su titularidad—
realizaba actividades de exploracion.

19. Mediante Oficio N°® 762-2012-OEFA/DS del 28 de mayo del 2012'* la Direccion de
Supervision solicitd a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Minem (en adelante, DGAAM) informacion sobre la certificacion ambiental de Tinka
Resources para el desarrollo de actividades en la concesion minera TK COL 6.

20. Por Oficio N° 1607-2012-MEM-AAM del 11 de setiembre del 2012' la DGAAM
atendid la solicitud de la Direccion de Supervisién, sefialando que Tinka Resources
no cuenta con estudios aprobados ni presentados para evaluacion de |a certificacion
ambiental sobre la concesion TK COL 6, conforme a lo siguiente:

(...} el titular Tinka Resources no tiene esludios aprobados ni presentados actualmente para
evalvacion sobre la concesién Tinka Resources”.

21. De los documentos antes citados se desprende que Tinka Resources habria
realizado actividades de exploracién minera sin contar con la certificacion ambiental
correspondiente.

22. Para el andlisis de la presente imputacion se tomaran en cuenta los siguientes
medios probatorios:

N® Medio probatorio Contenido

Documento remitido por Tinka Resources a la
Direccion de Fiscalizacion, por medio del cual
informa que realizdé trabajos de exploracion
minera en la concesion TK COL 6.

Documento remitido por Tinka Resources a la
Direccion de Supervision, por medio del cual
informa que realizé rabajos de exploracion
minera en la concesion T COL 6.

Documento remitido por Tinka Resources a la
Direccion General de Mineria del Minem,
mediante el cual informa que no ha efectuado
trabajos en la concesion minera TK COL 6.
Documento mediante el cual la DGAAM
comunicé a la Direccion de Supervision que
Tinka Resources no cuenta con cerlificacion
ambiental sobre la concesidn T COL 6.

1 | Carla N* C-019-2012-TK

2 | Carta N* 099-2012-TK

3 | Carta N* C-161-2012-TK

4 | Oficio N* 1607-2012-MEM-AAM

" Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidn Minera, aprobado por Decreto Supremo N* 020-
2008-EM
“Artlculo 7°.- Obligaciones del titular
7.1 El titwlar estd obligado a contar con los siguientes instrumentos, anles de imciar sus aclividades de exploracion
mirera;
a) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo & o sefialado en of presente reqglamento,
R

- Folios 54 al 56 del Expediente
i Folics 8 al 10 del Expediante
1 Folio 7 del Expediente.

" Folio 5 del Expediente
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25,

24,

26.

5 Escrito de descargos presentado por Tinka

e Atieas para desvifuar la imputacidn  materia  del

presente procedimienio.

Arguméhidé expuestos por Tinka _EESDUI'CES’

Tal como se ha referido precedentemente, mediante las Cartas N° 019-2012-TK y
098-2012-TK, Tinka Resources informé que sobre el area de la concesion TK COL 6
realizaba exploracion minera, conforme a lo siguiente:

Ca " - -

"Tinka Resowrces SAC (en adelante, Tinka Resources), es una empresa minera dedicada a la
actividad exploratoria, y actualmente titufar de 45 concesiones mineras metalicas ubicadas en el
distrito de San Pedro de Pillao, Provincia de Daniel Alcides Camidn, Departamento de Pasco.
Una de lales concesiones mineras, es la concesidn minera metdlica TK COL 6 (cddigo
N® 010350605), sobre la cual mi rapresentada viene realizando trabalos de exploracién minera,
conforme a la .'eg:'sfacﬁ:’rn vigente.

(El subrayado es agregado).

Carta N° 099-2012-TK

‘Como hemos sefalade en nwestra Carta N* 018-2012-TK, Tinka Resources es litular de la
concesion minera metdlica TK COL 6, sobre la eual viene realizando trabajos de exploracidn
minera. En tanto, la Cantera Agapunca de donde lerceras personas vienen exirayendo mineral
no matilico, se ubica en el lerreno superficial a fa concesidn minera meldlca TK COL & (...)"

{El subrayado es agregado).

No obstante lo anterior, mediante la Carta N® C-161-2012-TK Tinka Resources indicé
que hasta la presentacion de este documento (19 de junio del 2012), no habia
realizado trabajos en el area de la concesién minera TK COL 6, conforme se detalla
a continuaciéon®;

...} nuestra empresa adn no ha efectuado trabajos en la concesion minera TK COL 6, debemos
informar que pudimos identificar la presencia de dos comunidades campesinas en el drea del

proyects, especificarmente en el area que cormesponde a la refenida concesidon minera, Dichas
comumidades son: i) Comunidad Campesina San Pedro de Fillao y i) Comunidad Campesina
San Juan de Yanacocha.

(...)

Por elfo, y mientras el proceso judicial se encuenire pendiente de resolver, Tinka Resources no
puede reconocer ni desconocer derecho alguno a quienes vienen siguiendo dicho proceso
judicial hasta que este se resuelva en tllima instancia y la sentencia de la autordad judicial sea
firme. Una vez que eflo suceda, nuestra empresa lomarad contacto con el fitwlar de los termenos y
celebrard los acuerdos necesarios para realizar sus frabajos de exploracion, sin descuidar las

buenas relaciones que hemos mantenido con ambas comunidades hasta el momenito.”

(El subrayado es agregado).

Posteriormente, a través de su escrito de descargos, Tinka Resources sefialo que al
referirse en las Cartas N° 019-2012-TK y 099-2012-TK que realizaba actividades de
exploracion, en realidad, estaba aludiendo a las labores de mapeo, cateo y
prospeccion, conforme a lo siguiente:

(...) cuando en las Carlas N* 013-2012-TK y 099-2012-TK, TINKA RESOURCES senala que
viene realizando aclividades de exploracion minera, en realidad prefende aludir a jas labores de
mapeo, caleo y prospeccidn asimildndolas equivocadamente a las actividades de exploracion.”

De las transcripciones anteriores, no se puede determinar que el titular minero haya
ejecutado actividades de exploracion en la concesion minera TK COL 6, o que
solamente haya realizado actividades de cateo y prospeccion, para las cuales no
resultaba necesario obtener una certificacion ambiental. De este modo, las Cartas

Folio 43 del Expediente.
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27.

28.

28.

30.

N® 019-2012-TK y 099-2012-TK no configuran elementos probatorios suficientes que
acrediten fehacientemente que Tinka Resources haya efectuado actividad de
exploracion minera en la referida concesion sin autorizacion de la autoridad
competente.

Asimismo, resulta pertinente indicar que de los medios probatorios que obran en el
Expediente no se constata que se haya desarrollado alguna supervision que verifique
o corrobore la ejecucion de actividades de exploracion minera por parte de Tinka
Resources en la concesion TK COL 6.

El Numeral 3.2 del Articulo 3° del RPAS del OEFA?! sefiala que cuando la Autoridad
Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso concreto.

De igual manera, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente
N® 2868-2004-AA/TC22, resaltd la importancia de la actividad probatoria y su efecto
sobre el derecho a la presuncion de inocencia:

“El derecho de prasuncion de inocencia garaniiza que loda persona no sea sancionada si es gue
no existe prueba plena que, con cereza, acredite su responsabilidad, administrativa o judicial,
de los cargos atdbuldos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncion de inocencia
tanto cuando se sanciona, pese a no exislir prueba plena sobre la responsabilidad del
investigado, como cuando se sanciona por actos u omisiones en fos que el invesligado no fuvo
responsabiidad. Siendo fal situacidn en la que se sanciond al recurrente, este tnbunal eslima
que se ha acreditado la violacidn del derecho a la presuncion de inocencia”.

(El subrayado es agregado).

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncion de licitud,
establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en &l Numeral
9 del Articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen que la autoridad
administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuente con
evidencia en contrario.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la
Resolucién 001-2014-OEFA/TFA emitida el 27 de agosto del 2014, que la autoridad
administrativa debe sustentar sus pronunciamientos en hechos debidamente
probados.

En vista de lo expuesto, al no existir medios probatorios suficientes que sustenten el
incumplimiento del Literal a) del Articulo 7° del RAAEM, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador.

il

g

Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Diractive N* 012-2012-0EFAICD.

“Arficulo 3°.- De los principios

3.1 El procedimienio adrmirusirativo sancionador regulado en la presente norma se nge, enlre olros, por los principios
de legaidaed, bpeidad, delwdo procedimvento, razonabiidad, inlemalizacion de costos, proporcionalidad,
responsabiidad ambiental, presuncidn de holud, causalided, imelroactividad, concurso de infracciones, conlinuacion
da infraceiones, gradualidad, non bis in idem y prohibicidn de reforma en peor”.

Sentancia emitida en el proceso de amparo interpuesto por José Antonio Alvarez Rojas conira el Ministeno del
Interior. Disponible &n: hitp/hweaw tc gob palurisprudencial2005/02668-2004-A4. himl.
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IV.2 Segunda cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Tinka Resources

33. Talcomo se ha sefialado en el Acapite Ill.1 de la presente resolucion, de conformidad
con la Ley N® 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa que corresponda, se dictara la
medida correctiva que resulte aplicable.

34. En ese sentido, en tanto en el presente procedimiento administrativo sancionador no
ha quedado acreditado la responsabilidad administrativa de Tinka Resources, no
corresponde la imposicion de una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA;
aprobado por Decreto Supremo N® 022-2003-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Tinka Resources S.A.C., segin lo expuesto en la parte considerativa de la presente
resolucion,

Articulo 2°.- Informar a Tinka Resources S.A.C que contra |la presente resolucién es
posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentives, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 207° de la Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los
Numerales 24.1, 242 y 24.3 del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAJ/CD y modificado por
Resolucion de Consejo Directivo N*® 017-2015-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Egisquiza Mori
Directora de Fiscalzacion, Sancijn y
Aplicacion de Incenlivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscallzacion Ambiental - OEFA
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