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EXPEDIENTE N° : 347-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO - MINERA YANACOCHA SR.L.

UNIDAD MINERA : CHINA LINDA

UBICACION : DISTRITO DE LA ENCANADA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS - INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Yanacocha S.R.L. al haberse acreditado que no implementé un sistema de drenaje de
aguas de escorrentia conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; conducta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, y en el Articulo 18° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente.

Asimismo, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas por la Resolucién
de Consejo Directive N° 026-2014-0EFA/CD, se declara que no resulta pertinente el
dictado de medidas correctivas toda vez que se ha verificado que Minera Yanacocha
S.R.L. subsandé la conducta infractora.

De otro lado, se declara la configuracién del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a Minera Yanacocha
S5.R.L. con relacion al Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metaliirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.
Adicionalmente, se dispone la publicacién de la calificacion de reincidente de Minera
Yanacocha S.R.L. en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecide en el
Articulo 19° de Ia Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 31 de marzo del 2015
1. ANTECEDENTES

1.  El & de febrero del 2013 la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé la supervision especial (en
adelante, Supervisién Especial 2013) en las instalaciones de la Unidad Minera "China
Linda" de titularidad de Minera Yanacocha S.R.L. (en adelante, Yanacocha), en
atencion de la denuncia presentada el 4 de febrero del 2013 por el sefior Felipe Garay
Huaman en la oficina desconcentrada del OEFA en Cajamarca referida a posibles
impactos en la laguna Totoracocha Chica producto de las actividades de la
mencionada empresa’.

' Danuncia presantada mediante comunicacién talefdnica del 4 de fabrero dal 2013 (folio 4 del Expedients)
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El 11 de junio del 2013 la Direccion de Supervision presentdé a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, Direccién de
Fiscalizacion) del OEFA el Informe Técnico Acusatorio N° 180-2013/OEFA-DS (en
adelante, ITA)?, mediante el cual realizé el andlisis de las presuntas infracciones
advertidas durante la Supervision Especial 2013. Asimismo, adjuntdé el Informe
N® 081-2013/0EFA-DS-DMI del 15 de mayo del 2013 (en adelante, Informe de
Supervision)®, el cual contiene los resultados de la referida supervision.

Mediante Resolucion Subdirectoral N* 517-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 24 de junio del
2013%, notificada el 10 de julio del 2013, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion
de la Direccién de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Yanacocha, imputandele a titulo de cargo la presunta conducta
infractora que se indica a continuacion:

Morma que tipifica la
presunta infraccidon
administrativa

Presunta conducta
infractora

MNorma que tipifica la Eventual
eventual sancidn Sancion

Articule 6° del Reglamento

El titular minero no habria para |a Proteccién Ambiental

implementado  un  sistema Mumeral 2.2 del Punto 2

de drenaje de aguas de mm,:ﬁgimﬁ‘““”:;?gbﬂ';"”ep'; de Ia Escala de Multas y | D0
escorrentia conforme a lo Decreto Supremo N°® 016-93- Penalidades  aprobada 10,000

establecido en sU | - : " por Decreto  Supremo

instrumento  de  gestion | T ¥ Articulo 187 de la Ley | \e'h67 5019 MiNAM. uIT
M* 28611, Ley General del

ambiental aprobado. Ambiente

El 18 de julio del 2013 Yanacocha presentt sus descargos al presente procedimiento
administrativo sancionador, manifestando lo siguiente®:

(i) Las labores regulares de Yanacocha han sufrido constantes perjuicios debido a
acciones materiales por parte de terceros, lo cual ha retrasado la
implementacién de los compromisos establecidos en el Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, el EIA) de la Unidad Minera “China Linda". Cabe
resaltar que el conflicto social en torno al Proyecto Conga también ha afectado
las operaciones de la citada unidad minera, dada la cercania entre ambas. Se
adjunta un disco compacto que contiene informacion al respecto.

(il Como consecuencia de la Supervision Especial 2013 se formuld una
recomendacion relacionada a la presente imputacion, la cual fue implementada
oportunamente.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si Yanacocha infringié lo establecido
en el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 018-93-EM  (en
adelante, RFAAMM]), vy 2n el Articulo 18° de la Ley N® 28611, Ley General del

Folios 1 al 10 del Expediente.
Contenido an soporta magnético (CD). folio 10 del Expedienta.
Folios 11 al 13 del Expedienia

Folios 16 al 45 del Expediente.
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Ambiente (en adelante, LGA), en tanto que no habria implementado un sistema
de drenaje de aguas de escorrentia de acuerdo a lo establecido en su EIA

(i) Sequnda_cuestién_en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Yanacocha.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar rein€ldente a
Yanacocha.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccidn, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo las
siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o
la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion que
sanciono la primera infraccion,

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacidn de la inversian en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En o marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de fres (3) afios confados a
partir de la vigencia de fa presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones onentadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infraciora en maleria ambiental.
Duwrante dicho perigdo, el QEFA framitard procedimientos sancionadoras excepcionales. Sila aulordad administrativa
declara la exisiencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas comeclivas destinadas a reverlir ls conducla
infraclora v suspandara &l procadimisnio sancionacor excapcional. Venficado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De o contrano, el refendo procedinrento se reanudard,
quedando habifitado el OEFA a inponer la sancion respecliva.

Mientras dure of perfodo de fres (3) afies. las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superioras al
50% de la mults que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes wio agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente pdrafo no serd de
Aphcacidn a 108 Siguienies Casos:

a) Infracciones muy graves. que generen un dafo real y muy grave a la wida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser olyeliva, individeralizads y delidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de geslion ambiental o la autonzacidn de incio de
operaciones carrespondierias, o en zonas profindas.

c) Reincidencia, enlendiéndose por lal la comision de la misma mnfraccion dentro de wn perodo de 565 (B) Mesas
desde gue quedd firme (& resolucion que Sanciond 1a prmera infraccian.”
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8.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias)’, se dispuso que, tratandose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacidbn de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de

Mormas reglamentarias gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 18" de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N* 028-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimienlos sancionadores en lramite

Tratéandose de los procedimienios sancionadores en rdnmbe en primera instancia adminisirativa, comespaonde aplicar o
siguiente:

2.1 & se verifica la existencia de infraccidn administrative en los supuestos eslablecidos en los literales a), b) v ¢) del
tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley NP 30230, se impondrd fa multa que comesponda, sin reduccion del 509
{cincuenta por ciento) a gue se refiere la primera oracidn del tercer parralo de dicho artfcwlo, v sin peguicio de que
se ordenen las medidas comectivas a que hublere lugar.

2.2 5i se varifica la axistencia de infraccidn adminisirativa distinta & los supuesios establecidos an los literales a), b) v

c) del fercer parrafo del Ariculo 19 de (e Ley N¥ 30230, primero se diclard Ia medids cormeciiva respechiva, y anle
su incumnplimiento, la multa que cormesponda, con 8 reduccion del 50% (cincuenia por cienlo) =i la multa =8
hubvera delerminade mediante la Melodologia para el cdlewlo de las multas base y la aplicacion de los faclores
agravanies y atenvantes a wiilizar en la graduacion de sanciones, agvobada por Resolucidn de Presidencia del
Consgjo Directive W* 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustifuya, en aplicacidn de lo establecido en el
segundo pdrralo y la primara oracidn del tercer parraloe del arliculo antes mencionado.
En caso se acredile la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrade ha revertido, remediada o
compansada lodos los impactos negativos generados por dicha conducta y. adicionalmente, no resulfa perlinenie
ol dictado de una medida correctiva, fa Autoridad Decisora s8¢ imitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabiidad administrativa, Si dicha resolucion adguiera firmeza, serd tomada en cuenia para
determinar la reincidencia, sin perncio de su inscripeion en el Reqisiro de Infraciores Ambieniales. {...)"

Normas reglamentariaz que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD
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10.

1.

V.

12.

imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento
Administrativo General), los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los
Articulos 40° y 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0OEFA/CD y
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N* 017-2015-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos indicados
en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N* 30230, toda vez gue de su
revision no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin cerlificacion ambiental ni el supuesto de
reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, correspondera que la
Autoridad Decisora emita:

() Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las Normas
Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervisidn
del OEFA.

El Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA® sefiala que los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma'®.

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en ef Arficulo 18 de fa Ley N® 30230 no afecta la polesiad del QEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas caulelares y medidas cormeclivas, de conformidad con lo esteblecido en el Arliculo
199 de (3 Ley N° 27444 - Ley del Procedimenio Adminisiralive General, los Articulos 21 y 22 de la Ley N° 29325 - Ley
del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambeental, y los Articulos 40 y 41 del Reglamento del
Procedimiento Admimnistrative Sencionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N® 012-2012-
OEFA-CD".

Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucidn de Consejo
Directiva N® 012-2012-0EFAICD y modificado por Resolucion de Consejo Directive N° 017-2015-0EFAICD
"Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacidn contanida an s informas Bcnicos, actas de supendsion U otros documanios similares consbiuyen
medios probatarios y se presume cierta, salve prueba en conlranio.”

En este contexto, Garben Liobregat y Buitrdn Ramirez sefalan lo siguiente: ...} fa famada “presuncién de veracidad
de los aclos adminisiralivos” no encierma sino una suerfe de prueba documental privifegiada, en tanlo se olorga
legalmente al contenido de determinados docementos la viltlualidad de fundamentar por 51 solos una resolucion
admimsirative sancronadora, sempre gue dicho confenido o sea desvirtuadd pov ofros resultados probalonos de
signo conlrano, cuya proposicion y practica, como ya s dijo, wiene a conshituirse en una “carga” del prosunta
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publices, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento pulblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, comao es el caso de las
actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervisién
correspondiente a la Supervision Especial 2013 en la Unidad Minera “China Linda"
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Yanacocha implementd o no un
sistema de drenaje de aguas de escorrentia conforme a lo establecido en su EIA

IV.1.1. El cumplimiento de las medidas contenidas en los instrumentos de gestidén ambiental

16.

I

como obligacion fiscalizable

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disenados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais''.

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el de
prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplo de instrumento preventivo es el EIA.

De acuerdo con el Articulo 2° del RPAAMM'2, el EIA es un estudio donde se evallian
y describen los aspectos fisico-naturales, biologicos, socio-econémicos y culturales
del area de influencia de un proyecto de inversion con la finalidad de determinar las

responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demostracion de los hechos infraclores
¥y de la participacidn del incuipado en los mismos”. GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON
RAMIREZ. El Procedimienta Adntinisirativa Sancionador. Volumen |. Quinta edicién, Valeneia: Tirant Lo Blanch, 2008,
p. 403

En un sentido similar, la doctrina resalta ko siguiente: “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los
funcionarios pablicos, es suficiente para deslruir [ presuncidn de inocencia, guedando a saflvo al presunio
responsable la aportacion de olros medios de prueba (...) (SS5TC TETS30 y 1471987 [RTC 1887, 14])° ABDGACIA
GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA Manual
de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |, Sequnda edicion, Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumentos

161 Los instrumentos de geslidn ambiental son mecanismos orentados a la efecucidn do fa politica ambigntal, sobme
la base de lps principios establecidos en la presente Ley. y en lo sefialado en sus normas complementanias y
reglamantanas.

162 Conshluyen medios operstivas que son diseflados, nommados y aplicados con cardcler funcional o
complementanos, para efectivizar el cumphmianto de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambienfales que
rigen en e pais”,

Reglamento para la Proteccidén Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobade por Decrete Supremo

N* 016-93-EM

“Articule 2.- Definiciones. Para los efeclos de esle Reglamento se define fo siguiente:

{d)

- Estidio de Impacto Ambiental (ElA).- Estudios que deben efecluarse en proyvectos para la realizacidn de
acltividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y di transporte minero, que doben evaluar v
descrbir los aspectos fisico-naturales. bidgicos, socio-econdmicos ¥ cullurales en el drea de inflvencia del
proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar fa
naturaleza, magnitud y prever los efecios y consecuancias de fa realizacion del proyecto, indcando medidas de
previsidn y controf a aplicar para fograr un desarmolio armdnico enlre las operaciones de fa indusira minera y el
medio ambients”
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19.

20.

4 I

22.

23.

condiciones existentes del medio y prever los efectos y consecuencias de las
actividades a ser ejecutadas, indicandose ademas las medidas de previsién y control
a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria
minera y el medio ambiente.

Los Articulos 18° y 25° de la LGA establecen que los EIA en su calidad de
instrumentos de gestién incorporan aguellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

Para la aprobacién del EIA, la autoridad competente emite un acto administrativo que
determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar, pudiendo ser una resolucion
aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una resolucidon aprobatoria, esta se
denomina Certificacion Ambiental.

El Articulo 6 de la Ley N° 27448, Ley del Sistema Macional de Ewvaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)"®, prevé el procedimiento de
certificacion ambiental el cual consta de una serie de etapas entre las cuales se tiene
la de revision del EIA, lo que significa que luego de |a presentacion del estudio original
presentado por el titular minero, este serd sometido a examen por la autoridad
competente.

En ese sentido, el titular de las actividades mineras tiene la obligacion de cumplir
todos los compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestion ambiental
debidamente aprobado (entiéndase el estudio ambiental originalmente presentado y el
levantamiento de observaciones), asi como poner en marcha y mantener la totalidad
de los programas de prevision y control contenidos en tales instrumentos.

La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los EIA por parte
del titular minero se deriva de lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM", el cual
traslada a los titulares mineros la obligacion de poner en marcha y mantener la
totalidad de los programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, llamese EIA y/o PAMA, debidamente aprobados.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si Yanacocha
infringio lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM, en tanto no habria cumplido el
compromiso establecido en su EIA relacionade a la implementacién de un sistema de
drenaje de aguas de escorrentia.

Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacian del Impacto Ambiental
“Articulo 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacdn amivental constard de las elapas siguientes:
1. Presentacion de la solicilud,

2. Clasificacion de la accidn;

3. Evaluacitn del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucidn; y,

5 Seguimiento y conirol "

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo
N* 016-93-EM

“Articulo €.- Sin perjuicio de fo eslablecido en el arlicufo 2250, de la Ley, es obligacion del hlwlar poner en marcha y
manlener programas de prewision y conlrel contermidos en el Estudio de Impacto Ambiental o Programas de
Adecvacidn y Mangjo Ambiental basados en sislemas adecuados de muesireo. andlisis quimicos. fisicos y
mecdnicas, gue permitan evaluar ¥ controfar en forma ropresentativa fos efluentes o residuas liguidos y sdlidos, las
EMISIONes gaseosas, oS nNdos ¥ olros gue puedan generar i aclividad, por cualquiera da SUs procesos cuando éslos
pudieran tener un efeclo negativo sobre el medic ambienle. Dichos programas de conlrol deberdn mantenorse
aclvalizados. consignindose en ellos la informacidn referida al lipo y volumen de los efluentes o residuos v las
conceniraciones de las suslancias contenidas en ésfos, (...).7
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IV.1.2, Hecho detectado durante la Supervision Especial 2013

25. Mediante la Resolucién Directoral N* 110-2009-MEM/AAM del 12 de mayo del 2009
se aprobé la modificacion del EIA del proyecto de explotacién “China Linda’, en el
cual se establecio como compromiso implementar un sistema de drenaje de aguas de
escorrentia para conducir las aguas fuera de las areas de operaciones de |la cantera,
segun el siguiente detalle’™:

“Impactos Potenciales sobre los Recursos Hidricos Superficiales

()

ASF-2, Alteracidn de la Calidad del Agua por Incremente de la Carga de Sedimento: La
posible erosion de suelos calcdreos generados por la escorrentia de agua de precipitacion en los
faludes de las cantera podria generar sedimentos para el cual ya se cuenfa con Ja

wam sedimentadores para captarios antes de que puedan ser
de adas alas 5"

Mitigacion de Impactos Potenciales sobre los recursos Hidricos Superficiales
Para prevenir la alferacion de la red de drenaje natural, se ha mantenido al minimo las dreas por
allerar, para prevenir la descarga de sedimentos en las quebradas, ademds se cuenta con wn

sizfema de drenaje de aguas de escorreniia para caplar y condpcir las agquas de escomentia
r_‘mm de fas dreas de ggm o_r_m; de la gm!am ¥ _de la p:ama ¥ para la rona de canters y

(Lo subrayado es agregada).

26. En ese sentido, Yanacocha tenia la obligacion de implementar un sistema de drenaje
de aguas de escorrentia, el cual debia incluir un sistema de sedimentadores, para
conducir las aguas fuera del area de operaciones de la cantera y evitar que los
sedimentos de los taludes sean arrastrados a quebradas naturales.

27. Durante la Supervision Especial 2013 se detectdé que la cantera “China Linda™ no
contaba con canales de captacion de aguas de escorrentia ni pozas de sedimentacién
para evitar que dichas aguas entren en contacto con el area de operaciones y sean
arrastradas con sedimentos hacia la laguna Totoracocha, segun se detalla a
continuacion®

“Laguna ‘Totoracocha’

El principal cuerpo de agua esta constituido por la laguna ‘Totoracocha’ emplazada al lago NE de
la cantera 'China Linda’, su drea de caplacion abarca una parte de la superficie removida de fa
cantera; y su descarga es por el lado NE domnde se ha construido una compuerta y un digue para
un uso racional del agua almacenada, en agricullura y ganaderia. {...)

Las aguas de lluvia gue caen en la superficie disturbada y expuesta por la explotacién de la
canlera liberan sedimentos gue se descargan por gravedad hacia la laguna, debido a que no se
han lormado medidas de proteccion (canales de caplacidn y pozas de sedimentacién) en la base
del drea disturbada. {...)

7.1 DE LOS COMPONENTES VERIFICADOS

(...)
La turbidez que tiene acluaimente la laguna 'Toloracocha’ es producto del ingreso del agua de

las fluvias que impactan ef area disturbada de la cantera con el arrastre de sedimentos suelfos.
(...

28. Lo indicado precedentemente también se incluyé en el Acta de la Supervision
Especial 2013, segun el siguiente detalle'";

L 8VE INGENIEROS 5.4.C, "Resuwmen Ejpculive de la Modificecidn del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
China Linda®, Julio 2008, pp. RE-30 v RE-37. Paginas 74, 78 y 78 del Informe de Supervision (folic 10 del Expedignta).

¥ Folios 5 {reverso) y § del Expediente.

i Folio 8 {reverso) del Expediente,
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“La base del drea de la cantera China Linda, que se emplaza hacia la laguna Totoracocha, no
cuenta con sistemas de caplacién de escorrentia que permitan evitar el ingreso de aguas de
lluvia de los suelos removidos y evitar que estas ingresen a la laguna”.

29. Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervision las
fotografias N° 2, 5y 17, en las cuales se aprecia la cercania de la laguna Totoracocha
hacia la zona de explotacién de la cantera China Linda, asi como la turbidez de las -
aguas de dicha laguna':

Fotografia N° 2.- Visia salelital de la laguna “Toloracocha™ en
relacion con la cantera China Linda y la Planta de Cal del mismo
nombra, La linea disconfinua indica la divisoria de aguas en el
=sachor i la canfers

i

v i;;;‘“‘}"
-~ ﬂ._-'l:-ﬂ'._.-'l P e,

Fotografia N® 5.- Zopa de explolfacion de la cantera China
Linda, plataformas cercanas a la Laguna Toloracocha.

» Paginas 19, 21, 27 del Informe de Supervision. Folio 10 del Expediente,
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Fotografia N* 17.- Zona Sur de la onlla de la laguna Totoracocha,
se observa el agua con mayor turbidez.

30. En ese sentido, el titular minero no habria implementado un sistema de drenaje de
aguas de escomrentia que permita captar dichas aguas en la base de la zona de
explotacion de la cantera China Linda y, con ello, evitar su ingreso a la laguna. Este
incumplimiento habria generado que las aguas de lluvia que caen en la superficie
disturbada y expuesta por la explotacién de la cantera arrastren sedimentos (calizas)
gue se descargan por gravedad en la laguna Totoracocha', generando la turbidez de
Sus aguas.

31.

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de Yanacocha respecto al presunto incumplimiento del Articulo 6° del
RPAAMM son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido
Contiene la observacion materia del
1 | Acta de Supervision. presente  procedimiento  administrativo
sancionador.
s Precisa el contenidc de Ila citada
2 | Informe de Supervision. chabresin.

Fotografias 2, 5§ y 17 del Informe de

Evidencia la falta del sistema de drenaje de
aguas de escorrentias para la cantera China

3 Supervisidn, Linda, asi como la turbidez de las aguas de
la laguna Totoracocha.
Escrito de levantamiento de .
4 | observaciones del 6 de febrero del 2013 :g::m:n PORBRIIS. I BUBSENAGON B8 W8
presentado por Yanacocha. :
. Sefala los argumentos del administrado
5 Escrita de descargos presentado por contra la imputacién realizada en el presente

Yanacocha.

procedimiento administrativo sancionador.

IV.1.3. Analisis de los descargos

32.

Yanacocha sefiala en sus descargos que la implementacion de los compromisos
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental se han visto retrasados debido
a acciones materiales de terceros contra las instalaciones y personal de la empresa.

Folios 5 y 6 del Expediente.
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33.

34.

35.

Ademas, el conflicto social en torno al proyecto “Conga” también ha afectado las
operaciones de la Unidad Minera "China Linda", dada la cercania entre ambas.

A continuacidén, corresponde determinar si el hecho alegado por Yanacocha
constituye un eximente de responsabilidad. EI Numeral 4.3*° del Articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA establece que,
en aplicacion de la responsabilidad objetiva, tras verificarse el hecho constitutivo de la
infraccién administrativa, el ministrado _investigado sélo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya
sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

En ese mismo sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 038-2013-
OEFA/CD del 17 de setiembre del 2013 se apmbaran las “Reglas Generales sobre el
gjercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA", cuya Sexta Regla establece lo
siguiente:

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Arficulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambienial es
objaliva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncion de licitud (presuncion de inocencia), la autoridad
competente del OEFA debe acreditar la existencia de la infraccidn administrativa, es decir,
venficar el supuesto de hecho del tipo infractor. Sin embargo, el administrado_imputado puede
eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del nexo causal sea por caso forluito, fuerza
mayor o hecho daterminanie de tercero.

I

(Lo subrayado es agregada).

En ese orden de ideas, la responsabilidad administrativa en materia ambiental
establece que corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de
hecho objeto de infraccién y otorga al administrado la posibilidad de eximirse de
responsabilidad probando la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

El Articulo 1972° del Codigo Civil establece como causales de improcedencia de
reparacion aquellas situaciones correspondientes a la ocurrencia de caso fortuito o
fuerza mayor, hecho determinante de tercero o de la propia victima®'.

“Articulo 1872- Improcedencia del derecho a reparacion
En lozg cazos del arficulp 1970, el awlor no esta obiigado a /a8 reparacion cuando ef dafo fue consecuencia de
caso foriuio o fuerza mayor, de hecho deferminanie de lercero o de la imprudencia de quian padece el dafio”.

Al respecto, Fernando de Trazegnies? sefiala que el hecho determinante de tercero
tiene que revestir caracteristicas similares a las que configuran al caso fortuito, es

n

Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N® 012-2012-0EFA/CD y modificado por
Resolucidn de Consejo Directivo N* 017-2015-0EFAICD

Articulo 4° Responsabilidad administrativa del infractor

[d

4.3 En aplicacidén de la responsabilidad objetiva, una vez verficado el hecho constitutivo de fa infraceitn administrativa,
&l adminisirado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo sf logra acreditar de manera fehacienle la ruplura
de nexo causal, ya sea por caso forfuito, fusrza mayor o hecho determinante de tercero.

Codigo Civil
“Articulo 197 2- Improcedencia del derecho a reparacion

En los casos del anticulo 1970, of aulor no estd obhgade a la reparacidn cuando el dano fue consecuencia de caso
fortuito o fuerza mayor, de hecho determinanie de tercero o de la imprudencia de gquien padece el dafio”.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabiided exlracontraciual. Vol. IV Tomeo |. Para Leer El Codigo Civil
Sélima edicidn. Lima: Fondo Edilonal de la Pontificia Universidad Catdlica del Pem, 2005, p. 355,
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decir, debe ser extraordinario, imprevisible e irresistible, a fin de que se constituya la
fractura del nexo causal:

“En la medida de que el hecho determinanie de lercero es una vis maior para el presunio
causante, este hecho liene que revestir caracteristicas similares a las que configuran al caso
fortuito: este hecho dabe imponerse sobre el presunlo causante con una fuerza que aniguile su
propia capacidad de accidn. El cardcler extraordinario del hecho estd constituido por iratarse de
una causa exirafia al sujeto que pretende liberarse con esta defensa {...).

Por ofra parle, este hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, tiene que revestir
también las caracteristicas de imprevisibilidad e irmesistibificlad,
{e::d

El hecho de tercero liene que formar parte de nesgos alipicos de la actividad, para tener mérnto
exoneratorio”

38. De conformidad con lo expuesto, el hecho determinante de tercero, para tener mérito
exoneratorio de responsabilidad, debera corresponder a una situacion extraordinaria,
imprevisible e irresistible, es decir, totalmente ajena a los riesgos inherentes a las
actividades realizadas por el presunto causante y frente a la cual éste no podia hacer
nada en lo absoluto.

39. Sobre el particular, de la revisién de la documentacion proporcionada por Yanacocha,
se advierte que la misma consiste en notas periodisticas de distintos medios de
comunicacién de los afios 2011 y 2013, los cuales informan sobre el descontento de
la poblacion local en torno a las actividades realizadas por Yanacocha en la zona de
la laguna Totoracocha:

N* Tipo de Medio Fecha Titular / Asunto
1 DI'HI:IO jLa_ 04/01/2013 Hernandez califica de necio y torpe a Ollanta Humala por no
Repablica” I resalver Conga

2 Fi'.]ie?;:;?ali::‘:' 089/01/2013 Saawvedra abre la posibilidad de negociar con mineras
3 Diario “El Clarin" 08/00/2013 San Antonio de Pachachaca sale hoy a las calles
4 Diario “El Clarin® 08/09/2013 Sanchez: Fiscalia daba sancionar a ‘f’anamcha g
5 Diario *El Clarin” 11/08/2013 Fiscalia no archivara caso Toloracocha
=] Diario “El Clarin" 140872013 | Caso Totoracocha debera ser admitida por el juez
7 Diario “El Clarin® 15/08/2013 | Caso Totoracocha continiia en invesligacion por Ia fiscalia
8 Diario “El Clarin” 210172013 Laguna Totoracocha contaminada
) Diario “El Clarin® 241022011 Totoracocha exige proyectos de agua

; . " Fiscalia de medio ambiente debera reabrir inmediatamente el
10 Diario "El Clarin 24/08/2013 it R

_— . Yanacocha: la laguna Totoracocha no es parte de nuestras

1 Diario “El Clarin 25/01/2013 operaciones
12 Diario "El Clarin® 29012011 Renama: Toloracocha no sirve para humanos
13 | Diario “El Mercuric™ | o1/022013 Un acuerdo empresa — comunidad solo es parte de la

solucion a conflictos sociales

4 | Do ErWerce” [ozmamona|  TAPRIERIATAMIONIRACE FCYpIR AT
04/08/2013 “Fiscalia arch}w;::;: :ﬂp:gp?éﬂ;ﬁ:ﬁsdc la Iaguna
16 | Diario “El Mercurio® | 08/08/2013 pmaﬁ.g:ﬁ;:ﬂﬂ‘;’#&gﬁ apii?mh:““mm
11/08/2013 Fiscalia senala que m:e ?:r'?moil‘::ﬁm :as-u de contaminacion
18 | Dario El Mercurio” | 24082013 | O 0 e e facalay vanacocha
18 | Diario "El Mercurio” | 26/01/2013 i}ue los gerentes de Yanacocha tomen agua de Totoracocha

15 | Diario "El Mercurio™

17 | Diano "El Mercung”

e ik Piden sancion a Yanacocha por la contaminacion de
20 | Diario "El Mercurio® | 27/08/2013 Tatorsccica
Diano “La Gregono Santos pide conversar en Cajamarca con Ollanta
21 | Repiblica® | OOV | T Humala
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22 é’;:l-.‘iuﬁ- 09/101/2013 No importa el color politico de sanlos para dialogar
Diario “La Trabajan para que unidad de antimineros se mantenga para
23 Republica” HAE0R elecciones del 2014 "
Diario “La Ministro Merino estima inversion anual minera por US $ 10
i Republica’ mARS mil millones
25 g;;gab"t:. 23/03/2013 Laguna Tut_uramma no esla contaminada
26 F?;?}Egﬁt:. 30/01/2013 | Intervienen Region Cajamarca por evidencias de corrupcién
Declaraciones de Melson Barrantes Sanchez, representante
s de la Unidad de Prevencion de Conflictos de la Presidencia
at Radio 0310222011 | 40 Consejo de Ministros sobre el monitoreo de calidad de
agua realizado en la Laguna de Toloracocha
Entrevista a Absalon Vargas Rodriguez, teniente gobermador
" de San Anlonio de Pachachaca- La Encafada, anunciando
% Radio SWB/0T una movilizacién en la ciudad de Cajamarca en protesta a la
actuaciton de la Fiscalia
Entrevista a Sergio Sanchez Ibanez, Gerente de Recursos
29 Radio 30/03/2011 | Naturales del Gobierno Regional de Cajamarca, respacto de
la calidad de las aguas de la laguna de Toloracocha
Entrevista al comunero José Garay Huaman, respeclo de la
30 Radio 04/06/2013 | oposicion de su comunidad a las operaciones de exploracion
= de Yanacocha en la zona de la laguna Totoracocha
Enlrevista a Fermin Huaman sobre las operaciones de
3 Radio D6/06/2013 exploracidn de Yanacocha en alrededores de la laguna
i Totoracocha
Entrevista al alcalde del centro poblado de Yaucan, ltalo
" Cieza Tirado, sobre advertencia realizada a personal de
a2 Radio 04/06/2013 Yanacocha a fin de que paralicen operaciones de perforacion
en alrededores de la laguna Totoracocha
Entrevista al alcalde del centro poblado de Yaucan, ltalo
33 Radio 06/06/2013 | Cieza Tirado, sobre convocatoria para hacer un paro debido
a las aclividades de Yanacocha en Toloracocha
Entrevista a Raul Campos sobre convocatoria a autoridades
34 Radio 03/06/2013 | locales a fin de reunirse y coordinar actividades debido a las
actividades de Yanacocha en Totoracocha
Moticias sobre marcha de campesinos de la zona de
a5 v 071082011 Totoracocha en la ciudad de Cajamarca debido a la
actuacion de la Fiscalia )
Entrevista a Claudio Garcia, presidente del comité del
usuarios del canal de riego tecnificado de Totoracocha chica
TV oalogo1t | Y@ Absalén Vargas, teniente gobernador de San Antonio de
Pachachaca- La Encafiada, sobre incumplimiento del EIA por
parte de Yanacocha verificada en supervision realizada por &
OEFA
Moticias sobre marcha de protesta de los pobladores de
Totoracocha programada para el 6 de seliembre respeclo de
ar ™ 23/08/2011 la actuacidn de la fiscalia y para que Yanacocha se haga
responsable de la presunta contaminacion de la laguna de
Totoracocha
Entrevisia a Mirtha Vasquez, directora gjecutiva de
38 TV 03/08/2011 GRUFIDES respecto a contaminacion de la laguna de

Totoracocha y la actuacion de la fiscalia

Los medios probatorios detallados en el paragrafo anterior indican que Yanacocha
tuvo conocimiento en todo momento, por lo menos desde el afio 2011, del
descontento de la poblacién local en torno a sus operaciones en la Unidad Minera
“China Linda". En ese sentido, en modo alguno puede afirmarse que dicho
descontento es un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible, totalmente ajeno a
los riesgos inherentes a las actividades realizadas por Yanacocha en la zona y frente
a la cual la administrada no podia hacer nada en lo absoluto.
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41.

42.

43.

44,

45,

46.

Del mismo modo, de lo detallado se debe precisar que si bien entre los afios 2011 y
2013 se produjeron distintos hechos de protesta de la poblacién local en torno a la
situacion de la laguna Totoracocha, no se evidencia que las mismas hayan producido
la paralizacion de actividades de Yanacocha, ni que hayan impedido el acceso de su
personal a las instalaciones de la Unidad Minera “China Linda” y/o que la falta de
implementacion del sistema de drenaje de aguas de escorrentia se haya debido a
actos directos de los referidos pobladores.

Por lo tanto, conforme lo expuesto precedentemente, Yanacocha no ha acreditado en
el presente caso la ruptura del nexo causal, por lo que es responsable por el
incumplimiento materia de analisis, verificado durante la Supervision Especial 2013.

De otro lado, Yanacocha sefiald que la situacion de conflictividad social en torno al
Proyecto Conga afectd las operaciones de la Unidad Minera “China Linda", dada la
cercania entre ambas. Sin embargo, la administrada no ha adjuntado medio
probatorio alguno mediante el cual pueda comprobarse fehacientemente que el
incumplimiento de su EIA se debio situaciones ocurridas por el citado proyecto.

Asimismo, Yanacocha alega haber implementado la recomendacion efectuada por la
Direccion de Supervision durante la inspeccién ambiental materia del presente
procedimiento administrativo sancionador dentro del plazo establecido.

Al respecto, resulta oportuno precisar que el cese de la conducta que constituye
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, por lo que el titular minero
no puede eximirse de responsabilidad en este procedimiento administrativo
sancionador en el supuesto que haya subsanado el hecho infractor®.

En atencién a lo expuesto y de acuerdo a los actuados en el Expediente, durante la
Supervision Especial 2013 Yanacocha no contaba con un sistema de drenaje de
aguas de escorrentia conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, con lo cual dichas aguas descargaban en la laguna Totoracocha
ocasionando su turbidez.

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado
que Yanacocha incumplié el compromiso contenide en la modificacién del EIA del
proyecto de explotacién “China Linda” referido a la implementacion de un sistema de
drenaje de aguas de escorrentia. Dicha conducta constituye una infraccion
administrativa de lo previsto en el Articulo 18" de la LGA y en el Articulo 6° del
RPAAMM; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Yanacocha.

Segunda cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas

Tal como se ha sefialado en el Acapite lll.1 de la presente resolucian, de conformidad
con la Ley N® 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa que corresponda, se dictara la
medida correctiva que resulte aplicable. En ese sentido, al verificarse la
responsabilidad administrativa de Yanacocha respecto del hecho imputado materia
del presente procedimiento administrativo sancionador, corresponde analizar si

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directiva N* 012-2012-0EFA/CD y modificado por Resolucidn de Consejo Directive N® 017-2015-0EFA/ICD
“Articule 5°.- No sustraccian de la materia sancionable

El cazse de la conducta que constifuye infraccidn adminisiraliva no susirag la materia sancionable, La reversion o
remadiacidn de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa ef cardoler sancionable, pero serd considerada como un
alenuante de la responsabilidad administrafiva, de conformidad con o indicado en f Arficulp 35° del presonie
Reglamanto.”
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procede la aplicacion de medidas correctivas.

IV.2.1. Objetivo y marco legal de las medidas correctivas

49. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®.

50. EI Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ardenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas’.

51. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa, aprobado
por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

52. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirti6 o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

IV.2.2. Procedencia de la medida correctiva

53. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Yanacocha incumplio la
obligacion establecida en el Articulo 18° de la LGA y en el Articulo 6° del RFAAMM,
toda vez que no implementé un sistema de drenaje de aguas de escorrentia en la
cantera “China Linda” conforme a lo establecido en la modificacion de su EIA.

54. Mediante escrito del 11 de agosto del 2014?5, Yanacocha comunico Ia implementacion
del sistema de drenaje de aguas de escorrentia (canal y poza sedimentadora) de la
cantera China Linda. Adjunta fotografias en las cuales se muestra el canal y la poza
sedimentadora con una base de piedras:

o MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de seguridad) y la potesiad
sancionadara de la Administracion”. En: Revista de Derecho Adminisirativo N* 9. Circulo de Derecho Administralivo.
Lima, p. 147,

L Folio 49 del Expediente.
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55. Asimismo, adjunta el plano del Plan de Drenaje y Minado de la cantera China Linda y
el plano de Disefio del Canal de Coleccion y Poza Sedimentadora de la cantera China
Linda, los cuales muestran el recorrido del canal y la ubicacion de la poza
sedimentadora en la base de la cantera China Linda:

h
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En consecuencia, se debe senalar que la imposicion de una medida correctiva no
resulta necesaria toda vez que los efectos de la conducta materia del presente
procedimiento cesaron, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundeo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

IV.3. Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar reincidente a
Morococha

IV.3.1. Marco tedrico legal

58. La reincidencia es una institucion del derecho penal que tiene como funcién agravar la
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99.

60.

sancion que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un mayor grado de
reproche. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, los principios del
derecho penal se deben aplicar en sede administrativa por la unidad del derecho
sancionador, salvo que existan diferencias que justifiquen un tratamiento distinto®.

En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido en la

Ley del Procedimiento Administrativo General que establece que la Autoridad
Administrativa debe ser razonable en el ejercicio la potestad sancionadora, tomando
en consideracion la repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccion?’.

Asimismo, en materia ambiental, la Ley del Procedimiento Administrativo General
define como infractor ambiental a aquel que, ejerciendo o habiendo ejercido cualquier
actividad economica o de servicio, genera de manera reiterada impactos ambientales
por incumplimiento de las normas ambientales o de las obligaciones a que se haya
comprometido en sus instrumentos de gestion ambiental®®,

28

Sentencia recaida en el Expediente N* 01873-2008-PAITC

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indict o siguiente;

*10. El gjercicio de la polesiad sancionaloria administrativa requisre de un procedimiento legal establecido, pero
también de garantias suficientes pare los adminisirados, sobre lodo cuando es la propia adminisiracion Ia que va a
actuar como drgano instructor y decisor, lo que constiluye un riesgo para su imparcialidad: y i bisn no 5o e puede
exigir a fos drganos administrativos lo misma imparcialidad e independencia que s e exige al Poder Judicial su
actuacidn y decisiones deben encontrarse debidamente justificadas. sin olvidar que los aclos adminisirativos son
fiscalizables a posterion.

11. De ofrp lado, sin dnimo de proponer una definicidn, conviene precisar que e objeto def procedimicnio
administralive sancionador es ivestigar v, de ser el caso, sancionar supuestas infracciones comefidas como
consecuencia de una conducta degal por parle de los sdminisirados. Si bien la potestad de diclar sanciones
administrativas af igual gue ls potesiad de imponer sanciones penales, derivan del ius puniandi del Estacty, no preden
equipararse ambas, dado gue no sdle las sanciones penales son distinfas a las adminisirativas, sino que fos fines en
cada caso son disfinfos (reeducacidn y reinsercidn soclal en ef caso de fas sanciones penales y represiva en el caso
de las adminisirativas). A elic hay que agregar que en ef case del derecho administrativo sancionador, la intervencion
junsdiccional @8 postencr, a laves del proceso conlenciose administrative o del proceso de amparo, segin
corresponda.

12. No obstare la existencie de estas diferencias, exisien puntog en comon, poro tal var 8l mas impontanta £ea &l ds
que los principios generales del dereche penal son de recibo, con cieros mabces, en e derecho administrativo
sancionador. Sin agofar el tema, conviene fener en cuemla cuandd menos algunos de los que son de recibo,
proteccidn y lutela en seds adminisirativa.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Genaral

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora adminfsirativa

La polastad sancionadora de lodas las entidedes esta regida adicionaimente por los siguientes principios especiales:
{...)

3. Razonabilidad.- Las awlondades deben prever gue la cormisidn de la conducla sancionable no mesulffe mas
ventajosa para el infraclor gue cumphr las normas infringidas o asunir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificade como infréccion, debiendo observar los siguientes
criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efeclos de su graduacidn:

a) La gravedad del dafio al interés plblico wo en juridico protegido;
b) El parjuicio econdmico causado;

c) La repelicidn wo conlinwidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Laz crcunstancias de [a comision de la infraccion;

e) El beneficio legalmente oblenida; y

1 La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.™

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 138.- Del Registro de Buenas Pricticas y de Infractores Ambientales

139.1 El Consgjo Nacional del Ambignte - CONAM, implementa, dentro del Sistema Necional de Informacion
Ambiental, un Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales, en el cual se regisira a foda persona,
nalural o juridica, que cumpla con sus compromisas ambientales y promueva buenas praclicas amblentales, asi como
de aquelios que no hayan cumplide con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad haya sido deferminada
por la awtoridad compatanta

139.2 Se considera Buenas Practicas Amblenfales a guien sjerciendo o habiendo ejercido cusiquier achvidad
gconomica o de servicio, cumpla con todas las normas ambienlales v obligaciones a las que s8 haya compromelido en
sus nstrumentos de gestion ambiantal.

138.3 Se considera infraclor ambiental a quien eferciende o habiendo ejercido cualquier actividad econdmica o de
Senvicio, genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las normas amiientales o de las
obiigaciones a gue s haya compromelido en sus instrumentos de geshion ambrental

139.4 Toda enlidad pdblica debe fener en cuemta, para fodo efeclo, las inscripciones en el Registro de Buenas
Priclicas y de Infraclores Ambientales.
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Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se cred el Registro
de Infractores Ambientales del QOEFA (en adelante, RINA), el cual contiene la
informacion de los infractores ambientales reincidentes, declarados como tales por la
Direccion de Fiscalizacion.

Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 020-
2013-OEFA/PCD se aprobé los “Lineamientos que establecen los criterios para
calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores econémicos
bajo el ambito de competencia del OEFA". Esta norma sefiala que la reincidencia
implica la comisién de una nueva infraccion cuando el autor haya sido
sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo, siendo necesario
que dicha sancién se encuentre consentida o que haya agotado la via
administrativa®.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA la reincidencia es considerada como una
circunstancia agravante especial®.

De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios, cuando
el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una infraccion
debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicion de una
sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure, entre otros,
la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis meses desde que quedd firme la resolucion que
sanciono la primera infraccion.

En tal sentido, del andlisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

1305 Mediante Reglamento, el CONAM delerming ef procedinvento de inscripcitn, & Iramite especial que
corresponde en casos de gravedad del dafio ambiental o de reincidencia del agente infractor, asf como los causales,
requisifos v procedimienios para el levarlamiento del regising”.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 020-
2013-0EFA/PCD

“Iil. Caracteristicas

6 La reincidencia Implica la comisidn de una nueva infraccion cuando ya ha side sancionadd por Una infraccion
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancidn en la Ley N® 27444- Ley de
Procedimiento Adminiziralivo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador dal DEFA,
conforme fue indicado anlernormente.

(..l

V. Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando s comete una nuava infraccidn cuyo supuesio de hecho del lipo infraclor es el
mizmo que el de la infraccidn anlenor”,

(..d

V Elementos

V.1. Resolucion consentida o que agota la via adminisirativa.-

10, Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones adminisirativas resulta necesario que ef
antecedente infractar provenga de una resolucian consenlida o gue agole la vie administrativa, es decir, firme an la via
adminisfrativa. Sofo una resolucidn con dichas caracteristicas resulla vincwlante., {...)"

Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclionador, aprobado por Resolucién de Consejo Directive
N® 012-2012-0EFAICD y modificado por Resolucién de Consejo Directive N* 017-2015-0EFA/CD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravanies especiales las siguienles:

(i) La reincidencia o incumplimignto reflerado, segin sea el caso;

(i) La conducta del infraclor a lo largo del procediniento que contravenga & prncipio de conducta procedimental:

(i) Cuando e administrade, teniendo conocimiento de la conducta infraclora, deja de adoptar las medidas MNBCESANas
para evitar o miligar Sus CONSecUSnNcIas; u,

fiv) Ofras circunstancias de caracleristicas o efeclos equivalentes a las anteriormenie mencionadas, depandiendo de
cada caso particular”
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Minksteno

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccidén de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes vy
atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD?'.

Inscripcion en el RINA

La declaracion de reincidencia se inscribird en el RINA, registro que estara disponible
en el portal web de la institucion y sera de acceso pablico y gratuito®.

Determinacién de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N® 30230. La reincidencia sera
considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de acuerdo al
supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la determinacién de la
responsabilidad administrativa correspondera la imposicion de una sancién y una
medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no sera reducida en el 50%.

Cabe senfalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
MN® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no para
las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

IV.3.2. Procedencia de la declaracion de reincidencia

T2,

Mediante Resolucion Directoral N* 213-2012-OEFA/DFSAI del 26 de julio del 2012, la
Direccion de Fiscalizacion sanciond a Yanacocha por el incumplimiento del Articulo 6°
del RPAAMM detectado en el afio 2011.

La mencionada resolucion ha agotado la via administrativa debido a que fue
consentida por Yanacocha, es decir, debido a que ne interpuse recurso impugnativo
alguno contra la misma®.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Yanacocha cometio
infraccion administrativa por incumplimiento a la norma antes citada, el cual fue
detectado en el afio 2013.

3

k]

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial EI Peruano.

De a:urﬂn a los Articulos 4%, 5°, 7* y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcién en el RINA son los
siguiantes:

1.Dentro de los quince (15} dias habiles siguientes de; (i) haber quedado consentida la resolucidn de la DFSAI o (i)
agotada la via adminisirativa com la resolucidén del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, la DFSAI deberd inscrbir la
reincidencia declarada en &l RINA_

2.El plazo de parmanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguienia:

- &i es la primera reincidencia, la inscripcidn estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias hablles siguisntes al
pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- 8i es la sequnda reincidencia, el infractor permanecerd en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro (4)
aftes

3.La informacién reportada en el RINA podrd ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a solicitud de
parte. Las solicitudes serdn presantadas antes la DFSAI y serdn atendidas en un plaze mdximo de quince (15) dias
habiles siguientes a su recepcin.

4.La parmanencia del infractor ambiental reincidents en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida por
una autoridad junsdiccional dejando sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, o cuando el aclo
admmnistrative que mpuso la sancion haya sido objeto de suspension a través de una medida cautelar emitida por la
autondad jurisdiccional,

Mediante Memorandum N* §43-2013-0EFA/DFSAI del 11 de abnl del 2013 la Direccidén de Fiscalizacidn remitid a la

Oficina de Administracion el listado de las resoluciones gue fueron consenlidas a fin de iniciar el procedimiento de
cobranza coactiva, entre las cuales se encuentra la Resolucion Direcloral N° 213-2012-0EFA/DFSAI
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73.  En ese sentido, Yanacocha infringio el Articulo 6° del RPAAMM por el cual ya ha sido
sancionado anteriormente por la Resolucién Directoral N° 213-2012-OEFA/DFSAI,
encontrandose esta firme en la via administrativa. Cabe advertir que las infracciones
fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios previsto en la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD para la configuracion de
un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el caso proceda la
imposicion de una multa.

74. Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia en
via procedimental, toda vez que la comisién de la infraccion detectada durante la
Supervision Especial 2013 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses desde que
quedd firme la Resolucion Directoral N° 213-2012-OEFA/DFSAIL

75. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Yanacocha por el incumplimiento al
Articulo 3° de la Resolucién Directoral N® 008-97-EM/DGAA, configurandose la
reincidencia como factor agravante. Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM; y de lo dispuesto en el Articulo 19” de
la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera Yanacocha
S.R.L. por la comisién de la siguiente infraccion administrativa y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora Norma que tipifica la infraccion _I

Articulo 8" del Reglamento para la Proleccion
Ambiental en la Aclividad Minero-Metalirgica,
aprobado por Decreto Supremo N® 018-93-EM, y
Articulo 18° de la Ley N® 28611, Ley General del
Ambienie

El titular minero no implementd un sistema de
drenaje de aguss de escomentia conforme a lo
gstablecido en su instrumento de gestibn ambiental
aprobado.

2Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulla pertinente el dictado de una

‘medida correctiva por la comision de la infraccion indicada en el articulo precedente, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de conformidad

#con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan

la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion Y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucidén de Consejo
Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L. que contra la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General*, y en

u Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207°.- Recursos administralivos
2071 Los recurses administralivos son:
a) Recurso de reconsideracion
b} Recurso de apelacion
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los Numerales 24.1, 242 y 243 del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y modificado por
Resolucion de Consejo Directive N® 017-2015-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Declarar la configuracién del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a Minera Yanacocha S.R.L.
con relacion al Articulo 6° del Reglamento para la Proteccidon Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 018-93-EM. Adicionalmente, se
dispone la publicacion de la calificacion de reincidente de Minera Yanacocha S.R.L. en el
Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de
acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Eghsquiza Mori
Direclora de Fiscalizaciin, Sancitn y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - QEFA,

¢} Recurso de revision
207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perenlorios, v deberén resolverse en el
plazo de (reinta (30) dias”.
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