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ADMINISTRADO 3 MINERA BARRICK MISQUICHILCA S.A.

UNIDAD I'!1INERA : PIERINA

UBICACION : DISTRITO DE JANGAS, PROVINCIA DE HUARAZ Y
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR . : MINERIA

MATERIA : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Barrick Misquichilca S.A. al haberse acreditado gue no realizé un adecuado control
del polvo generado en las vias de acceso de la Unidad Minera “Pierina”, incumpliendo
lo establecido en su estudio de impacto ambiental; conducta tipificada como
infraccion administrativa en el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 016-93-EM.

Asimismo, en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva toda vez que se ha verificado que Minera Barrick
Misquichilca S.A. subsané la conducta infractora.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que
declard la responsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Lima, 31 de marzo del 2015

I ANTECEDENTES

1. Mediante Oficio N® 0238-2012-PCM/ONDS del 13 de septiembre del 2012, la Oficina
Macional de Didlogo y Sostenibilidad de |a Presidencia del Consejo de Ministros solicitd
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) la
realizacién de una evaluacion de calidad ambiental en época de estiaje en las
instalaciones de la Unidad Minera "Pierina" de ftitularidad de Minera Barrick
Misquichilca S.A. (en adelante, Barrick).

2. Del 16 al 18 de octubre del 2012 la Direccién de Supervision del OEFA realizé la
supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2012) en las instalaciones de
la Unidad Minera "Pierina", a fin de verificar el cumplimiento de las normas de

! Pagina 272 delInforme de Supervision, Folio § del Expediente.
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3. El 18 de noviembre del 2013 la Direccién de Supervision del OEFA presentt a la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la
Direccién de Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatorio N® 341-2013-0OEFAJ/DS (en
adelante, ITA):, mediante el cual se realizé el analisis de las presuntas infracciones
advertidas durante la Supervisién Especial 2012. Asimismo, adjunté el Informe N°® 023-
2013-OEFA/DS-MIN del 13 de febrero del 2013 (en adelante, Informe de Supervision)?,
el cual contiene los resultados de la Supervision Especial 2012.

4. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1236-2013-OEFA/DFSAIISDI emitida y
notificada el 23 de diciembre del 2013+, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion
de la Direccion de Fiscalizacion inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Barrick, imputdndole a titulo de cargo la presunta conducta
infractora que se indica a continuacion:

Norma que tipifica la i
Presunta conducta infractora presunta infracecion Norma qu:a t'piﬁi? . Ewntlzal
adminkstrativa eventual sancidn sancién
; Articulo 6* del | Mumeral 3.1 del Punto 3
Mo realizar un adecuado control del
polve que se genera en las vias de g.aglamgntn Ambi del TN A e i BN
acceso de la Unidad Minera | Proteccion —Ambiental | de  Multas ¥
“Pierina”. conforme a lo establecida | &™ la Actividad Minero- | Penalidades, aprobado 10 LIT
hs 3 Metalirgica, aprobado | por Resolucion
gnmbi:ﬁwlnstrumanlu S eaon por Decreto Supremo | Ministerial N® 353-2000-
’ N 016-93-EM. EMAMM.

El 17 de enero del 2014 Barrick presentod sus descargos al presente procedimiento
administrativo sancionador, manifestando lo siguiente®:

] El principio de tipicidad exige que la norma legal debe sefialar especifica y
taxativamente todos los elementos de la conducta sancionable. De esta forma,
el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad
Minero Metaldrgica, aprobade por Decreto Supremo N® 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM), establece la obligacién de poner en marcha, mantener y
actualizar los programas de prevision y control contenidos en el estudio de
impacto ambiental (en adelante, EIA); no obstante, el hecho imputado supone
una interpretacion extensiva de la norma, lo cual vulnera el citado principio.

En el Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera "Pierina” aprobado el
13 de octubre de 1997 se ha dispuesto el humedecimiento de caminos cada
cuatro (4) horas. Sin embargo, en la Supervisién Especial 2012 no se verifico
si la empresa realiz6 el riego en el lapso de tiempo indicado; asimismo, las
fotografias que fundamentan la presente imputacién no justifican la presunta

(ii)

Folios del 1 al 5 del Expediante.
Folio 6 del Expediente.
Folios del 7 al 10 del Expediente.

Faolios del 12 al 32 del Expediente.
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falta de frecuencia de riego en un momento o tiempo prolongado. Por lo tanto,
no existen pruebas suficientes que justifiquen lo afirmado por la Supervisora
sobre la "falta de frecuencia de riego”, lo cual vulnera los principios de verdad
material y de presuncion de licitud.

(i) En el ITA se afirma erroneamente que Barrick habria manifestado (en su escrito
de levantamiento de observaciones del 31 de octubre del 2012) que los
periodos de riego de vias en las zonas con mayor generacién de polvo son
insuficientes; no obstante, lo que se decidio fue incrementar los periodos de
riego como una accidn preventiva adicional a las medidas existentes. Ademas,
el programa agresivo de control de polvo que se menciona en el ITA se
establecié para la temporada seca, conforme a lo dispuesto en el EIA.

(iv) En el Informe de Supervisién no se afirma que Barrick no tuviera medidas de
control de polvo implementadas de acuerdo a los compromisos contemplados
en el EIA; sin embargo, en el ITA y en la Resolucion Subdirectoral N® 1236-
2013-OEFA/DFSAI/SDI se imputa el incumplimiento del instrumento de gestidn
ambiental, lo que vulnera el principio de verdad material.

(v) En el Informe de Supervision no se concluye que se hayan excedido los niveles
maximos permisibles de emisiones; ello en funcién que las muestras de calidad
de aire cumplen con el Estandar Nacional de Calidad Ambiental aprobado por
Decreto Supremo N° 074-2001-PCM.

(vi) En virtud del principio de irretroactividad, se debera aplicar el Reglamento
para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 046-2013-OEFA/CD (en
adelante, RSVIMT), calificando el presunto incumplimiento como de menor
trascendencia en tanto que se cumplié con los requisitos establecidos en el
Articulo 2° v en el Numeral 4.2 del Articulo 4° de la citada norma, y debido a
que la subsanacion del hecho se comunico el 31 de octubre del 2012.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Determinar si Barrick infringio lo establecido en
el Articulo 6° del RPAAMM, en tanto que no habria realizado un adecuado control
del polvo generado en las vias de acceso a las instalaciones de la Unidad Minera
“Pierina”, incumpliendo lo establecido en su ElA.

(i) Segunda cuestibn en discusidén: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Barrick.
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CUESTION PREVIA

Normas rocedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 v de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais
(en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230°% establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo las
siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a lavida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o
la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de
un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond
la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N°® 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articule 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marca de un enfoque preventive de la politica ambiental, esiablézcase un plazo de fres (3) afos contados & partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones onentadas a fa prevencion y cormeccion de la conducta infraciora en maleria ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA Iramitara procedimientos sancionadores excepcionales. 5§ la auloridad administrativa
declara la exislencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas comectivas deslinadas a reverlir fa conducta
infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el cumplimiento de la medida correctiva
ardenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De ko contrario, el referido procedimiento se reanudard,
guedando habilitade el OEFA a impaner la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3] aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de deferminacian de sanciones, considerando
los alenuantes y/o agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no serd de aplicacion a los
siguiernles casos!

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave 8 la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objefiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la auvlonizacién de inicio de
operaciones correspondienias, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccicn.”
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10.

Normas Reglamentarias)’, se dispuso que, tratandose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicic de gque se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(ii) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias?, lo establecido

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido on ol Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimienios sancionadores en tramite en primera inslancia administraliva, corresponde aplicar
Io siguiente:

2.1 5i e venfica la existencia de infraccion admimistrativa en los supuesios establecidos en los literales a), b} y c) del
tarcer parrafo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, se impondré la mulla gque cormesponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a gue se raffere la primera oracion del lercer paralfo de dicho articulo, y sin penuicio de que
zo ordenen las medidas correctivas a gue hubiere lugar.

e 2 Sise varifica la existencia de infraccion administrativa distinta a fos supuestos establecidos en los literales a), b) ¥

¢) dal lercer parrafo dal Articuta 19 de la Ley N® 30230, primera se dictara la medida correcliva respechiva, y anfe
su incumplimiento, fa multa gue comesponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por cienio) si fa multa se hublera
detarminado madiante la Metodologia para el cdlculo de las multas base v la aplicacién de los factores agravanies
¥ atenuantes a uliizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consefo
Directiva N® 035-2013-0EFA-PCD, o norma gue la sustifuya, en aplicacion de lo eslablecido en el segundp parralfo
¥ la primara oracidn del lercer parrafo del articwlo anfes mencionado.

En caso s& acredite la existencia de infraccidn administrabiva, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado lodos fos impactos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
al dictado de una medida correctiva, la Auloridad Decisora se limitara a declarar en /8 resolfucion respecliva la
axistencia de responsabilidad adminisirativa. Si dicha resclucidn adquiere firmeza, sera lomada en cuenia para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infraclores Ambientales. {...)"

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 18% de la Ley N® 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD
“Articulo 6°.- Multas coercitivas
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11:

12.

13.

14.

en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento
Administrativo General), los Articulos 21° v 22° de la Ley N® 28325, Ley del Sistema
MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los
Articulos 40° v 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
QEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD y
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N® 017-2015-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA).

En el presente caso, la conducta imputada es distinta a los supuestos indicados en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de su revisién no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, gque se haya
desarrollado actividades sin certificacidon ambiental ni reincidencia. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera que la Autoridad
Decisora emita:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativoe sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las Normas
Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision del
OEFA.

El Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA?® sefala que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacion contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se presume

Lo establecido en el Articuio 19 de la Ley N® 30230 no afecia la polesiad del QEFA de imponer multas coercilivas frente
al incumplimienio de medidas caulelares y medidas comreclivas, de conformidad con lo establecido en el Arliculo 199
de la Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administralivo General, los Articwlos 21 y 22 de la Ley N°® 29325 - Ley del
Sislema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y fos Arficulos 40 y 41 del Reglamenie del Procedimienio
Administralive Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N® 012-2012-0EFA-CD",

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directive N* 012-2012-0EFA/CD y medificado por Resolucidn de Consejo Directive N* 017-2015-0EFAICD
Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn conlenida en los informes lécnicos, aclas de supenvision v ofros documenlos similares constiluyen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en contrana.”
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15.

16.

V.1

cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirmar.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes tienen
la condicion de autoridad, v que se precisen en un documento publico observando lo
establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de las actas y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran valor probatorio
dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas
que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién y el Informe de Supervisién
correspondientes a la Supervision Especial 2012 en la Unidad Minera "Pierina"
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Si Barrick cumplid con realizar un adecuado
control del polvo generado en las vias de acceso a las instalaciones de la Unidad
Minera “Pierina” de acuerdo a lo establecido en su EIA

V. 1.1 El cumplimiento de las medidas contenidas en los instrumentos de gestion ambiental

17.

18.

como obligacidn fiscalizable

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas ambientales
gue rigen en el pais".

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el de
prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplo de instrumento preventivo es el EIA.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo sigulente: ¥...) le lamada “presuncion de veracidad
de los aclos administralivos™ no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en tanlo s2 olorga
legalmente al contenide de deferminados documenios la virualidad de fundameniar por si solos una resolucion
adminisirativa sancionadara, siempre que dicho confenido no sea desvirtvado por olros resultados probatorios de signo
conlrario, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo, viene a conslifuirse en una “carga” del presunia responsable
que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demostracion de los hechos infraclores y de la
participacién del inculpado en los mismos".GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. E/
Procedimiento Administrative Sancionadar. Violumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En un senlido similar, la doclrina resalta lo siguiente: “La presuncion de veracidad de los hechos conslatados por los
funcionarios publicos, es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando & salvo al presunto responsable
la aportacion de oiros medios de prueba (...) (SSTC 761990 y 14/1897 [RTC 1997, 14])" ABOGAC|A GENERAL DEL
ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA Manual de Dereche
Administrative Sancionador. Tome |. Segunda edicién, Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Log insfrumentos de gestion ambienial son mecanismos onentados a 1a gjecucion de (2 poliica ambienial, sobre
ia base de los principios esfablecidos en [a presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complemenfarias y
reglamentarias.

16.2 Constiluyen medios operalivos que son disedados, normados y gplicados con caracker funcional o
complemeniarios, para efeclivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen
en el pais”,
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19.

20.

21.

22.

Expediente N° 1093-2013-0EFA/DFSALPAS

De acuerdo con el Articulo 2° del RPAAMM', el EIA es un estudio donde se evallan y
describen los aspectos fisico-naturales, biologicos, socio-econdmicos y culturales del
area de influencia de un proyecto de inversién con la finalidad de determinar las
condiciones existentes del medio y prever los efectos y consecuencias de las
actividades a ser ejecutadas, indicandose ademas las medidas de previsién y control
a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria
minera y el medio ambiente.

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente (en adelante,
LGA), establecen que los EIA en su calidad de instrumentos de gestién incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado
por las actividades productivas.

Para la aprobacion del EIA, la autoridad competente emite un acto administrativo que
determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar, pudiendo ser una resolucién
aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una resolucion aprobatoria, esta se
denomina Certificacion Ambiental.

El Articulo 8° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)", prevé el procedimiento de certificacion
ambiental el cual consta de una serie de etapas entre las cuales se tiene la de revisién
del EIA, lo que significa que luego de la presentacién del estudio original presentado
por el titular minero, este sera sometido a examen por la autoridad competente.

12

I

L]

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM

“Articulo .- Definiciones. Para fos efectos de esle Reglamento se define lo siguiente;

{-d
= Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben afecluarse en proyeclos para la realizacion de
aclividades en concesiones mineras, de baneficio, de [abor general y de transporte minero, que deben evalvar ¥
deszcribir los aspectos fisico-nalurales, biogicos, socio-scondmicos ¥ cullurales en el drea de influencia del
proyeclo, con la finalidad de determinar las condiclones exislentes y capacidades del medio, analizar la naluraleza,
magnitud y prever fos afectos y consecuencias de fa realizacidn del proyecto, indicando medidas de previsidn y
control a aplicar para fograr un desarrallo armdnico enfre las aperaciones de la industria minera y el medio ambients
(o)™

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articula 18°.- Dol cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de fos instrumentos de gestion ambienfal se incorporan los MECANISMOS Para asegurar su
cumplimiento incluyendo, enfre ofros, los plazes y &f cronograma de inversiones ambientales, asi como los demés
Programas ¥ compromisos.

[

Articulo 25%.- De los Estudios de iImpacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental = EfA, son inslrumeantos de gestidn que contienen una descripeidn de la actividad
propuesta y de los efectos direclos o indirectos previsibles de dicha aclividad en el medio ambiente fisico y social, 8
corfo y largo plazo, asi como la evaluacidn tdenica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evilar o
reducir &l dafte a niveles folerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad, La ley de la
maleria seffala los demas requisitos que deban contener fos E[A"

Ley N* 27446, Loy del Sisterna Nacional de Evaluacidon del Impacto Ambiental
“Articulo 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimignto para ia certificacion ambiental constars de las elapas siguienfes:
. Presentacidn de la solicifud;

Clasificacion de fa accidn;

Evaluacion del instrumento de gesticn ambiental;

Resolucion; y,

Seguirmiants y confral, "

n o Lo b
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23.

24,

25.

26.

Expediente N® 1083-2013-0EFA/DFSAIPAS

Segun los Articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM'3, que establece las
disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la
Direccién General de Asuntos Ambientales, y el Articulo 12° de la Ley del SEIA™, la
autoridad competente se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio
original, las mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte del estudio
ambiental que se apruebe.

De igual manera, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, mediante la
Resolucién N® 071-2013-0EFA/TFA del 19 de marzo del 2013, ha sefialado lo
siguiente:

“(...), una vez elaborado el EIA por el titular minero, ésie as presentado ante la Direccién General
de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, la cual puede formular
observaciones al referido instrumento, las que al ser levaniadas por el litular, generan el
pronuna.fanﬂenm de la avtonidad a lravés de informes de levantamiento de observaciones. En fal
senfido, la cerificacidn gmb.rﬂn{ﬂ Dmg@da tanto el ﬂsfm gmﬁ.rem'al g.r_}gmaﬁngm& @Qu&&!‘ﬂ

afeﬂuada-s por la autoridad amhaenfa}

Una vez obtenida la cerificacion ambiental, el titular mineroc es responsable del cumplimianto de
las obligaciones para prevenir, conirolar, miligar, rehabiliar, compensar y manejar los impacios
ambientales sefialados en el EIA; de conformidad con lo dispuesto el articulo 55° del Reglamento

de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decrelo
Suprema N* 019-2009-EM.

(Subrayado agregado).

En ese sentido, el titular de las actividades mineras tiene la obligacién de cumplir todos
los compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestion ambiental
debidamente aprobado (entiéndase el estudio ambiental originalmente presentado y el
levantamiento de observaciones), asi como poner en marcha y mantener la totalidad
de los programas de prevision y control contenidos en tales instrumentos.

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el Articulo
6° del RPAAMM, el cual traslada a los titulares mineros la obligaciéon de pener en

Disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administratives ante la Direccidon General de Asuntos
Ambientales, aprobadas por Decreto Supremo N* 053-99-EM

“Articulo 5.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, FEMA, Plan de Cierre o Abandono, asi como su ampliacidn
o modificacion, v en la modificacion del PAMA, la Direccidn General de Asuntos Ambientales notificard por escrito al
litwlar de la actividad para que en un plazo méximo de noventa (90) dias pueda levantar las observaciones planteadas,
después de los cuales la autonidad podra declarar en abandono la soliciiud da aprobacidn.

Articulo 6.- 5i, en un plazo maximo de treinfa (30) dias calendario, contados a partir de la recepcion del levantamiento
de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre diche levantamiento, los estudio y documentos a que se refiere
el arficwlo anlenor, se daran por aprobados”,

Ley N* 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

“Articulo 12.- Resolucion de certificacién ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestidn ambiental, se elaborard un informe Menico-legal que
sustente la evaluacion que haga la auloridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi como fas
obligaciones adicionales surgidas de dicha evalvacidn si las hubjera. Dicho informe serd publico. Con base en lal
infarme, la autoridad competente, expedird la Resolucidn motivada, cormespondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituird fa certificacidn ambiental, quedanda
asi autorizada la ejecucion de la accidn o proyecto propuesto. {...)".

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo
M 016-93-EM
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2%,

marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos en
sus instrumentos de gestién ambiental, como el EIA, debidamente aprobados.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si Barrick
infringid lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM, en tanto no habria cumplido el
compromiso establecido en el EIA de la Planta de Beneficio Misquichilca de la Unidad
Minera "Pierina” relacionado al control del polvo en las vias de acceso a la citada
unidad.

IV.1.2 Hecho detectado durante la Supervision Especial 2012

28.

El 13 de octubre de 1997 la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y
Minas aprobo el EIA de la Planta de Beneficio Misquichilca de Barrick, en donde se
establecit la obligacién de implementar medidas de control para reducir las emisiones
de polvo en sus instalaciones auxiliares, como en los caminos secundarios de acceso,
manteniendo dichas medidas durante la construccion, operacién y cierre, tal como se
sefiala a continuacion':

“4, PLAN DE MANEJO AMBIENTAL ¥ DE MITIGACION DEL IMPACTO SOCIO-ECONOMICO
f.e)

4.2 Plan de Manejo Ambiental

Esta seccion contiene una descripcitn de las medidas que se implementaran en el Proyecto Pierina
para impedir o miligar impactos ambientales resulfanfes de operaciones de exfraccidn ¥
procesamiento minero (descarga de effuentes, manipuleo de residuos sdlidos, emisiones al aire,
etc). {...)

4.2.5 Instalaciones Auxiliares

4.2.5.1 Objetives de Manejo Ambiental

El objetive del plan de manejo ambiental para las instalaciones auxiiares es el de minimizar los
impactos sobre los recursos de aire y agua durante la operacién y el cierre. (...) También se
implementardn medidas de ccrnm rromada de caminos v nosm.remenre q,p.fmacrdn de SUDresores
guimicos del polvo) ps 5 3

4.2.5.2 Estrategias de Manejo Ambiental
Durante ef disefio ¥ la operan.rdn de las instalaciones auxiiares, se implementaran las esiraleqgias

siguientes para minimizar fos impactos ambientales provenientes de las instalaciones apxiliaras.

4.2.5.3 Caminos
Los caminos de acarreo de mineral v los camings secundanos de acceso serdn rociados sequn

sea necesario_para controlar la generacion de polvo. Se podréd usar un supresor quimico de polvo
W Eslas medidas de prevencion confinuardn durante fa construccion. la
Operacion y cierre.

P

(El subrayado es nuestro).

18

“Artieulo 6.- Sin perjuicio de lo establacido en el articulo 2250. de Ia Ley, es obiigacidn dal iular poner an marcha y
manlener programas de prevision y conlrol contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental ywo Programas de
Adecuacion y Manejo Ambienlal, basados en sislemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos ¥ mecdnicos,
gue permitan evaluar y confrolar en forma representativa los efluentes o residuos liguidos y sdidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y olros que puedan generar su aclividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran
tener un efeclo negativo sobre ef medic ambiente. Dichos programas de conirol deberdn manienerse aclualizados,
consignandose en elfos la informacicn referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos v las concentraciones de
las sustancias conlenidas en éstos. (._)."

Folios 39 al 42 (reverso) del Expediente.

Fagina 10 de 27



Resolucién Directoral N® 302-2015-0EFA/DFSAI

{=] x IrEanismo |_ G
¥ Einistenc ol Lo
% EERU f;l‘l.#l.rtu 'Ert._  Ficralizeion Ambierits i
; L Expediente N* 1093-2013-0EFA/DFSALFPAS

29.

30.

31.

32.

Asimismo, el citado instrumento de gestibn ambiental establece un programa agresivo
de control de polvo durante la época seca, disponiendo el humedecimiento frecuente
de la roca fragmentada (aproximadamente cada cuatro horas), conforme al siguiente
detalle™:

“5. EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

()
5.1 Impactos Potenciales Durante Operaciones

{--)

5.1.4 Calidad del Aire

(.-

Mitigacian

()

Los factores clave para determinar las emisiones de los caminos de acarrea son la velocidad y el
peso del vehiculo. Las emisiongs son mayores en los vehlculos pesados y que s& mueven
répidamente. La mifigacidn mediante un programa agresivo de control de polvo asequrard la
supresitn apropiada de polvo en los dias secos. Cuando se presenten alfos niveles de evaporacion
durante fa _esfacidn seca,  serd necesanio humedecer frecuentemente la roca fragmentads
(aproximadamente cada 4 horas). Bajo condiciones climaticas menos seweras (menor
evaporacion, mayor precipitacion) el control de polvo puede ser menos frecuente. El riego de los
caminos de acarreo requerird de un equilibrio entre demasia agua (consideraciones da seguridad
debido a condiciones resbalosas) y poca agua (control ineficaz del polva).”

(El subrayado es nuestra).

En ese sentido, Barrick tenia la obligacién de implementar medidas de control para
reducir las emisiones de polvo en las carreteras y caminos, como el rociado y
aplicacion de supresores quimicos de polvo. Asimismo, se comprometié a implementar
un programa agresivo de control de polvo durante la estacién seca mediante el
humedecimiento frecuente de la roca fragmentada cada cuatro (4) horas
aproximadamente.

Durante la Supervisién Especial 2012 se detectd la emision de polvo en las vias de
acceso a las instalaciones de la Unidad Minera "Pierina”, atribuyéndose como causa
de ello |a falta de frecuencia de riego™:

“OBSERVACION:
Se observd en diversos puntos de los caminos de scceso a las instalaciones de la unidad minera
la emisidén de polvos por falla de frecuencia de riego en las vias de acceso."

"RECOMENDACION:

Incrementar la frecuencia de riego en las vias de acceso a las diversas instalaciones de la unidad
minara y prasenfar al OEFA el plan de riego y confrol de polvos para mejora del control da la
emisidn de palvos en las vias de acceso.”

Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervision las
fotografias N® 23 y N 24, en las cuales se aprecia la emisién de polvo en los accesos
a las instalaciones de la Unidad Minera "Pierina""

Falios 45 v 47 (reverso) del Expediente,
Pagina 17 del Informe de Supervisidn. Folio & del Expediente,
Pagina 33 del Informe de Supervision. Folio § del Expediente.
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Folografia * 24; Observacén N1, emision de polvos en 133 vias de acceso por falta oo regado,

En consecuencia, Barrick no habria implementado las medidas de control de polvo
dispuestas en su E|A debido a que en los caminos y vias de acceso a las instalaciones
de la Unidad Minera "Pierina" se evidencié la emisién de polvo.

Los medios probatorios que serviran para determinar |a existencia de responsabilidad

administrativa de Barrick respecto al presunto incumplimiento del Ariculo 6° del
RPAAMM son los siguientes:
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N Medios probatorios Contenido
Contiene la descripcion de la Observacion
b : stk
1 | Acta de Supervisién, MN® 1, referida a los emision de polvos

advertida en los caminos de acceso a las
instalaciones de la unidad minera.

. Evidencian la emisidn de polvoe en los
gﬂi:;ﬁ:;i N"23 ¥ 3408 Infarme de caminos y accesos a las instalaciones de

) la Unidad Minera "Pierina".

Sefiala los argumentos del administrado
contra la imputacidon realizada en el
presente procedimiento administrative
sancionador.

3 | Escrilo de descargos de Barrick,

IV.1.3 Analisis de los descargos

35. En su escrito de descargos, Barrick sefiala que la imputacién respecto a la falta de un
adecuado control de polvos en las vias de acceso a las instalaciones de la Unidad
Minera "Pierina” supone una interpretacidén extensiva del Articulo 6° del RPAAMM, por
lo que se estaria vulnerando el principio de tipicidad.

36. Dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el Numeral 4
del Articulo 230° de |la Ley del Procedimiento Administrativo General= se encuentra la
exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de
modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable. No obstante,
la exigencia de “taxatividad” del tipo sancionador no debe llevar a situaciones extremas
en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacion de una sancion
cuando exista una evidente infraccion administrativa.

37. Al respecto, la doctrina sefiala que "la descripcion rigurosa y perfecta de la infraccidn
es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite.
Las exigencias maximalistas sdlo conducen, por tanto, a la parélisis normativa o a las
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por dictar™.
En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un cataloego de
conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion inteligible de la
infraccidn, de la sancién y de la correlacion entre ambas.

Ahora, de acuerdo al analisis expuesto en el Numeral 1V.1.1 de la presente resolucion,
el Articulo 6° del RPAAMM establece la obligatoriedad de poner en marcha y mantener
programas de prevision y control contenidos en el EIA del titular minero.

Sobre el paricular, en el presente procedimiento administrative sancionador se ha
imputado a Barrick “no haber realizado un adecuado control de polvo que se genera

= Ley N® 27444, Ley del Procedimiente Administrative General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
&N normas con rango de ley mediante su bipificacidn como tales, sin admitir inferpretacidn exlensive o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar aquelias dirigidas a identificar las conductas
o deferminar sanciones, sin conslitvir nievas conduclas sancionables & las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley permita lipificar por via reglamentania.

e

i MIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Adminisirafive Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293
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40.

41,

42,

43,

en las vias de acceso a la Unidad Minera "Fierina", conforme a lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental aprobado”, lo cual nos remite a la verificacion de las
medidas de control establecidas en el EIA de la Planta de Beneficio "Misquichilca® por
la propia empresa, a fin de determinar si esta cumplié o no con los compromisos
establecidos en el citado instrumento de gestién ambiental.

En ese sentido, se ha imputado a Barrick el incumplimiento de poner en marcha uno
de los programas de prevision y control establecidos por ella misma en el EIA de la
Planta de Beneficio “Misquichilca”. Al respecto, no resulta razonable que el
incumplimiento a cada compromiso contenido en el instrumento de gestion ambiental
sea recogido en una norma toda vez que ello conllevaria a la formulacién de un
catalogo extenso de conductas infractoras.

Ademas, cabe resaltar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefalado en
reiterados pronunciamientos®* que la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los instrumentos de gestion ambiental por parte del titular
minero se deriva de lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM=.

Por lo tanto, la imputacion del incumplimiento del compromiso ambiental establecido
en el EIA de la Planta de Beneficio "Misquichilca” se encuentra debidamente tipificada
en el Articulo 6° del RPAAMM, no dando lugar a interpretaciones extensivas o
analbdgicas como pretende el administrado que vulneren el principio de tipicidad.

Por otro lado, Barrick manifiesta también en su escrito de descargos que el EIA de la
Planta de Beneficio "Misquichilca” y el EIA del Proyecto de Optimizacion de Procesos,
aprobado por Resolucion Directoral N® 254-2003-EM/DGAA del 19 de junio del 2003
(en adelante, ElA del Proyecto de Optimizacion), establecen como compromisos el
contral de la generacién de polvo, es decir, reducir o minimizar su generacién de
acuerdo al porcentaje estimado de la eficiencia de la medida de control, por lo que se
podrian dar eventualmente casos puntuales de emision de polvo. Asimismo, Barrick
indica que en el EIA de la Planta de Beneficio "Misguichilca” se ha dispuesto el
humedecimiento de caminos cada cuatro (4) horas con un estimado de eficiencia de
96%; sin embargo, en la Supervision Especial 2012 no se verificd si se realizd o no el

Resoluciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiantal N° 011-2014-0EFATFA-SE1, N* 022-2014-0EFATFA-SET,
M* 030-2014-0EFATFA-SE1, N® 025-2014-0EFATFA-SEP1, enire olbras.

La Resolucidn del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N* 025-2014-0EFATFA-SEP1 del 6§ de noviembre del 2014
sefiala lo siguiente:

“39. En ese sanlido, ¥ J‘ai camo ha saﬁa-.ra-da a.sru T.r:-bunamm.rmsmam an mdaraﬁas mnuncvammrus. la
de I 04

parfe del ti g ¢
Supremo N‘ mﬁ DE-EM
40. No obstante, respeclo a lo alegado por la apelante, este Tribunal considera pertinente explicar que la
estruciura de las mfra:.w:rna-s rmpmauﬁas se mnpona de dos e!emnras
a) _Norma s

b) Norma W-'cau'ﬂf&. que caHi:a dl:-'ﬁa ma:ummma-rﬂa mnm infraccion, arrﬂluyéndaks Ia reapecﬁva
consecuancia juridica,
41. En el presente caso, el arficulo 6* del Decreto Supremo N* 016-93-EM constituye la norma sustantiva
incumplida, mientras que el numeral 3.1 del punta 3 del Anexc de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EMAMM, es la norma tipificadora.”

{Lo subrayado es nuesiro).
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45.

riego en el lapso de tiempo indicado, por lo que lo afirmado por el supervisor sobre la
“falta de frecuencia de riego” no es objetivo.

Conforme a lo sefialado por la empresa, en el “Cuadro 5.3-4 Resumen de las Medidas
de Mitigacion” del EIA de la Planta de Beneficio “Misquichilca” se establece un 96% de
eficiencia respecto a las medidas de mitigacién en el camino de acarreo de mineral
para el control de polvo, conforme al siguiente detalle™:

“Cuadro 5.3-4 Resumen de las Medidas de Mitigacidn {continuacian)

Fuentes | Método de Mitigacién | % Estimado de Eficiencia
Camino de Acarreo de Mineral
Recorrido « Humedecimiento de caminos cuando estan
exlremadamente secos; esto puede ocurrir
cada 4 horas. 96

= Control de velocidad de recorrido.

+ Manfenimiento peridgdico para minimizar
sedimentacion.

Nivelacion « Humedecimiento de caminos. 75

()"

Asimismo, en el ElA del Proyecto de Optimizacién se establece el regado de los
caminos de acceso a la Unidad Minera "Pierina” como medida de control para la
generacion de polvo como parte de su Plan de Manejo Ambiental, conforme a lo
siguiente™:

“4. MANEJO AMEBIENTAL DEL PROYECTO

4.1 Plan de Manejo Ambiental

{...)

4.1.1 Resumen del Plan de Manejo Ambiental General de la Mina Pierina

El plan de manejo ambiental cubrfa orginalmente las fres efapas del desarrollo de la mina:
construccion, aperacion y ciérre o abandono. En la actualidad, la etapa de consiruccidn ha sido
culminada, ¥ la mina se encuenira en plena efapa de operacion.

A confinuacion se presenta un breve resumen del plan de manefo ambiental general de la mina
Piarina para la elapa de operaciones:

{..Jd

Caminos. Se conirola la generacion de polve en fodos los caminos, en particular en los caminos
de acarreo de roca entre el tajo y la chancadora, y entre el lajo y el depdsilo de almacenamiento

de roca de dasmonte, maediante el nego con aqua.

(El subrayado es nuesiro).

Al respecto, tanto el EIA de la Planta de Beneficio "Misquichilca® como el EIA del
Proyecto de Optimizacién establecen medidas para el control de polvo en los caminos
de acceso a las instalaciones de la Unidad Minera "Pierina”, como es el riego con agua
o humedecimiento de caminos cada cuatro (4) horas cuando se encuentren
extremadamente secos, lo cual debera generar una eficiencia de 96%. Cabe precisar
gue la medida de mitigacion de polvo fue establecida por el propio titular minero con la
finalidad de alcanzar el referido porcentaje de eficiencia, por lo que tanto la medida
como la finalidad son compromisos asumidos por Barrick a través de sus instrumentos
de gestién ambiental y, por tanto, son obligaciones ambientales fiscalizables.

Folio 47 del Expediente.

Folios 49 y 50 del Expediente.
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Ahora bien, el porcentaje de 96% de eficiencia implica que, pese al riego cada cuatro
(4) horas de los caminos y accesos, de todas formas cabe |la posibilidad de gue se
genere polvo en estos; no obstante, esta generacion de material particulado seria
minima.

Para un mejor entendimiento de lo indicado precedentemente, cabe resaltar que existe
referencia bibliografica donde aproximan mediciones de tipo cualitativa o también
denominadas de "evaluacion visual’, que corresponden a ciertas observaciones del
camino donde no se utilizan equipos yfo instrumentos para determinar la calificacion
de “baja, media o alta severidad” de la altura del polvo alcanzado como consecuencia
del paso de vehiculos en las vias de acceso®:

“b) Parameiros de polvo (U 5. Army, 1987); Los paramelros se establecen de acuerdo al efecto
funcional que tienen sobre el caming., En este senfido, para ef caso del polvo se uliliza una
evaluacion en funcion de la altura de la nube de polve que produce un vehiculo a 40 km/hr.
(Bellolio, 2005)

{...), correspondientes a:

item Calificacion Altura del polvo alcanzado
o1 Baja sevenidad | Corresponde a la allura de polvo inferior a 1 melro.
02 | Media severidad | Corresponde a la altura de polvo infarior entre 1 a 2 maltros.
03 Alla severidad | Corresponde a la altura de polvo sobre los 2 melros.”

En ese sentido, para afirmar que Barrick cumplio con el riego de los caminos y accesos
a las instalaciones de la Unidad Minera "Pierina” cada cuatro (4) horas para mitigar la
generacion del polvo con un 98% de eficiencia, la altura del polvo alcanzado por el
transito de vehiculos debid ser inferior a un (1) metro para ser calificado como de "baja
severidad”.

Teniendo en cuenta la medicién de tipo cualitativa o de "evaluacion visual” citada
anteriormente, en la fotografia N° 23 del Informe de Supervisién se muestra a un
vehiculo de aproximadamente 1.8 metros de altura® transitando por una de las vias
de acceso, que se encontraba seca, generando polvo con una altura mayor a un (1)
metro:

GARCIA RUIZ, Andrés Marcelo. “Estudio Tedrico-Experimental de Demanda Tecnolédgica y Econdmica de Métodos
para la Supresion de F'olm -en caminos ue la Regnan de los Rﬁ:os' ':hl.l& 2012.

Disponibde en; hitp: g 5 fcig216 [ Go.pdf. Consultado el 26 de febrero
del 2015,

Altura apmxumaﬁa pata e] mo-delu de vehamlu Tuyuta qua- se puede visualizar en la folografia N* 23.
s himl. Consultado el 26 de febrero del 2015.

Pagina 16 de 27



51

52.

53.

Resolucicn Directoral N°® 302-2015-0EFADFSAI

Expediente N°® 1093-2013-0EFA/DFSAIPAS

P Pnhro _genorado on fa
. _g;du acceso pur 7
desplazamiento de s

En consecuencia, pese a que el regado de los caminos y vias de accesos debid tener
una eficiencia de 96%, esto es, presentarse una generacién de polvo minima o casi
nula, la fotografia N® 23 del Informe de Supervisién evidencia que el polvo generado
en la via (la cual se encontraba seca) tenia una altura mayor a un (1) metro, lo cual se
traduce en una generacién de polvo de "media severidad”, conforme a la medicién de
tipo cualitativa o de "evaluacion visual”.

Por lo tanto, queda constatado que Barrick no cumplié con el porcentaje de eficiencia
establecido en el EIA de |a Planta de Beneficio "Misquichilca”.

Adicionalmente, Barrick sefiala que las fotografias que fundamentan la presente
imputacién no evidencian que correspondan a un momento o a un tiempo prolongado
que justifique la presunta falta de frecuencia de riego, por lo que no existen pruebas
suficientes del presunto incumplimiento, lo cual vulnera los principios de verdad
material y de presuncion de licitud.

Sobre el particular, en virtud del principio de licitud* y bajo el criterio de responsabilidad
objetiva recogido en la LGA*, asi como la Sexta Regla de las Reglas Generales sobre

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230.- Principios de fa potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()
9. Presuncion de licitud.- Las enlidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mienlras no cuenten con avidencia en contrario.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 144.- De la responsabilidad obfetiva

La responsabilidad denvada del uso o aprovechamiento de un bien ambientaimente riesgoso o peligroso, o del efercicio
de una actividad ambienlalments riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios
ocasionados por el bien o aclividad nesgosa, lo que conlleva a asumir los cosfos confemplados en &f articulo 142
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el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA, aprobado por Resolucion del
Consejo Directivo N® 038-2013-OEFA/CD#, para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa en materia ambiental, en primer lugar corresponde a la
autoridad administrativa acreditar la existencia de la presunta infraccion que ha sido
imputada en contra del administrado.

De igual forma, en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley del
Procedimiento Administrative General®, en concordancia con el Numeral 6.1 del
Articulo 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse
en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados*. En efecto, en el

3

precederte, y los gque correspondan g una justa y equilativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente
afectado, asi como los de la efecucion de las medidas necesaras para mitigar los efectos del dafia y evitar que ésle

se vuelva a producir.”

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA, aprobade mediante Resolucién de

Consejo Directivo N* 038-2013-0EFAICD

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido an el Articulo 18* de la Ley del Sisfema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, [a responsabiidad administrativa en materia ambiental es objetiva,

6.2 En aplicaciin gl princiolo de prosuncidn do it {prasuncion dp inocencia. o aulorided competente dol OCFA
r la existencia de la infraccion administrativa, @3 decir, mrﬁoaref;m to de hecho de tipo infrachor,

Sﬁ".n umbarga el administrado impulado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fracltura del nexo causal
sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho delerminante de lercero.

o

(El subrayado es agregado).

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N® 253-2013-0EFATFA del 29 de noviembre de 2013
manifestd que, en virlud del principio de licitud, la Administrackin tiene el deber de acredilar la concurrencia de cada
uno de los elementos que integran el ilicito administrativo, de modo tal que se rechace las hipotesis o conjeluras, como
a confinuacion se apracia:

“En tal senlido, recae sobre la Adminisiracién el deber de acreditar ia concurrencia de cada uno de los
elementos gue inlegran o Hicite adminisirativo, de modo lal gue debera rechazarse como molivacikin la
formulacidn de hipdlesis, conjeluras o [a aplicacidn de presunciones no reconocidas normativamenle para
atribuir responsabiiidad por su comisidn a los administrados, pues en lodos eslos casos se frala de hechos
probables, que carecen de idoneidad para desviriuar [a presuncidn de licilud reconocida a favor de ésfos.”

Loy N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

TITULO PRELIMINAR

“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento adminisiralivo se sustenla fundamentalmente en los siguientes principios, sin pequicio de fa
vigencia de ofros principios generales del Derecho Adminisiralivo:

1.11. Principlo de verdad material.- En el procedimiento, la auloridad adminisirativa compelente deberd verificar
plemamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual debera adoplar fodas las medidas
probatorias necesanas aulorizadas por la ley, aun cuands no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En &l caso da procedimiantos trilateralas la autoridad administrativa eslard facultada a verficar por todos los medios
disponiblas fa verdad de fos hechos gue le son propuestos por las parfes, sin que ello signifigue una sustitucicn del
dabear probalario que corrésponda a dsfas. Sin ambargo, la autoridad administrativa estard

obligada a ejercer dicha faculfad cuando su pronunciamignto pudiera involucrar fambign al interés publica”,

Ley N* 27444, Lay del procedimiento administrativo general

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. & m&mﬁnm administrative se sustenta fundamentalmente en los siguienfes principios, sin perjuicio de la
Errgm;ra de olros principios generales del Derecho Administrativo:

]

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la avtoridad admimnisirativa competenie debera venficar
plenamente fos hechos que sinven de motivo a sus decisiones, para lo cual debers adopter lodas las medidas
probaltorias necesanas avlonzadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos Irilateraies la auloridad administraliva estara facullade & verificar por lodos los medios
dispomibles la verdad de los hechos que le son propuesios por las parles, sin que ello signifigue una sustitucidn del
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procedimiento administrativo sancionador la entidad tiene la facultad de llevar a cabo
una valoracion conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos; sin
embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva
ni ir mas alla de una inferencia légica razonable.

En consideracion a lo sefialado anteriormente, la autoridad administrativa debe
determinar la existencia de |a relacion de causalidad entre la conducta del administrado
y la infraccion administrativa a fin de atribuir responsabilidad al presunto infractor.

De esta forma y de acuerdo con el analisis técnico realizado precedentemente, las
fotografias N° 23 y 24 del Informe de Supervisién muestran que no se generé una
minima cantidad de polvo en las vias de acceso o caminos hacia las instalaciones de
la Unidad Minera “Pierina”, incumpliéndose con el porcentaje de eficiencia establecido
en el instrumento de gestion ambiental. Ello evidencia la ausencia de un adecuado
control de polvo conforme a los compromisos asumidos, como es el riego ©
humedecimiento con agua y supresores quimicos de polvo con una eficiencia de 96%.

En efecto, conforme a lo sefialado anteriormente, de haber cumplido Barrick con los
compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental, se hubiera
evidenciado una generacién de polvo en los caminos y vias de acceso de "baja
severidad” en vez de una "media severidad”. Por ende, no se han vulnerado los
principios de verdad material ni de presuncién de licitud.

Por otro lado, Barrick sostiene que en el ITA se afirma erréneamente que en su escrito
de levantamiento de observaciones del 31 de octubre del 2012 habria manifestado que
los periodos de riego de vias son insuficientes en las zonas con mayor generacion de
polvo. Agrega que, por el contrario, los periodos de riego se incrementaron como una
accion preventiva adicional a las medidas existentes,

Sobre el particular, el 31 de octubre del 2012 Barrick presentdé su escrito de
levantamiento de observaciones donde detalla lo siguiente:

Respuesta:
Al respecio debemos informar que Minera Barrick Misquichilca (MBM) cuenta con un Flan de Riego
para el control de polvo en la Unidad Minera Pierina, dicho Plan se aclualiza anvaimente o por
cambios operativos y contiene las medidas contempladas por MBM para minimizar la genaracion
de polvo en sus vias de acarreo y auxiliares, ademas de la via de acceso a la operacion. El Plan
de riego considera el uso de cisternas para nego en las vias ademas del uso de supresor de polvo.

La observacidn de fa presencia puntual de polvo en [os camings de acceso a la Unidad Minera
Pigrina gque origina ia recomendacion, ha generado gue MEM realice una revision parlicular de su
Plan de Riego v defina incrementar los periodos de riego de vias en las zonas de mayor pofancial
de generacidn de polvo, lo cual se ve reflejiado en el Plan de Rieqgo para el control de polvo que se
adiunta a la presente.”

deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad adminisirativa eslard obligada a ejercer dicha
facullad cuando su pronunciamianto pudiara involucrar lambién al interés publico.

{..J

Articulo §°- Motivacion del acto administrativo

“6.1 La molivacion deberd ser expresa, mediante una relacian concrela y direcla de los hechos probados relevanies
del case aspecifico, v la éxposicidn de las razones juridicas y normativas gue con referencia direcla a los anlenores
Justifican el acto adoplado.

{(..J)"

Pagina 277 del Informe de Supervisidn. Folio & del Expediente.
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(El &nfasis ha sido agregado.)

De esta forma, Barrick precisa que si bien contaba con un plan de riego para el control
de polvo, a raiz de la observacion dejada durante la Supervision Especial 2012 decidio
maodificar dicho plan, incrementando los periodos de riego de vias en las zonas con
mayor generacion de polvo. No obstante, cabe resaltar que estas medidas debieron
implementarse con anterioridad, en virtud de los compromisos establecidos en sus
instrumentos de gestion ambiental aprobados, por lo que el hecho de que Barrick haya
modificado el citado plan después de la supervision solo corrobora que lo dispuesto en
este era insuficiente para lograr los objetivos de sus compromisos ambientales.

En esa misma linea se pronuncié la Direccidn de Supervision en el ITA»:

"28. En j i [ titular mingro se puede afirmar que los periodos de riego
de vias en las zonas de mavor polencial de polves no son suficientes; incluso de fa revisidn
de su Plan de Riego ésle concluye que s necesario incrementar dichos periodos de riego.
Sin embargo, las medidas anles descrifas no fueron implermentadas en la debids oporfunidad
por el titular minero; en tanto, como se ha manifestado en numerales anteriores, durante la
supenvision a la unidad minera Pierina se obsendd la emision de polve debido a la falta de
rego. En consecuencia, el titular minero no habria implementade oporfunamente un
programa méas agrasivo en al confrol de polvo conforme lo eslablece su EIA"

{El énfasis ha sido agregado.)

Asimismo, debe tenerse en cuenta que Barrick no ha adjuntado medio probatorio
alguno que acredite que efectivamente realizo el riego de los caminos y vias de acceso
cada cuatro (4) horas, sino que solo se ha limitado a afirmar su cumplimiento en el
escrito de descargos.

En consecuencia, Barrick no implementd oportunamente un programa mas agresivo
en el control de polvo conforme lo establece su EIA. Es asi que, durante la Supervision
Especial 2012 se verifico que las medidas de control de polvo tomadas por la empresa
resultaron insuficientes debiendo luego incrementar su periodo de riego. Por tanto, lo
alegado por el administrado en este extremo carece de sustento.

Barrick sefiala en sus descargos que el Informe de Supervision solo hace referencia a
la emision de polvos por la supuesta falta de frecuencia de riego en las vias, masno a
gue no se tuviera medidas de control de polvo implementadas de acuerdo a los
compromisos contemplados en el EIA, por lo que la infraccidn imputada no cumple con
la exigencia del principio de verdad material.

Tal como se ha indicado anteriormente, por el Articulo 6° del RPAAMM se impone al
titular minero a cumplir con todos los compromisos establecidos en sus instrumentos
de gestion ambiental. En ese sentido, en el presente procedimiento administrafivo
sancionador se imputa al administrado el incumplimiento del citado articulo, toda vez
que se ha podido verificar que incumplid su compromiso contenido en el ElA de la
Planta de Beneficio "Misquichilca” respecto a la implementacion de las medidas para
el control de polvo en los accesos a sus instalaciones que logre una eficiencia de 96%.

i

Felio 4 del Expediente.

Pagina 20 de 27



=] Nl orartcmeda Resolucién Directoral N® 302-2015-0EFA/DFSAI
Eﬁ PERLI [ inTsEesos VRt RS e

B7.

68.

69.

70.

71

GelmbiEnt: Fisezlizacion Amblcntal Expediente N° 1093-2013-OEFA/DFSAIPAS

En efecto, durante la Supervision Especial 2012 se detectd material particulado de
media severidad en las vias de acceso a las instalaciones de la Unidad Minera
“Pierina”, lo cual implica una deficiente implementacidn de las medidas para su control,
como es el regado de vias, y el incumplimiento del porcentaje de eficiencia del método
de mitigacién. Por ende, lo sefialado en el Informe de Supervision sobre la supuesta
falta de frecuencia de riego guarda relacién con el presente hecho imputado.

Por otro lado, cabe sefialar que en ningGn momento se ha afirmado que Barrick no
haya implementado medidas para la mitigacion de polvo en los accesos a sus
instalaciones, sino que estas no han sido cumplidas a cabalidad, considerando que no
logré el 96% de eficacia estimado en el EIA de la Planta de Beneficio "Misquichilca”,
conforme fue verificado durante la Supervision Especial 2012. Siendo ello asi, no se
ha vulnerado el principio de verdad material.

Barrick precisa en sus descargos que no ha excedido los niveles maximos permisibles
de emisiones; por el contrario, las muestras de aire tomadas durante la Supervision
Especial 2012 cumplen con el Estandar Nacional de Calidad Ambiental (en adelante,
ECA) aprobado por Decreto Supremo N® 074-2001-PCM, por lo que ha cumplido con
implementar las medidas contempladas en su ElA referidas al control de la generacion
de polvo.

Sobre el particular, de la revisién de la Resolucion Subdirectoral N° 1236-2013-0EFA/
DFSAISDI se advierte que el hecho imputado esta referido al incumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM por la inobservancia de un compromiso
establecido en el EIA de la Planta de Beneficio Misquichilca de la Unidad Minera
“Pierina”.

Tal como se ha sefalado precedentemente, el Articulo 6° del RPAAMM se dispone
que es obligacién del titular minero poner en marcha y mantener programas de
prevision y control contenidos en el EIA. En efecto, el EIA es un instrumento de gestion
ambiental que indica las medidas necesarias para evitar o reducir el dafic a niveles
tolerables de la actividad a realizar, por lo que el titular estd obligado a cumplir con
todos los compromisos establecidos en este estudio para evitar los dafios al ambiente.
For tanto, no es necesario acreditar que la comision de la presente infraccion generd
o no una afectacion al ambiente, sino que lo relevante es determinar si Barrick cumplid
0 no con su EIA.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe agregar que el polvo suspendido en el aire es
conocido como contaminacién por particulas de fraccién respirable (en adelante, PM),
el cual consiste en particulas sélidas diminutas o gotitas liquidas que flotan en el aire
gue se respira. Los efectos de respirar PM por horas, dias o afos incluyen dificultades
de respiracion, dolor respiratorio, funcion pulmonar reducida, mayor seriedad de
bronquitis agua, entre otros*® (sobre todo si son polvos con contenidos de plomo,
cadmio, cobre y arsénico®). Asimismo, la generacion excesiva de polvo podria afectar
la visibilidad en las vias, ocasionando problemas con el transito de vehiculos,

38

Deparfamenio de Calidad Amblental del Cam:lad-:r :le lea Estadns Llnldos
Disponible en: hitp: e 3.3 pdfDues s d
Consultado el 26 de febrero :Iei 2[315

Paginas 6 y 7 del Informe de Supervision. Folio 6 del Expediente.
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Por lo expuesto, Barrick se encontraba obligada a cumplir con las medidas dispuestas
en su EIA para el control de polvo, a fin de evitar consecuencias negativas en la salud
de los trabajadores de la Unidad Minera “Pierina" y de las comunidades aledanas, asi
como problemas en el transito de vehiculos, independientemente del cumplimiento de
los ECA de aire.

Finalmente, Barrick sostiene que, en virtud del principio de irretroactividad, se debera
aplicar el RSVIMT, calificando el presunto incumplimiento como de menor
trascendencia en tanto gue cumplié con los requisitos establecidos en el Articulo 2° y
en el Numeral 4.2 del Articulo 4° de la citada norma, y debido a que la subsanacion del
hecho se comunicé el 31 de octubre del 2012.

Debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230, el
procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la primera en la cual
se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se ordena las medidas
correctivas respectivas; y, la segunda, en la que se sanciona la infraccién (tomando en
cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa) y se aplican multas coercitivas
en caso se incumpla la medida correctiva.

En consecuencia, al encontrarse Barrick en la primera etapa del procedimiento
descrito, corresponde determinar la existencia de su responsabilidad administrativa y
de la imposicién de medidas correctivas en caso no haya subsanado el presente hecho
infractor. La imposicién de una eventual sancién, asi como la aplicacién del RSVIMT
para determinar si el presente incumplimiento califica como un hallazgo de menor
trascendencia* corresponderia en la segunda etapa del procedimiento.

En atencién a lo expuesto y de acuerdo a los actuados en el Expediente, durante la
Supervision Especial 2012 se verifico que Barrick no realizé un adecuado control de
polvo en las vias de acceso a las instalaciones de la Unidad Minera "Pierina”, como el
regado de los caminos con agua y supresor quimico, que cumpla con el estimado de
96% de eficiencia, contraviniendo lo establecido en su EIA.

En consecuencia, la Direccién de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado
gue Barrick incumplio el compromiso contenido en su EIA referido a la implementacion
de medidas para el adecuado control de polvo en las vias de acceso a las instalaciones
de la Unidad Minera "Pierina". Dicha conducta constituye una infraccion administrativa
de lo previsto en el Articulo 6° del RPAAMM; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Barrick.

Sequnda cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas

Tal como se ha sefialado en el Acapite 11.1 de la presente resolucion, de conformidad
con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa que corresponda, se dictara la
medida correctiva que resulte aplicable. En ese sentido, al verificarse la
responsabilidad administrativa de Barrick respecto del hecho imputado materia del

a0

Conforme a lo establecide en la Unica Dispesicion Complementaria Transitoria del RSVIMT, la Autoridad Decisora
podra calificar el hallazgo de menor rascendencia como infraccion leve ¥ sancionarky con una amonestacion, siempre
que el administrado acredile haberlo subsanado.
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presente procedimiento administrativo sancionador, corresponde analizar si procede
la aplicacion de medidas correctivas.

IV.2.1 Obijetivo, marco legal y condiciones

80. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

81. ElINumeral 1 del Articulo 22° de |a Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra: "ordenar
las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas”.

82. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las directrices y
metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del OEFA.

83. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.2.2 Procedencia de la medida correctiva

84. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Barrick incumplio la
obligacién establecida en el Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que no cumplié lo
establecido en su ElA referido al control de generacién de polvo en las vias de acceso
en las instalaciones de la Unidad Minera "Pierina", con una eficiencia estimada del
96%.

85. Mediante escrito de levantamiento de observaciones del 31 de octubre de 2012¢,
Barrick informé que realizé la modificacién de su plan de riego a fin de incrementar los
periodos de riego en las vias con mayor generacion de polvo, conforme al siguiente
detalle:

“La observacion de la presencia puntual de polvo en los caminos de acceso a la Unidad Minera
Plerina gque origing la recomendacion, ha generado que MBM realice una revision particular de su
Plan de Riego y defina incrementar los periodos de riego de vias en las zonas de mayor pofencial
de generacion de polfvo, lo cual se ve reflefado en el Flan de Riego para el control de polvo que se
adjunta a la presente.”

86. En ese sentido, Barrick adjunta a su escrito el "Plan de Riego para el Control de Polvo
en Mina Pierina”, el cual tiene el siguiente objetivo®:

L]
%t&ase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) v fa

.....................

cown A stad sancionadora de la Administracidn”, En. Revisla de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
oo el .;_:JF Administrativo, Lima, p. 147,
Y e h”

E:
. Paginas 276 al 288 del Informe de Supervision. Folio 6 del Expediente.

b Pagina 280 del Informe de Supervision. Folio & del Expediente.
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. QBJETIVOS
El presente plan de riego tiene como objefivo detallar las medidas requeridas para minimizar
el polvo generado por las actividades operativas y de trdnsito vehicular, en las vias de
acarreo y auxiliares en mina Pierina y en la via de acceso Jangas-Pierina a través de la
aplicacion de supresor de polve y el riego en vias.”

{El énfasis ha sido agregado.)

87. De esta forma, el "Plan de Riego para el Control de Polvo en Mina Pierina” establece
los siguientes horarios de riego en la Unidad Minera “Pierina”, los cuales incluyen
jornadas de riego constantes, en lugar del intervalo de cada cuatro (4) horas
establecido en el EIA de la Planta de Beneficio Misquichilca:

Cuadro 3: Rutaz ¥y horarios de ricgo

CISTERMNA DA% ECVMEARERCY RUTAS

Lunes- | TURNDA ) ga0g wins prineipales del mje abiero, depdsite de
Domingo | |p.00-17:00 | desmonte, phin de lixiviacion y cantora.

Grande 32

TURKNO A ~Solo vinx auxilisres lado neste de la Unidad Ainera
Fiorina {(ravo 21, mri, ore bin, 3 csquinas, polvorin
10:0-16:30 | Isasta bravo 23)

i Lunes: | 15:30-17:00 | . ]
Chica 45 Doimings Solo via do 5 esquinas a bl'I.L\:\l.-i X,
TURME 13 3
-Solo via dp brove 22 o 5 caguinas.
17:00- 1 ey

TURMO A | Sola vins de moxilinres lade cste do |z Unbdad
Minera Picring (Brave 16, plaaforma proccsas,

102001700 i uewe ¥ Rilvina
Chicadg | 0m= L = = 1 e
RO
TURMO B | golo vias principales {lajo abicrio, depdsita de
17:00-10:00 | desmonte, pik de lixiviagidn y cantera)
Cel:D0-06:30
Chica Lownus- ¥ -Solo Ia vin de ingreso a la mina, desde bmve 22
contmin Sibado® 09:30-12:30 hasta km 0,
15:50=17:30

Fucnie: ML
Nl

) Lor domingos fa v Srove 22 o ko O (havpres) dobored sver onbiardn por pene cisterrns oo <5
o o clediole of ancefenianiento de fo civteran o controng.

Laz rutas v horarios de riego cstablecidas podrian varior para optimizar el ricpo

sepln $¢ requicra en la Operacion.

Asimismo, Barrick adjunta en su escrito de descargos fotografias que evidencian el
cumplimiento del citado Plan de Riego, toda vez que en estas se muestran los accesos
a oficinas administrativas y dentro del depésito de desmonte de la Unidad Minera
“Pierina" completamente humedecidos*:

" Faolios 24 y 25 del Expediente.

Pagina 24 de 27



- Resolucion Directoral N* 302-2015-0EFA/DFSAI

Wl e ffe)

delAmblente

Expediente N° 1093-2013-0EFA/DFSAI/PAS

Eolografia H* 1
Riego en ol acceso a oficinas adminlstrativas

89. En consecuencia, se debe sefialar que la imposicidon de una medida correctiva no
resulta necesaria toda vez que los efectos de la conducta materia del presente
procedimiento cesaron, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias.

890. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiere firmeza, sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

m_f Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
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aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM; y de lo dispuesto en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera Barrick
Misquichilca S.A. por la comision de la siguiente infraccion administrativa y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Morma que tipifica la infraccion

Conducta infractora administrativa

Mo realizar un adecuado confrol de polvos en las vias de ’ ;
acceso a las instalaciones de la Unidad Minera “Pierina”, :‘mmﬁmﬂﬂ: ﬁiﬁfg;enmt;ede' ‘::E;?g
mnt:g;ntgl a lo establecido en su instrumento de gesftion aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 2° - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva por la comision de la infraccion indicada en el articulo precedente por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de |la presente resolucién, de conformidad
con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Minera Barrick Misquichilca S.A. que contra la presente resolucion
es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacién ante la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentives, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generalds, y en
% los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
zAdministrativo Sancionader del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
"" ‘aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD y modificado por
cﬁf’” Resolucién de Consejo Directivo N* 017-2015-0EFA/CD.

-

Articulo_4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan |a aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19? de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion

* Loy N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207".- Recursos administratives
207.1 Los recursos administrativos son;
a) Recurso de reconsideracidn
b) Recurso de apelacion
¢} Recurso de revisidn
207.2 El térming para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias pereniorios, y deberan resolverse en el
plazo de trefnta [30) dias”,
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en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Egasquiza Mori
Direclora de Fiscalizacon, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluaciin ¥
Flacallzacitn Amblental - OEFA
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