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EXPEDIENTE N° © 033-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO . SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION -
SUCURSAL DEL PERU

UNIDAD MINERA . TOQUEPALA

UBICACION . DISTRITO ILABAYA, PROVINCIA DE JORGE
BASADRE, DEPARTAMENTO DE TACNA

SECTOR © MINERIA

MATERIAS ©  RECOMENDACIONES

MEDIDAS DE PREVENCION ¥ CONTROL
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern Peru Copper Corporation — Sucursal del Perd, al haberse acreditado la
comision de las siguientes infracciones:

(i)  Presencia de hidrocarburos en el tramo del canal de drenaje de lluvias
ubicado en la zona sur Oeste del tajo abierto y la falta de mantenimiento del
canal de derivacién de lluvias, conducta que infringe el Articulo 5° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(ii) Generacion de polvo en los chutes de fransferencia ubicados en la faja
transportadora del mineral del tajo abierto; conducta que infringe el
Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(iii) Generacién de polvo en la descarga de mineral a la tolva de la chancadora
primaria y en la descarga de las fajas 2A y 2B en la pila de intermedios,
conducta que infringe el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Se ordena a Southern Pert Copper Corporation — Sucursal del Peri, como
medida correctiva, que en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion, cumpla con
presentar un informe detallado sobre la implementacion y operatividad del
sistema de mitigacion de polvos en los chutes de transferencia.

~, Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Southern
S\Pert Copper Corporation — Sucursal del Perti debera remitir a la Direccion de
« Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
\Jeme E Fiscalizacién Ambiental - OEFA, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
4" contados desde el vencimiento del plazo de ::umphmrenfa de las medidas
correctivas, un informe técnico que contenga todas las acciones adoptadas por
la empresa y los medios probatorios gue lo acrediten.

L

“:u:_ﬂ-

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Southern Peri Copper Corporation — Sucursal del Perd en los
extremos referidos a los siguientes presuntos incumplimientos:

(i) Haber incumplide Ila Recomendacion N° 11 formulada durante Ila
Supervisiéon Regular 2010.
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(ii) Haber dispuesto inadecuadamente los residuos solidos peligrosos aguas
abajo del dique del depdésito de relave y fuera del area del depésito de
relave Quebrada Honda.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de
Actos Administrativos (RAA); sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, el
extremo en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley gque establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion
de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N* 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 31 de marzo de 2015
1. ANTECEDENTES

1. Del 5 al 8 de octubre de 2011, la empresa supervisora externa Minera
Interandina de Consultores S R.L. (en adelante, la Supervisora) realizo la
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2011) en las instalaciones
de la Unidad Minera “Togquepala® de titularidad de Southern Peru Copper
Corporation — Sucursal del Perd (en adelante, Southern), con el objeto de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y los
compromises ambientales asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental.

2.  Através de las Cartas N* 219-2011-MINEC, N° 038-2012-MINEC y N° 098-2012-
MINEC del 2 de noviembre de 2011, 27 de enero y 26 de marzo de 2012,
respectivamente, la Supervisora presentd a la Direccidén de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, el Informe de
Supervision 2011 (en adelante, Informe de Supervision)'.

3. Con Memorandum N*® 1871-2012-OEFA/DS del 20 de junio de 2012, la Direccidn
de Supervision remitid a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, Direccién de Fiscalizacién) del OEFA, el Informe de
Supervision, asi como el Informe N° 539-2012-0EFA/DS, los cuales contienen
los resultados de la Supervision Regular 20117

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 043-2013-0EFA-DFSAI/SDI del 23 de
enero de 2013, notificada el 24 de enero de 2013, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion de la Direccidn de Fiscalizacion del OEFA inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Southern, por las siguientes
imputaciones®:

! Folios 17 al 550, 579 al 690 y 696 al 847 del Expediente N°® 033-2013-0EFA/DFSAIPAS (en adelante, del

Expedianial
3 Folios B49 al 852 del Expediente
3 Folios 853 al 858 del Expediante.
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Norma que tipifica la

Eventual

del
relave

fuera del area
deposite  de

la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos

Reglamento de la Ley
N* 27314, Ley General

Presunta conducta i - Norma que tipifica la i
N*® sunta infraccién ; sancion
infractora pn':a dministrativa eventual sancion
1 | Presunto incumplimiento | Rubre 13 de la|Rubre 13 de |la 2UIT
de la Recomendacion | Tipificacion de | Tipificacion de
N® 11 de la Supervision | Infracciones Generales | Infracciones Generales
Regular 2010: “El titular | y Escala de Multas y | y Escala de Multas y
minero debe justificar la | Sanciones de  la | Sanciones de la
existencia del depdsite | Supervision ¥y | Supervision ¥
de relaves finos, | Fiscalizacion  Minera, | Fiscalizacion ~ Minera,
ubicados fuera del drea | aprobado per | aprobado por
del depodsito de relaves | Resolucién de Consejo | Resolucién de Consejo
Cuebrada Honda; no | Directive N° 185-2008- | Directive N® 185-2008-
establecidos en estudios | OS/CD, modificada por | OS/CD, modificada por
ambientales aprobados, | la  Resolucion  de | la Resolucidn  de
con el objetivo de | Consejo Directivo | Consejo Direclivo
garantizar las medidas | N* 257-2008-03/CD. N* 257-2009-05/CD,
de control y prevencion
ambiental”. .
2 | En el tramo construido | Articulo 5 del | Numeral 3.2 del punto | S50 UIT
del canal de drenaje de | Reglamente para la |2 de la Resolucion
lluvias ubicado en la | Proleccion  Ambiental | Ministerial N°®  353-
zona sur oeste del lajo | en la Actividad Minero | 2000-EMAMM que
abierlc existe un tramo | - Metalirgica, | aprueba la Escala de
en donde se evidencid | aprobado por Decreto | Multas v Penalidades a
contaminacion por | Supremo  N®016-93- | aplicarse por
hidrocarburos, se | EM. incumplimiento de
tomaron y  analizaron disposiciones del TUO
muestras de suelos en de la Ley General de
donde se comobord la Mineria y sus normas
presencia de reglamentarias.
hidrocarburos.  Ademas,
este canal de derivacion
de luvias esla sin
: mantenimiento. | I8
3 | En la faja transportadora | Ariculo 5 del | Numeral 3.2 del punto | SOUIT
de mineral del ftajo | Reglamento para la |3 de la Resolucidn
abierto hacia la cancha | Proleccion  Ambiental | Ministerial N®  353-
de lixiviados hay tres | en la Actividad Minero | 2000-EMAVMM que
chutes de transferencias. | - Metalurgica, | aprueba la Escala de
En estos chutes se | aprobado por Decreto | Multas y Penalidades a
generan polvos gue | Supremo  N®016-93- | aplicarse por
impactan al ambiente y | EM. incumplimiento de
terrenos de las areas disposiciones del TUO
aledanas. de la Ley General de
Mineria y sus normas
reglamentarias. .
4 |En la descarga de | Arliculo 5" del | Mumeral 3.2 del punto | S0UIT
mineral a la tolva de la | Reglamento para la |3 de |la Resolucion
chancadora primaria y en | Proteccion  Ambiental | Ministerial N*  353-
la descarga de las fajas | en la Actividad Minero | 2000-EMAMM que
2A y 2B en la pila de | - Metalirgica, | aprueba la Escala de
inlermedios, se generan | aprobado por Decreto | Multas y Penalidades a
polvos que impacltan al | Supremo  N° 016-93- | aplicarse por
medio ambiente de las | EM. incumplimiento de
areas circundantes; a disposiciones del TUD
pesar que, en ambos de la Ley General de
lugares existen Mineria y sus normas
L rociadores de agua. _| reglamentarias.
5 | Agua abajo del dique del | Mumeral 5 del Articulo | Literal b) del Numeral 2 | 51 hasta
deposito de relave v | 25° del Reglamento de | del arliculo 147° del | 100 UNT
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Quebrada Honda existe | Sdlidos, aprobado por | de Residuos Sélidos,

almacanamiento de | Decreto Supremo | aprobado por Decreto
relaves, el mismo que no | N* 057-2004-PCM. Suprema N® 057-2004-
esta establecido en los PCM.

estudios ambientales
aprobados y no cuenta

con sistemnas de
prevencidn -y conlrol
ambiental.

5. El 14 de febrero de 2013, Southern presenté sus descargos sobre el presente
procedimiento administrative sancionador, indicando lo siguiente®:

Con relacion al depdsito de relaves Queb Honda (Hechos imputados N° 1

N° 5)

{i) Desde el inicio de las operaciones en el embalse de relaves de la
Quebrada Honda se ha realizado el almacenamiento de los mismos, aguas
abajo del dique (zona adyacente). Dicho material es utilizado
postenormente para el recrecimiento del dique de contencion, tomando en
cuenta las medidas de control y prevencién ambiental y, los factores de
seguridad.

(i) Este procedimiento fue auditado previamente para la autorizacion de
funcionamiento otorgada por el Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
MINEM), conforme se aprecia en el Informe N° 493-98-EM-DGM/DPDM.

(i) El almacenamiento de relave no genera impacto al ambiente pues se
encuentra en una zona desértica, con altas tasas de evaporacién, de
acuerdo a los registros de precipitacion en la estacion meteorologica del
SENAMHI. Asimismo, no hay afectacion del aire puesto que estan dentro
del parametro permisible para calidad de aire y efluentes liquidos.

Con relacidn a la presencia de hidrocarburos en un tramo del canal de drenaje
de lluvias (Hecho imputado N*® 2)

(i)  El canal de drenaje de lluvias no contaba con cobertura vegetal y/o suelo
natural que haya podido ser afectado por el derrame de hidrocarburos,
toda vez que el canal se encontraba dentro del area de mina —zona
disturbada—, ademas que no existia cuerpo de agua dentro del area
influencia directa que haya podido ser afectado por el arrastre del
hidrocarburos a través las aguas de escorrentia.

(i)  El OEFA incorrectamente utiliza los Estandares de Calidad Ambiental para
Suelo, en tanto el resultado de las muestras recogidas en el canal de
drenaje de lluvias no corresponden a suelo natural. Por ello, la aplicacion
del Articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad
Minero — Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM) es incorrecta y vulnera los principios del debido
procedimiento y legalidad, considerando ademas que la presencia de
hidrocarburos constituyé un evento no previsto, razdn por la que no califica
como vertimiento.

: Folios 860 al 858 del Expediente.
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(i)

El 5 de noviembre de 2011, culmind con el proceso de retiro de la tierra
contaminada con hidrocarburos, la cual fue trasladada hacia la cancha de
volatilizacién para su tratamiento. Asimismo, antes del inicio del periodo de
precipitaciones pluviales, se concluyd la limpieza y mantenimiento anual
del canal de drenaje de lluvias.

Con relacién a la generacion de polvos (Hechos imputados N° 3 y N” 4)

0

(i)

(iii)

(iv)

El resultado del monitoreo de calidad de aire realizado durante la
inspeccién de campo, asi como el reporte de emisiones atmosféricas del
altimo trimestre del afio 2011 registran concentraciones por debajo de los
Estandares de Calidad Ambiental para Aire respecto del parametro
material particulado menor a 10 micras (PM10). Ademas. el monitoreo de
PM10 realizado durante la inspeccion de campo no cuenta con documento
técnico que sirva de sustento.

La presente imputaciéon obedece a una apreciacion subjetiva del
supervisor, sin sustento técnico debido a que no se considero que la
instalacion se encuentra dentro del area de la mina, en donde es aplicable
la legislacion y los principios de seguridad y salud en el trabajo, en la
medida que lo prioritario es la proteccion de la salud del trabajador y el
monitoreo de los valores limite de exposicion para dicho efecto.

El 5 de noviembre de 2011, culminé la instalacion de seis (6) aspersores
de alta presién —ubicados debajo de la plataforma por donde pasa la
locomotora— en la tolva de descarga del mineral hacia la chancadora
primaria.

El 17 de noviembre de 2011, culmind la instalacion de tuberias de HDPE
de cuatro milimetros (4") en los chutes de transferencia de mineral del area
1300 para el abastecimiento de agua desde un tanque elevado, asi como,
la instalacién de aspersores a alta presion para minimizar la generacién de
polvo por la caida de mineral.

El 20 de febrero de 2014 se llevé a cabo la audiencia de informe oral, segln
consta en el Acta de Informe Oral, en el cual Southern reafirmd los argumentos
indicados en sus escritos de descargos®.

CUESTIONES EN DISCUSION

7. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(@

(i)

Primera cuestién _en discusion: Si Southern cumplié la Recomendacion
N® 11 formulada durante la Supervision Regular 2010.

Segunda cuestion en discusién: Si Southern adoptd medidas de prevision y
control a fin de evitar la contaminacion con hidrocarburos de un tramo del
canal del drenaje de lluvias y la generacién de polvos.

X Folioz 908 y 909 del Expediente.
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TIOETE ESEN

(i) Tercera cuestion en discusion: Si Southern realizé un adecuado
almacenamiento de los relaves ubicados aguas abajo del dique y fuera del
area del deposito de relaves Quebrada Honda.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Southern.

ll. CUESTION PREVIA

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

8. Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contade a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

9.  El Articulo 19° de la Ley N® 30230° establecié que durante dicho periodo el
QEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privifegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque prevenltivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos conlados
a partir de la wigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiare las acciones orenladas a la prevencion y cormeccidn de la conducla infraclora en malera
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedinienios sancionadores excepcionales. 5i la auloridad
administrativa declara fa exisloncla de infraccion, ordenard la realizacion de medidas cormactivas destinadas a
revertic I8 conducta infraciora y suspenderd el procedimienlo sancionador excepcionsl  Verificado el
cumplimiantc de s medida cormectiva ordenada, o procedimiento sancionador excepoional concluird. De fo
contranio, & refende procedimients se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respechiva,

Mientras dure el perivdo de lres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerds & la metodologla de delerminacidn de
sancignes, considerando los alenuantes wo agravanies correspondientes. Lo dispuesio en el presente parafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la viga y la salud de las personas. Dicha
afaciacidn deberd ser objeliva, individuatizada y debidamente acreditads.

b}  Aciividades que se realicen sin confar con el insirumento de gesiion ambiental o la aulonzacion de inicio de
operpciones comespondientas, o en zonas prohibidas,

¢} Reincidencia. entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn deniro de tn periodo de seis (§)
meses desde que guedd firme la rezolucion gue sanciond [a primera infraccidn”,
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c. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resolucidn que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso gue se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, modificada por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2015-OEFA/CD (en adelante, RPAS del
QEFA), aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230°,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

() Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Ariculo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere |ugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que |a sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidbn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

(iv) Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Ariculo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
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12.

13.

14.

.

V.1

15.

16.

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los
Articulos 40° y 41° del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso,

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contraric se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N®30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador’.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion _en discusion: Si Southern cumplio la Recomendacion
N® 11 formulada durante la Supervision Regular 2010

De la revision del informe de la supervision regular efectuada del 15 al 18 de
setiembre de 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera “Toquepala
(Expediente N° 269-2013-OEFA/DFSAI/SDI), se ha constatado que la empresa
Supervisora Asesores y Consultores Mineros S.A. verifico un depésito de relaves
finos utilizado para almacenar los materiales obtenidos producto de la limpieza
de las pozas de sedimentacion, ademas dicho deposito se encuentra fuera del
area destinada al depésito de relaves Quebrada Honda®, de acuerdo al siguiente
detalle:

| _'HALLAZGOS Y MEDIDAS PREVENTIVAS / CORRECTIVAS DE LA SUPERVISION 2010
N*® Observacion
f-..)
11 | Existe un depdsito de relaves finog, ubicado aguas debajo del digue, fuera de drea del
depdsito de relaves Quebrada Honda (307462E- 8066132N), que es producto de las
operaciones de limpieza de las pozas de sedimenfacidn, el mismo que no estd establecido
an log esiudios ambientales aprobados.

En virtud de dicha observacién, la Supervisora Asesores y Consultores Mineros
S.A., recomendod al titular minero justificar la existencia del depdsito de relaves

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecide en la Unica Disposicidn Complementaria Transilona del
Articulo 2* de la Resolucién de Consejo Directivo N* 017-2015-0EFA/CD publicada el 27 de marzo del 2015,
que modifica el RPAS del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD.

Folia 73 del Expediente N* 2683-2013-0EFADFSALPAS
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finos pues dicha instalacién no estaria prevista en los instrumentos de gestion
ambiental que disponen un funcionamiento acorde con las medidas de
prevencion y manejo ambiental.

"HALLAZGOS ¥ MEDIDAS PREVENTIVAS / CORRECTIVAS DE LA SUPERVISION 2010

N® Recomendacion

(- =
11 | El titular minero debe justificar la exislencia del depdsito de refaves finos, ubicados fuera
del drea del depdsito de relaves Quebrada Honda; no establecidos en estudios
ambientales aprobados, con el objelivo de garantizar las medidas de control y prevencidn

ambigntal.

Sin embargo, en la Supervision Regular 2011, conforme se evidencia en el
cuadro de “Recomendaciones Verificadas”, la Supervisora indicd que el titular
minero no habria cumplido con implementar la referida recomendacion pues si
bien presentd un levantamiento de observaciones, éste carece de la justificacion
ambiental y método o sistema para el adecuado almacenamiento de los relaves
ubicados fuera del area del deposito de relaves® tal y como se detalla a
continuacion:

"RECOMENDACIONES VERIFICADAS
Plazo Grado
N Recomendaciones d Detalle de
vencido izl
cumplimiento |
{...) .
11 | El titufar minero debe justificar Si El titular minero no 0 %
la existencia del depdsito de presentd el
ralaves finos, ubicados fuera levantamiento de
del drea del depdsite de observaciones. En el
relaves Quebrada Honda, no Anexe N° 412, &
eslablecidos en  estudios levantamienio e
ambientales aprobados, con el observaciones  carece
chjetive de garankzar las de la justificacion
medidas de conlrol ¥y ambiental y fécnica del
prevencion ambiental. adecuado
almacenamiento de los
relaves ubicado fuera
del drea del depdsito de
relave. {...).

De lo citado, se desprende que el porcentaje de cumplimiento de 0% que otorgd
la Supervisora durante la inspeccion de campo fue a consecuencia de que el
titular minero no habria presentado la documentacién que justifique ambiental y
técnicamente el adecuado almacenamiento de los relaves finos ubicados fuera
del area del depésito de relaves.

Al respecto, es preciso indicar que mediante la Resolucion Directoral N° 659-
2014-OEFA/DFSAI del 4 de noviembre de 2014'°, esta Direccion senald que de
acuerdo con el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de las Unidades de
Produccitn “Toquepala®, “Cuajone’, “llo” y la Fundicion de lloe {en adelante,
PAMA de Southern), aprobado mediante Resolucion Directoral N° 042-97-
EM/DGM del 31 de enero de 1997, la construccion de la relavera Quebrada
Honda se haria mediante ciclones por el método “aguas abajo” de esta manera

Folios 747 y 749 del Expediente.

Recaida en el Expediente N° 269-2013-CEFA-DFSAIPAS
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el dique se construiria con el relave grueso y el relave fino seria conducido
dentro del embalse, tal como se detalla a continuacion:

‘Resolucion Directoral N* 042-87-EM/DGM del 31 de enero de 1997
A. Procesos para el Manegjo de Relaves

2.2.1 Embalse de Relaves de Quebrada Honda

{..}

Digque Mayor y Embalse de Relaves: {...)

Se ulilizardn ciclones mdoviles v estacionarios para elavar el dique mayor v _construir ef
cuerpo del mismo por el método de aguas abajo.”
(Subrayado agregado)

20. En este punto, es preciso sefialar que el método de construccién "aguas abajo”
implica la construccion de pozas de sedimentacion como parte del sistema de
captacion de aguas provenientes del dren del dique principal. Estas pozas de
sedimentacion sirven para controlar los sélidos que pueden escurrir aguas abajo
del dique; asimismo los sedimentos extraidos de estas pozas son trasladados
fuera de esta area, para posteriormente formar parte del depésito de relaves™.

21. De esta manera, en la Resolucion Directoral N°® 659-2014-OEFA/DFSAI, esta
Direccién sefiald lo siguiente:

“63. En efecto, en la “Memona descripliva de la operacion del depdsito de relaves Quebrada
Honda" sa sefiala que las tres pozas de sedimentacidn sirven para controlar los solidos
gue puedan escumr aguas abajo del dique y que estas trabajan alfemadamenie en
llenada, impieza y secado, segin el siguwente detalle:

“Componentes del Deposito de Relaves Quebrada Honda

{...)

2.9 Sistemma de Drenaje y Decantacion:

Fara el OF y DI se fienen construidos sislemas de drenaje que permilen eliminar
el agua del cuerpo de los digues v garantizar su estabilidad, asimismo se fiene ur
sistema de luberia y canales para lrasladar el agua de conslruccion de las
canchas de relave. Este sistema drena el agua de consfruccion y de percolacion
del cuemo de los digues que se colecfan en pozas. Para el caso del DP existen
tres pozas de sedimentacion para controlas los solidos que puedan esScuirir aguas
abajo; para el DL el agua decantada es trasladada hacia el embalse y los
sedimentos son dispersos y mezclados con las arenas gue conforman el cusmo
del digue.

Hm 23 sm:ﬂda Lm . tos acumu!ﬂdas n i . I
trasladados fuera de esta drea y conformardn a futuro parte del pie del talud del

DP. Esta forma de operar fue evidenciada in situ durante la diligencia de
inspeccidn por la empresa audifora Tecnologia XX 5A" como parle del
procedimiento de autonzacion de funcionamienio otorgada por el MINEM. Como
resultado de esta Inspeccicn y Examen Especial, el MINEM mediante Informe N*
493-98-EM-DGM/DPDM atorgd la autanzacian de funcionanianta del DRQH. "

(..)

64. {...JDe la revision del Informe de Examen Especial al Deposito de Relaves
Quebrada Honda realizado por Tecnologia XX que sirvié como susfento para la
awlonzacion del funcionamiento de dicho depdsito medianie la Resolucion del 24
de agosto de 1998 e Informe N° 493-98-EM-DGM/DPDM del 21 de agosto de
1998, s0 ha venficado en la Folografia N* 18 que exislian algunas pozas que

2 Rezolucian Directoral N® 659-2014-0EFADFSAI del 4 de noviembre de 2014, recaida en ¢l el Expediente N°®
269-2013-0EFA-DFSAIPAS.

Péagina 10 de 38



”.2.4

23.

24,

Resolucién Directoral N® 298-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N® 033-2013-0EFA/DFSAI/PAS

servian para la fillracidn del agua de la fraccion gruesa del relave en el Digue
Principal, de acuerdo como se muestra en el sigwiente grafico.

65. Las pozas de sedimentacion de relaves que se encontraban aguas abajo del
digue de contencién del depdsito de relaves Quebrada Honda formaban parte del
sistema de caplacién de aguas del embalse por la misma naluraleza del método
de construccidn “aguas abajo”. Por lanfo su inclusion en el PAMA estaba
implicita.”

De lo vertido, se ha verificado que el disefio del deposito de relaves Quebrada
Honda tiene previsto la implementacion del depésito de relaves finos como parte
de las pozas de sedimentacion del sistema de captacion de aguas del embalse,
debido a la misma naturaleza del método de construccion “aguas abajo”, tecnica
prevista en el PAMA de Southern'’.

En tal sentido, a través de la Resolucion Directoral N® 659-2014-OEFA/DFSAI se
determind que la instalacién de los depésitos de relaves finos ubicados fuera del
area de la relavera Quebrada Honda se encontraba implicito en el PAMA de
Southern, debido a que el método de construccion aguas abajo involucra el
establecimiento de pozas de sedimentacion como parte del sistema de captacion
de las aguas provenientes del dren del dique principal y a su vez un depdsito de
relaves finos.

Por consiguiente, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo por el presunto incumplimiento del Rubro 13 de la
Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la
Supervision y Fiscalizacion Minera, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directiva N® 257-2009-08/CD", toda vez que no resulta exigible el cumplimiento
de la Recomendacion N° 11 dejada en la Supervision Regular 2010, en tanto era
innecesaria su formulacion.

Cabe agregar que durante la Supervisidn Ambiental 2007, recaida en el Expediente N* 103-2011-DF SAIPAS,
se constatd que del digue se evacia mediante una tuberia el agua que drena hacia las tres pozas de
sedimentacidn, seqin el sigulente detalle:

3.5 DEPOSITO DE RELAVES

1.1. Antecedenies

{...) Las operaciones en el digue principal es la conslruccion misma, para o cual e dispone las aranas
del relave en forma de refleno por andenes y es compacltada para estabilizario. Los rellenos o celdas
cuentan con drengies de luberia para evacuar el agua que dréna, &l que es conducido a trgd pozas de
sodimentacitn de sélidos v de ahil al cauce de Quebrada Honda”,

(El subrayado es agregada)

Tipificacidn de infracciones generales y escala de multas y sanciones de la supervision y fiscalizacion
minera, aprobada por Resolucidn de Consajo Directive N* 185-2008-05/CD, medificada por Reselucion
de Consejo Directivo N° 257-2008-05/CD.

Ariiculns 31" del Reglaments Gongral de GSEMNERGMIN, aproabada
por Decrete Supreme H™ 054-2001-PCM

Incumple las recomeandaciones
AflEul I4° meise p) del Reglamenio de Seguridad ¢ Higene

an lax forma, modo ylo plazo ; Hanka & UM
srlablickly por b Mimern, aprobade por Decreis BEuprema H® 04E-2001-EM

supeIvisores Arigule 117 mcine m) del Reglamento de Superviiesn de ks
Aciwiades Energéticas vy Mineras, aprobado por Rescokcidn dal
Consejp Dweclive H°. J005-1008-03/C0
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IV.2 Segunda, tercera y cuarta cuestion en discusiéon: Si Southern adopto
medidas de prevision y control a fin de evitar la contaminacion con
hidrocarburos de un tramo del canal del drenaje de lluvias y la generacion
de polvos

IV.2.1 Marco conceptual las obligaciones de prevision y control del Articulo 5° del
RPAAMM

25. De acuerdo al Articulo 5°' del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero-Metalurgica, aprobado con Decreto Supremo N® 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM), el titular minero es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan
como resultade de las actividades efectuadas en el area de su concesion.

26. En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y
preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente
o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

27. Cabe resaltar que, de acuerdo con el precedente administrativo de observancia
obligatoria aprobado mediante Resolucion N” 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30
de octubre de 2014'%, el Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental ha establecido que
las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
gon las siguientes:

- Adopcion de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafic al ambiente; vy,

. Mo exceder los Limites Maximos Permisibles.

El Articulo 7° de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)
senala que las normas ambientales son de orden publico y se interpretan
siguiendo los principios y normas contenidas en dicha ley, la misma que recoge
las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes'®,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado con Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulfo 5*.- EJ titwlar de la actividad minero - mefalirgica, es responsable por las emisiones, verfimientos y
disposicion de desechos al medio ambienle que se produzcan coma resulfado de los procesos efecivados en
sus insfalaciones. A este efecto es su obligacidn evitar @ impedir que aquelios elementos ywo sustancias gue
por Eus concaniraciones Wo prolongads parmanancia puadan lener efectos adversas en el medio ambiante,
anbrepasen los mvales maxirmos parmisibles eslablecdos.”

L Dizponible ¢n el portal web del OEFA.

L Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 7°.- Del caracter de orden piablico de las normas ambientales
7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en maleria de salud ambiental vy de conservacidn de la
diversidad bioldgica v los demas recursos naturales, son de orden pablice. Es nulo todo pacto en contra de lo
astablecido en dichaz normas legales.

7.2 El disaito, aphcacon, inferpretacion & mlegracion de las nommas senaladas en el parrafo antenor, de

caracler naciangl, regional y local, ge realizan sigwendo log principios, ineamignfos y normas confenidas en lp
presente Ley v, en forma subsidiana, en los principios generales del devecho.”
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En efecto, |a obligacién de medidas de prevision y control se encuentra prevista
a su vez en el Articulo 74°'7 y en el Numeral 1 del Articulo 75°™ de la LGA, que
establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencién y control
del riesgo y dafio ambiental; mientras que por la obligacion de no exceder los
Limites Maximos Permisibles se recoge en el Numeral 32.1 del Articulo 32°'° del
mismo cuerpo legal.

Adicionalmente, seglin reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, debe precisarse que no es necesario acreditar el incumplimiento
conjunto de las obligaciones derivadas del Ariculo 5° del RPAAMM para
establecer una posible sancién o determinar responsabilidad administrativa, sino
que las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

En ese sentido, en el presente caso corresponde determinar si Southern ejecutd
las medidas de prevision y control que eviten: a) la contaminacion con
hidrocarburos de un tramo del canal del drenaje de lluvias; y, b) la generacion de
polvos en las instalaciones de la Unidad Minera “Toquepala”.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2: Presencia de hidrocarburos en un tramo del canal de

32.

drenaje de lluvias construido en la zona sur oeste del tajo abierto

Durante la Supervisién Regular 2011 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Toquepala”, se detectd que un tramo de 50 metros aproximadamente del
canal de drenaje de lluvias construido en la zona sur oeste del tajo abierto —
aguas arriba del taller de mantenimiento—, existia evidencia de contaminacion
por hidrocarburos; ademas, se observd la falta de mantenimiento de dicho
canal®.

Dicha observacion se sustenta en la fotografias N* 1 y 59 del Informe de
Supervision que muestran un tramo del canal de drenaje de lluvias con vestigios

Ley N* 28611 - Ley General del Ambilente

“Arficule 74°.- De la responsabilidad general

Todo filular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impactos
negalivos que se generen sobre of ambiente, [a salud y los recursos nalurales, Como CONSPCURNCA de SUs
aclividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y daflos ambientales que se generen por accidn u

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75 1 El fitular de operaciones debe adoplar prioritardamante medidas de prevencidn del riesga y dafio ambisntal
en la fuenie generadora de los mismas, asi como las demas medidas de conservacidn y proleccion ambiental
gue comesponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de fos
bisnes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Praliminar de la presente Ley y fas demas normas legales vigentes”.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 22°.- Del Limite Miximo Permisible

32 1 El Limite Méximo Permisibide - LMP, es la medida de la conceniracidn o grado de slementes, Suslancias o
pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluante o una emisidn, que al ser excedida
causa ¢ puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su deferminacidn comesponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalments por el Minisleno del Ambiente y los
organismos que conformarn ef Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los crlerios para la determinacidn de la
supenvisidn y sancion serdn establecidos por diche Ministeria,”

Folio 7349 del Expediente
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de hidrocarburos y carencia de mantenimiento, ademas captura el momento de
la toma de muestra del suelo aparentemente impactado con hidrocarburos?'-

Fotografia N° 1: En el tramo

lluvias ubicado en la zona Sur Oeste del lajo abierto, existe un tramo
con apariencia de haber sido impactada con hidrocarburos. Ademas,
esle canal de derivacian de lluvias astd sin mantenimiento.

o 4
s

Fotografia N° 59: Punto de Mueslieo S — 1. Canal ubicado en Ia zona
sur oeste del tajo abierto.

34. Asimismo, de la revision de los resultados del muestreo en el punto de monitoreo
S-1, analizado por el laboratoric SGS Perd S.A.C. (acreditado con Registro
N® LE-002) y cuyo resultado se sustenta en el Informe de Ensayo
N MA1113700, se advierte que el valor obtenido en la Estacion S-1 respecto del
parametro Hidrocarburos Totales de Petroleo (HTP) excede las concentraciones
establecidas en el Estandar del Ministry of Housing, Spatial Planning and
Enviroment de Holanda, de acuerdo al siguiente detalle?:

L Folio 68 del Expediente.
=" Folio 148 y 177 del Expediente.
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Valor respecto del parametro HTP

Estandar del
Ministry of Housing,
H’;“ e de | parimetro | Spatial Planning and | Resultado | Exceso
Ll Enviroment de
Holanda®
Hidrocarburos
S-1 Totales de 50 malkg rig)‘?f?‘ 57758 %
Petréleo - HTP 9

En preciso indicar que el Estandar del Ministry of Housing, Spatial Planning and
Enviroment de Holanda se utiliza de manera referencial en el presente
procedimiento administrativo sancionador, debido a que a la fecha de la
Supervision Regular 2011 no se encontraba vigente la norma que regule los
estandares de calidad ambiental para suelo. Dicha norma fue aprobada
posteriormente mediante Decreto Supremo N® 002-2013-MINAM, publicado en el
Diario Oficial El Peruano, el 25 de marzo de 2013.

En este punto, conviene sefialar que para el andlisis de la presente imputacion
se toma en cuenta los siguientes medios probatorios:

N® Medios probatorios - Contenido

Documento firmado por los representantes
de la Supervisora v de Southern donde se
consigna los hallazgos detectados durante
la  Supervision Regular 2011 y sus
respectivas recomendaciones.

Se observa gue en el canal de drenaje de
Fotografias N°1 y 59 del Informe de | lluvias ubicado en el tajo abierlo, existe un
Supervision framo con apariencia de haber sido
impactada con hidrocarburos.

Resultados de muestreo del punto de g

3 | monitoreo S-1 (Canal ubicado en |a zona sur E;mc:gaégggm Totales de Pelrdieo (TPH)/

de peste del Pit) 9

Acta de Supervision de la Supervision
Regular 2011

Southern manifiesta que el canal de drenaje de lluvias no contaba con cobertura
vegetal y/o suelo natural que haya podido ser afectado por el derrame de
hidrocarburos, toda vez que el canal se encontraba dentro del area de mina,
ademas que no existia cuerpo de agua dentro del area influencia directa que
haya podido ser afectado por el arrastre del hidrocarburos a través de las aguas
de escorrentia. Por ello, la aplicacién de los Estandares de Calidad Ambiental
para Suelo y el Articulo 5° del RPAAMM es incorrecto y vulnera los principios del
debido procedimiento y legalidad, considerando adicionalmente que la presencia
de hidrocarburos constituyé un evento no previsto, razén por la que no califica
come vertimiento.

Al respecto, cabe indicar que si bien de las fotografias N° 1 y 59 del Informe de
Supervision citadas precedentemente, se advierte que el canal de drenaje de
lluvias ubicado en la zona sur ceste del Tajo Abierto no se encontraba cubierto

Mireral ofl Ministery of Housing spatial planning and emvironment de Holanda

Conversion: 28822 pig (microgramalgramo) = 28922 malkg (milgramo/kilograma).
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de vegetacion, este canal se encontraba instalado sobre suelo sin
impermeabilizacion.

39. Ademas, aun cuando en la instalacion de dicho canal se haya removido la parte
superior del suelo —materia organica—, esto no la exime de responsabilidad,
debido a que segun la doctrina, el suelo incluye material derivado de las rocas,
sustancias organicas e inorganicas derivadas de organismos vivientes, aire y
agua que ocupan los espacios entre las particulas del suelo®,

40. Es asi que, al realizar un corte vertical del suelo, éste se divide en horizontes o
capas: el primero es el Horizonte A, denominado horizonte de lavado o eluvial, el
cual tiene apenas en la parte superior materia organica (top soil); el segundo es
el Horizonte B, denominado horizonte de acumulacién o iluvial y el tercero es el
horizonte C, denominado roca madre o macizo rocoso®.

41. De otro lado, a pesar que durante la Supervision Regular 2011 no se observé la
presencia de cuerpos de aguas superficiales, en el Informe de Monitoreo del
Informe de Supervision se desprende que existia aguas superficiales dentro del
ambito de la Unidad Minera “Toquepala™'.

42. Asimismo, es posible utilizar de manera referencial, el Mapa Hidrogeoldgico
‘LBF-TQ-14" del Estudio de Impacto Ambiental Ampliacion de la Concentradora
Toquepala y Recrecimiento del Embalse de Relaves Quebrada Honda, aprobado
por Resolucion Directoral N° 611-2014-EM-DGAAM, en el cual se aprecia que la
zona donde ocurrid el derrame de hidrocarburos™ = préxima al tajo abierto-
posee una formacion geoldgica tipo acuitardo™; es decir, existe la presencia de

2= GLIESSMAN, Stephen R. Agroecologia Procesocs Ecoftgicos an Agriculiura Sostenibla. Costa Rica: 2002, p.
101 - 104,

= Segin MARTIN ARMAIZ."El suelo es ef resultado de cambios fisicos y quimicos y de la aclividad orgédnica
sobre las rocas def iempo. (.. ). A continuacidn se expanen aigunos conceplos bisicos:

Uin corte vertical dal suelo se Nama perfil v en &l se distinguen sucesivas capas Namadas horizontes. De forma
muy elameantal, 8l proceso 8 dascribe asi: |a alteracién da una roca macre cesnuda C produce una capa (A)
que apenas lendra materia orgéanica, A medide que e va acimulando &xla, se forma el honzonle de lavado o
eluvial. El horizonle B aparece debajo del A como deposio de las suslancias arrasiradas por el agua desde e/
honzonte supenor. Se le conoce como honzonte de acumulacidn o fuvial. Naluralmente el proceso descnlo
anteriormente puede sufrir importante modificaciones {...).” - MARTIN ARNAIZ. Manuel. “El Agua en el Suelo”,
capitulo 6.3 del libro Hidrologia Subterrdnea, Segunda edicidn. Barcelona: Ediciones Omega, 2001, Tomo |, p.
307.

Folio 685 del Expadianta.

Sistema de coordenadas
“Punto WGS84-185 Descripeidn
Este Naorte
HT-W-5 24822 8093435 Agua sublerrénea, aguas abajo del sistermna de recoleccion de

selucidn impregnada - boladers Noroasta.

- ar Agua sublerranea. aguas abajp del ssiangue de conirol de
X7-w-12 329489 5084327 agua de luvia - botadero Sur.”

- Folio 985 del Expadiants

™ Folio 689 del Expediente.
‘Punto 5-1: 32T692E y 8091620 - Sisfema de coordenadas WGA 84-7195"

" Los acuitardos (e]. limos, limos arenosos), también conocidos como nivel semipermeable y produce un
semiconfinamianto, son formaciones geologicas que retardan pero que no impiden el fluje (goteo) de agua

desde acuiferos vedicalmente adyacentas, ademas se caracterizan por mo proporcionar caudales de agua
subterranea significativos directameante a los pozos o manantiales, paro puaden servir como una unidad de
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aguas subterraneas, las cuales pertenecen a la cuenca del rio Locumba.

Por consiguiente, considerando que los hidrocarburos abarcan un grupo extenso
de cientos de sustancias quimicas derivadas originaimente del petréleo crudo™,
que al entrar en contacto con el suelo (derrames, entre otros) pueden movilizarse
hacia el agua subterranea a través de los horizontes del suelo, ademas de
adherirse a sus particulas® permaneciendo en el mismo durante mucho tiempo,
debido a que los hidrocarburos se caracterizan por ser altamente toxicos en el
ecosistema, poseer baja degradacion y alta capacidad de persistencia en los
suelos®.

El titular minero tuvo como deber adoptar prioritariamente medidas de
prevencién del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos,
asi como las demas medidas de conservacién y proteccién ambiental que
correspondan en cada una de las etapas de sus operaciones, congiderando que
es responsable de las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos que se
produzcan como resultado de todas aquellas actividades efectuadas en el area
de su concesién.

lgualmente, ha quedado acreditado que el derrame de hidrocarburos ocurrié
sobre el suelo, situaciéon que genera un riesgo per se. Por ello, de manera
referencial se realiza la revision de los resultados del muestreo de calidad de
suelo realizado en el punto S-1 con el Estandar del Ministry of Housing, Spatial
Planning and Enviroment de Holanda.

Por ofro lado, Southern manifiesta que el 5 de noviembre de 2011 culmind el
retiro de la tierra contaminada con hidrocarburos y, la limpieza y mantenimiento
anual del canal de drenaje de lluvias, antes del inicio del periodo de
precipitaciones pluviales.

Al respecto, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del RPAS del OEFA,
el cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados®;sin perjuicio de ello, dichas

1]

almacenamiento del agua sublerranea, y ademds son importantes para la recarga de acuifercs subyacentes,
debido a la posible fillracidn vertical o drenaje.

ORGAMNIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA ¥ LA CULTURA
{UNESCO) & ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). Intemnational Glossary of Hydmology. Ginebra,
Suiza: Ed, Llamas & Custodw, 2003, p. 587.

El petréleo crudo esta formade enleramente de hidrdgeno y carbono; es decir, son una mezcla compleja de
parafinas, nafténicos e hidrocarburos arométicos, incluido benceno y una pequefia canlidad de sulfuro,
nitrégeno, oxigend y compuesto metdlicos.

AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES AND DISEASE REGISTRY (ATSDR). Resumen de Salud Pdblica:
Hidrocarburos tolales de pelrdleo. U.S.A., 1999, p. 2.

SABROSO GOMFALES, Maria del Carmen y Ana PASTOR EIXARCH Guia de suelos confaminados.
Zaragosa:

Confederacion de la Pequefa vy mediana empresa Aragonesa y Departamente de Economia, Hacienda y
Empleo., 2012, p. 56.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directiva N® 012-2012-0EFAICD
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acciones seran analizadas para la determinacion de una medida correctiva.

Conforme a lo desarrollado, ha quedado acreditado que Southern incumplié lo
establecido en el Articulo 5° del RPAAMM no realizé el mantenimiento y no
adopto las medidas necesarias que eviten e impidan posibles impactos al suelo
por presencia de hidrocarburos en un tramo del canal de drenaje de lluvias
ubicado en la zona sur oeste del Tajo Abierto.

IV.2.3 Desvinculacion procesal

49,

50.

52.

Conforme a lo desarrollado, ha quedado acreditado que Southern incumplié lo
establecido en el Articulo 5° del RPAAMM debido a que no adopté las medidas
con la finalidad de evitar o impedir que la presencia de hidrocarburos en un
tramo del canal de drenaje de lluvias ubicado en la zona sur oeste del Tajo
Abierto cause o pueda causar efectos adversos al ambiente. En la Resolucion
Subdirectoral esta conducta ha sido calificada como infraccion al Numeral 3.2 del
Punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/NVMM.,

En este punto resulta necesario senalar que el punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM establece lo siguiente:

*3. MEDIC AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO,
Cadigo dal Medic Ambienfe o Reglamenio de Medio Ambiente, aprobade por D.S. N*
016- 93-EM, y su modificatona, aprobado por D.5. N® 059-93-EM: D.5. N* 038-98-EM,
Reglamenio Ambiental para Exploraciones; D. Ley N* 25763 Ley de Fiscalizacidn por
Terceros y su Reglamenta aprobado por 0.5, N* 012-93-EM: Resoluciones Ministeriales
N 011-86-EMAMM, N°  315-96-EMAVMM ¢ olras normas  modificalornas
complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de fos
axamenes especiales el monfo de la multa serd de 10 UIT por cada infraccidn, hasta un
maximo de 600 LT, En los casos de pequeria productor minera fa multa serd de 2 WIT
porinfraccidn.

En eslas infracciones, se comprende lambién a aquellos fitulares que hayan iniciado
operacionas sin tener aprobado el correspandiente Estudio de Impacto Amblertal o gue
teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en dicho estudio.

3.2. 5i las infracciones refaridas en el numeral 3.1 de la presenle escala, son
determinadas en la investigacion corespondiente, como causa de un dafo al medio
ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de fa multa serd de 50
LT por cada infraccidn hasta un monto médximo de §00 UNT, independientermente de las
obras de resfauracion que estd obligada a ejecular la empresa. (...)."

Del analisis del referido Articulo se desprenden dos tipos infractores, un tipo que
recoge las conductas que deben sancionarse, establecidas en determinados
dispositivos legales como el Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 016-93-EM (Numeral 3.1. del Anexo); y, el otro, que incluye un agravante,
consistente en el dafo producido al ambiente (Numeral 3.2. del Anexo).

Para configurarse el primer tipo infractor basta que se acredite la conducta
infractora en tanto que para que se configure el segundo tipo infractor se debe

acreditar adicionalmente el elemento agravante, de generar un dafio en el
ambiente.

“Articulo §°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no susirae la materia sancionable. La reversion
o remediacidn de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
cormo una atenuante de (& responsabiidad administrativa, de conformidad con lo indicado en ef Articulo 35" del
prezenie Reglamento”.
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De conformidad con el Numeral 4 del Articulo 230°°° de la LPAG, los actos
administrativos deben expresar su respectivo objeto, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de Ia
motivacion. En ese sentido, corresponde a los érganos instructivos imputar en
forma precisa tanto las conductas verificadas como su calificacion juridica,
verificando la correcta adecuacién de los hechos a la descripcion tipica de la
infraccion establecida.

Considerando que, en el presente caso, se ha acreditado la conducta imputada
mas no el elemento agravante, corresponde evaluar si de acuerdo al criterio de
desvinculacién procesal se debe determinar que la conducta imputada sea
pasible de sancién segun lo establecido en el Numeral 3.1 de la Resolucién
Ministerial N* 353-2000-EM/NVMM

La desvinculacién procesal, conocida también como principio de determinacion
alternativa, es la desvinculacién de la acusaciéon fiscal que tiene como
fundamento permitir al juzgador adecuar la conducta del agente en oftro tipo
penal imponiendo una pena menor a la solicitada por el fiscal®; es decir, es la
tipificacién adecuada a los hechos ilicitos al momento de dictar la sentencia.

Al respecto, cabe indicar que una inadecuada calificacion juridica del supuesto
factico objeto del proceso puede generar miltiples consecuencia negativas como
la impunidad del hecho ilicito cometido, la irreparabilidad del dafio causado a la
parte agraviada, y por ende el menoscabo del valor justicia.

Asimismo, la aplicacién de la tesis de la desvinculacion procesal no permite
agravar la situacién juridica del procesado, pues no puede existir una reforma en
peor de acuerdo a nuestra legislacion vigente.

Es necesario resaltar que la variacion de la calificacion juridica de las conductas
imputadas ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional, tal es el caso del
Expediente N° 6103-2008-PHC/TC* |, en el cual sefiald lo siguiente:

“La afeclacion alegada no es tal, pues si bien es clerfo que a fojas 26 se aprecia que &l
actor fue sentenciado bajo el imperio del Articulo 296° del Codigo Penal, que prevé la figura
base del delito de frafico ilicito de drogas, no es menos cierto que la acusacion fiscal fue por
el delito de tréfico ilicito de drogas agravada, previsto en el Arliculo 297° del mismo cuenpo
normative, ¥ que si se le condend por el fipo base, eso se debitd a la aplicacidn del principio

%

L

Ley N® 27444 - Loy del Procedimienta Administrative General

“Arficulo 3°.- Requisitos de validez de los aclos administrativos

Son requisitos de validez de los aclos adminisiralivos:

1. Competencia.- Ser emifido por ef drgano facultado en razdn de la materia, lemitorio, grado, lempo o
cuanlia, a travds de la auloridad regularmente nominada al momento del dictado y en Cas0 de Organos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidn, qudrum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenide.- Los aclas adminisiratives deben expresar su respechivo olyjelo, de lal modo gue pueda
determinarse inequivocamente sus efeclos juridicos. Su conlenido se aAfustard & lo dispuesto en o
ordenamiento juridico, debiende ser licito, preciso, pogible fisica y juridicamente, y comprender 1as cuestiones
sirgiclas de la molivacidn

L.)"

Ver pagina Web:

hitp-/Awww. rasjurisprudencia. com, peldata-jursprudencialidescargas phpTp=202

Consulta: 08 de marzo de 2015

Sentencia del Tribunal Constitucional del 8 de junio de 2009, recaida en el Expediente N® 06103-2008-PHC/TC,
Fundamento Juridica 4
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de desvinculacidn parcial de la acusacion y posteror aplicacidn del principio de
determinacion altemativa de los hechos. En consecuencia, el hecho de haberse visto
favarecido por un crterio que a juicio del supenor estuvo erado no quiere decir que se fe
haya vuinerado los derechos al debido proceso, a la defensa y el principio de legalidad
A

59. En materia penal, mediante Acuerdo Plenario N° 4-2007/CJ-116. el Pleno
Jurisdiccional de las Salas Penales Permanente y Transitorias, establecid las
condiciones en las cuales debe efecluarse esta variacion. Establecié como
doctrina legal que el Tribunal, sin variar o alterar sustanciaimente el hecho
punible objeto de acusacién, podia efectuar una tipificacion distinta a la
establecida previamente siempre que sean bienes juridicos homaélogos, y que se
haya otorgado al acusado la oportunidad de poder defenderse y presentar
nuevas prucbas®.

60. En tal sentido, se reconocid la facultad del 6rgano jurisdiccional de variar la
calificacion juridica a tipos penales con una pena menor, precisando que no se
afectara el derecho de defensa si el acusado en la realizacién de sus alegatos
iniciales o durante el proceso hubiera reconocide una diversa calificacién juridica
de los hechos, siendo evidente que para defenderse del primer tipo penal
imputado debia disenar una estrategia de defensa sobre el tipo penal al cual se
desea variar.

61. Por ofro lado, el referido Pleno Jurisdiccional sefialéd que tampoco se afecta el
derecho de defensa cuando se introduce una circunstancia de atenuacién o varia
el grado del delito o el titulo de participacion. Asi, por ejemplo, se imputd por
asesinato y se condend por homicidio, o se imputdé por hurto agravado y se
condend por hurto simple. En dichos supuestos, conforme lo sefialado
adicionalmente por la dectrina, es viable la adecuacion penal toda vez que se ha
acreditado el hecho principal, siendo que en la sentencia solo se define el grado
de la calificacion juridica™.

En la via administrativa, es necesario indicar que en procedimientos
administrativos sancionadores, otros organos colegiados de segunda instancia
han seguido la misma légica, variando el tipo infractor imputado a su tipo base.

Asi, por ejemplo, la Sala de Defensa de la Competencia N° 2 del INDECOPI, en
diversos pronunciamientos, ha sefalado que el Ariculo 7° del Decreto
Legislativa N° 716, Ley de Proteccion al Consumidor, comprende dos tipos
infractores: el primero, referido al tipo base, consistente en la diferenciacién en el
trato, y el segundo, referido a la discriminacion, que a comparacion de la primera
conducta, tiene un agravante consistente en que la diferenciacion se haya
producido por motivos de raza, sexo, credo, entre otros. Bajo ese razonamiento,
en caso la primera instancia haya sancionado por discriminacion y no se haya

ke Anteriormente, dicha posicién fue recogida en el Acuerdo Plenario lca - 1998 aprobado por el Pleno

Jurnisdiccional Penal Macional en el que dispuso que dicha variacién solo podia efectuarse i se cumplia con los
siguientes requisitos: a) homogeneidad del bien juridico, b) inmutabilidad de los hechos vy las pruehas, c)
preservacion del derecho de defensa; y, d) coherencia entre los elementos facticos ¥ normatives. En dicho
acuerdo se dispuso que la vanacion solo era aplicable cuando se varia a un tipo penal con una pena menor

i ESCOBAR AMTEZAND, Carlos. Problemas en la Aplicacidn de fa Desvineulacidn Procesal Principio de
Determinacion Atemaliva; Alcances del Articido 285-A def Cddigo de Procedimientos Penales. Revista Oficial
del Poder Judicial. Lima, 5° ed., 2009, p. 109
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comprobado el agravante de este tipo infractor, en segunda instancia se podra
sancionar solo por diferenciacion.

64. De conformidad con lo expuesto y considerando que en el presente caso se ha
acreditado la conducta del Hecho Imputado N° 2 mas no el elemento agravante
de generar un dano en el ambiente, establecido en el Numeral 3.2 del punto 3
del Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, corresponde
variar la calificacién juridica de los hechos imputados y, en ese sentido, declarar
la responsabilidad administrativa de Southern bajo el tipo infractor recogido en el
Mumeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la misma norma.

IV.2.3 Hechos imputados N° 3 y 4. Generacidon de polvos en tres chutes de
transferencia de la faja transportadora de mineral del tajo abierto hacia la
cancha de lixiviados, Generacion de polvos en la descarga de mineral a la tolva
de la chancadora primaria y en |la descarga de las fajas 2A y 2B en la pila de
intermedios, pese a contar con rociadores de agua

a)  Ubicacion

65. En este punto, es preciso indicar que durante la Supervision Regular 2011 se
verificd las operaciones de los distintos componentes de la Unidad Minera
“Toquepala®, tales como el tajo abierto, botaderos de desmonte, depoésito de
relaves, planta concentradora, pilas de lixiviacion, entre otros.

66. No obstante, durante la inspeccion de campo, la Supervisora observo la
generacién de polvo en la faja transportadora de minerales del tajo abierto hacia
la cancha de lixiviados, asi como en la descarga de minerales a |la tolva de la
chancadora primaria y las fajas 2A y 2B en la pila de intermedio®, areas
distintas, ubicadas a una distancia de 2,430 metros entre ambas, tal como se
aprecia en el siguiente mapa®:

" Ver Resolucion N° 2776-2011/SC2-INDECOP! dal 11 de octubre del 2011,

M Fuolios 740 y 741 del Expediante.

H Folio 9968 del Expediente.
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67.

Elaboracidn: Direccion de Fisc-ah'z;cidn. Sancion y Aplicacion de Incentives del QEFA.

Hechos detectados

Durante la Supervision Regular 2011 realizada en las instalaciones de la Unidad

Minera “Toquepala”, se detectd la generacion de polvos en dos zonas: (i) en los
tres chutes de transferencia de la faja transportadora del mineral del tajo abierto
hacia la _cancha de lixiviados v, (ii) en la descarga del mineral a la tolva de la

chancadora primaria y en las fajas 2A y 2B en la pila de intermedios.

En este sentido, durante la inspeccion de campo se formuld las siguientes
observaciones™:

ambiente, a pesar, que en ambos lugares
2xisten rociadores de agua.

- ‘OBSERVACIONES DE LA SUEERWSMH 2011
Observacion Sustento LOCALIZACION DE LA
OBSERVACION
[

3) | En la faja transportadora de mineral del tajo | Folografia Lavadero de vehiculos de
abierto hacia la cancha de lixiviados hay lres N3 mina Coordenadas E:
chules de fransferencia. En estos chules se 0329345 N 8087508
generan polvos gue impactan al ambiente y
terrenos de las dreas aledanas.

o > .

5) | En la descarga del mineral a la tolva de la | Folografia | Tolva de gruesos y descarga
chancadora pimana y en la descarga de las N6 de fajas a intermedios,
fajas 2A y 2B en la pila de intermedios, se coordenadas E 0327580, N
gengran polfvas que impactan al medio 8089181

@y

Folbos 740 y 741 del Expedienta
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69. Para el analisis de las presentes imputaciones se toma en cuenta los siguientes
medios probatorios:

Sa obsenm 1a gnmrndﬁn da p-ulm que
impactan en el ambiente en los tres
1 | Fotografia N® 3 del Informe de Supervision. chutes de transferencia de la faja
ransportadora de minerales del tajo
abierto hacia la cancha de lixiviados.

Se observa la generacion de polvos que
impactan en el ambiente en la descarga
2 | Fotografia N° 5 del Informe de Supervisién. del mineral a la tolva de la chancadora
primania y en la descarga de las fajas 2A
y 2B en la pila de intermedios.

Documento firmado por los

Acta de Supervision de la Supenvisién Regular representantes de la Supervisora y de

3 Southern donde se consigna los
2011. hallazgos ~ detectados  durante  la
Supervisién Regular 2011,

70. De la revision de las fotografias N° 3 y 5 del Informe de Supervision™, se aprecia
la generacién de polvos en la faja transportadora minerales, asi como en la
chancadora primaria y pila de intermedios:

cancha de lixiviados hay tres chules de transferencia. En estos chutes
se generan polvos que impaclan al ambiente y terrencs de las areas
afias.

Fotografia N® 3: En la faja tmn:purlmdnm de mineral del tajo abierto hacia
‘ la
led

- Folios 780 y 781 del Expediente. Cabe indicar que & adminisirade no ha cuaestionado la validez de las
mencionadas folografias.
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Fotografia N°5: Observacién N°5. En la descarga del mineral a la lolva de
la chancadora primana y en la descarga de las fajas 24 y 28 en la pila de
intermedios, se generan polvos que impactan al medio ambiente de las
areas circundantes; a pesar, que en ambos lugares existen rociadores de
agua.

Descargos

Southern ha argumentado que el resultado de monitoreo de calidad de aire
realizado durante la inspeccion de campo, asi como el reporte de emisiones
atmosfericas el dltimo trimestre del ano 2011 registran concentraciones por
debajo de los Estandares de Calidad Ambiental para Aire respecto del parametro
material PM10. Asimismo, agrega que el monitoreo de PM10 realizado durante la
inspeccién de campo no cuenta con documento técnico que sirva de sustento.

Al respecto, es necesario indicar que de acuerdo al Numeral 162.2 del Articulo
162° de la LPAG, en concordancia con el Articulo 190° del Cédigo Procesal Civil,
aplicable de manera supletoria de conformidad con la primera Disposicion Final
del mismo cuerpo legal, las alegaciones que formulen los administrados al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores deben referirse de
manera directa a los hechos materia de analisis*®.

45

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 162°.- Carga de la prueba (.. )

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacidn de documentos & informes,
proponer pencias, lesimonios, nspecciones y demas diigencras pemulidas, o aducy alcgaciones”.

Texte Unico Ordenado del Codige Procesal Civil, aprobado por Resolucion Ministerial N® 010-93-JUS
“Articula 180°.- Pertinencla ¢ Improcedencia

Los medios probatorios deben referirse a los hechos y a la costumbre cuando ésta susfenta la pretensidn. Los
que no tengan esa finalidad, serdn declarados improcedentes por el Juez.

Son también improcedenies los medios de prueba que lendan & eslablecer:

1. Hechos no confrovertidos, imposibles, o que sean nolorios o de pablica evidencia;

2, Hechos afirmados por una de las partes y adoniides por fa ofra en la confestacion de la demanda, de la
reconvencion o en la audiencia de fjacion de punlos controvertidos

Sin embargo, ¢ Juez puede ordenar la actuacion de medios probatoros cuando se frale de derechos
indisponibles o presuma dolo o fravde procesales,

3. Los hechos que la ley presume sin admilir prueba en conlranio; y.

4. El derecho nacional, que debe ser aplicado de oficlo por los Jueces. En el caso del derecho extranjero, la
parte que fo invoque debe realizar actos destinados a acreditar la existencia de fa norma extranjora ¥ su
Sentido
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Por ende, los argumentos y medios de prueba ofrecidos por el administrado
deben tener por objeto desvirtuar la imputacion formulada al interior del
procedimiento administrativo sancionador, consistente en no haber evitado ni
impedido que la generacion de polve en las instalaciones de la faja
transportadora del mineral del tajo abierto hacia la cancha de lixiviados, asi como
en el drea de descarga del mineral a la tolva de la chancadora primaria y en las
fajas 2A y 2B en la pila de intermedios, causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente.

Sin embargo, lo alegado por Southern en este extremo tiene como proposito
acreditar que las emisiones de PM10 en las instalaciones de la Unidad Minera
“Toquepala™ se encuentran por debajo de las concentraciones establecidas en
los Estandares de Calidad Ambiental para Aire, hecho que no constituye materia
de analisis, toda vez gue no se ha imputado el incumplimiento de dichos
estandares, sino la falta de implementacion de medidas para la prevencion y
control de la generacion de polvos en sus instalaciones.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que la acreditacion de un dano no es un
requisito indispensable o condicién para sancionar la falta de prevencion por
parte del titular minero, toda vez que el Articulo 5° del RPAAMM tiene por
objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion del
ambiente; razén por la que, Southern debié adoptar las medidas necesarias a fin
de impedir o evitar que los elementos y/o sustancias generadas como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar_efectos adversos
en el ambiente.

Ello considerando que el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Integrado
de Lixiviacion Cuajone — Toquepala (en adelante, EIA proyecto de Lixiviacion),
aprobado el 31 de diciembre de 1998 de acuerdo al Informe N° 661-98-
EM/DGM/DP, sefiala que el mineral chancado, antes de ser transportado hacia
la cancha de lixiviacion mediante una faja transportadora, pasa por un proceso
previo de aglomeracién donde se agrega acido sulfdrico, tal como se detalla a
continuacion®®:

“1.56 Descripcion del Proyecto

Zona Cuajone

{1) Chancado y Lixiviacién en Pilas (Pad)

El proceso de lixiviacién de los minerales oxidados de Cuajone pasa por las elapas de
Chancado, Aglomeracion, Lixiviacion en Pilas y la eftapa de transporte de la solucidn
cargada (PLS) por medio de una tuberia desde Cuajone hasla la estacién de Togquepala,
(.-}

(2) Chancado y Aglomeracion

Se han almacenado hasta la fecha 14 millones de toneladas méfrncas de minerales
oxidados de cobre de la mina de Cuajone (Tabla D1). Esle mineral, como se ha sefalado,

La declaracion de improcedencia la hard el Juez en la audiencia de fjacidn de puntos confrovertidos. Esla
decision es apelable sin efecto suspensive. El medio de prueba serd acluado por ef Juez si el superior revoca
su resolucidn antes que se expida senlencia. En caso conlrario, el superior la actuard antes de sentenciar.”

Disposiciones Complamentarias

“Disposiciones Finales

Erimera.- Las disposiciones de este Codigo se aplican supleforiamente a los demds ardenamiento procesales,
siempre que sean compatible con sy naturaleza”

Folios 982 al 984 del Expediente.
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tiene una ley de 1.0 % de cobre tofal” (0.63% de cobre soluble), y estd formado
principalmente de Crisocola (CuSi 03.2H20), Malaguita (Cu2 (OH2) 2 (C03)) y Chalcocita
(Cu2s).

f=:)

El mineral oxidado de la mina constifuido por finos y frozos de 60x60 cm (24x24 pulgadas)
maximo y gque estd almacenado en las pilas de transportado por un camidn v descargado
en la tolva de una chancadora de quijada donde se reduce el famafio a 7em (37). El minaral
chancado se clasifica mediante una zaranda vibralora, separando los de mayor de 7 cm
para una chancadora secundaria lipo cdnica la gue reduce el lamafio finalmente a Tem |
=0.5). El matenial chancado pasa a un aglomerador y luego se fransfiere por medio de fajas
a lag pilag de almacenamiento, En el aglomerador se agrega reactivas aglomerantes coma
Nalco9760 v dcido sulfirico con la finalidad de evitar que el material muy fing jm.m[a_ma
buena mﬂgm @ f.ergn.'e a través de .fg pila & iniciar el ar.a-aua quimico_del mineral.

Esta g i Si alacguie quinmca,
Eil mmeral' agfameradn ¥ curado se aim&c&na en pﬂas ¥ rransfeﬂdn a cualguier pila de la

cancha de lixiviacidn de acuerdo con las necesidades del proceso,”

{Subrayado agregada)

En este sentido, la generacion de polvo —material particulado— por la operacidn
de |a faja transportadora de minerales que va del tajo abierto hacia la cancha de
lixiviacion contiene acido sulfarico, razdn por la que su dispersién podria generar
efectos adversos al ambiente, tanto en |a calidad del aire y suelo, toda vez que el
acido sulfarico al entrar a la atmésfera, se disuelve en la humedad presente en el
aire, generando una solucion acida, la cual puede caer a la superficie, acabando
con los microorganismos fijadores de nitrégeno y empobreciendo los nutrientes
esenciales que ayudan al crecimiento de las plantas y arboles®.

De otro lado, el PAMA de Southern sefiala que los componentes del concentrado
de mineral del area chancadora primaria incluye minerales de cobre de fase
sulfuro, sulfurosos de ganga y reactivos. Por tanto, las potenciales emisiones son
los gases sulfurosos provenientes del combustible y éxidos de sulfuros, tal como
se detalla a continuacion®®.

a7

a8

a8

AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES AMD DISEASE REGISTRY (ATSDR). Resumen de Saflud Poblica:
Copper. Estados Unidos de América : 2004, p. 2.

Cobre (Cu)

Aun cuando el cobre se adhiere fuedemente a particulas en suspensidn o a sedimentes, hay evidencia gue
algunos de los compuestos de cobre solubles entran al agua subterrdnea y la cantidad que entra al agua se
deposita eventualmente en los sedimentos de los rios, lagos y esluarios. Ofra caracteristica importante es que
no s¢ degrada en el ambente.

Cuando el cobre se libera al suele, puede adherirse fuefemeante a la materia organica y a otros componentes
(por ejemplo, arcilla, arena, efc.) en las capas superficiales del suelo v puede que no se movilice muy lejos
cuando es libarado. Cuando al cobre v los compuestos de cobre se liberan al agua, el cobre que se disuelva
puede ser transportado en el agua de superficie ya sea en la forma de compuestos de cobre o cobre libre o,
con mas probabiidad, como cobre unido a particulas suspendidas en el agua. Aun cuando el cobre se adhiene
fusnementd a particulas en suspension o a sadimentos, hay evidencia que sugiere que algunos de los
compuestes de cobre solubles enfran al agua subterrdnea. El cobre que entra al agua se deposita
eveniualmente en los sedimentos de los rios, lagos y estuarios. El cobre es transportado en particulas que
emiten las fundiciones y plantas que procesan minerales, y vuelve a la tierra debido a la gravedad o en la Huvia
o la meve. El cobre también es transportado por el viento al aire en polvos de metales

Ver pagina web:
Consulla: 25 de enaro de 2015
Ver pagina web:
Consulla: 25 de enero de 2015

Folio 934 del Expediente
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“‘Capitulo 1- Parte 2

Mina y operaciones de beneficio en Toquepala

2.0 Descripeion de las operaciones

2.6 Fuentes de Emisiones Atmosfericas

Molino. Al interior del drea de la concentradora de Toquepala existen dos fuentes de
emisiones atmosféricas polencialmente reguladas, la chancadora primaria y la unidad del
secador de la concentradora, la chancadora primania esld equipada con un lavador en seco
que al parecer opera a un nivel de eficiencia de 40-50%. No existen ofras emisiones de las
etapas de chancado secundario o lercianio. Eslas estdn equipadas con lavadores hiimedos.

El secador de etapas miltiples consume combustible Diesel que contiene azufre a fin de
generar suficiente calor para reducir los niveles de humedad de los concenirados de 14-
18% a 8%. Loz componentes del concentrado incluyen minerales de cobre de fase sulfuro,
sulfurosos de ganga y reaclivos. La gama de emisiones potenciales que se generan en esla
fuente posiblemente incluyen particulas, gases sulfurosos provenientes del combusiible y
dxidos de sulfuros.”

79. Por consiguiente, la generacion de polve —material particulado— por la descarga
del mineral a la tolva de la chancadora primaria y en la descarga de las fajas 2A
y 2B en la pila de intermedios causa o puede causar efeclos adversos al
ambiente, tal es el caso de la calidad del suelo y agua, toda vez que el mineral
sulfuroso al entrar en contacto con el agua o atmosfera humeda es potencial
generadur de aguas acidas, debido a su potencial de oxidacion y lixiviacion de
metales® segln lo sefialado en la Guia de Manejo de Drenaje Acido de Minas,
aprobado por el Ministerio de Energia y Minas.

80. Ello, en razdn a que los minerales sulfurados son aquellos que contienen azufre
como elemento integrante de los compuestos de cobre, los cuales pueden
formar acido sulfdrico si se exponen al oxigeno y al agua®'.

81. En este sentido, la dispersion de material particulado generado en la faja
transportadora de minerales del tajo abierto hacia la cancha de lixiviados, asi
como en las descargas del mineral a la tolva de la chancadora primaria y las
fajas 2A y 2B puede trasladarse hacia las areas aledafias por accion del viento,
causando o pudiendo causar efectos adversos al ambiente.

82. Por consiguiente, lo alegado por Southern respecto a que los hechos imputados
N° 3 y 4 obedecen a una apreciacion subjetiva y sin sustento debido a que no se
considerd que la instalacion se encuentra dentro del area de mina, donde es
aplicable la legislacién y los principios de seguridad y salud en el trabajo, en la

Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas, aprobada mediante Resolucion Directaral N* 035-
95-EM/DGAA, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de setiembre de 1995,

2.2 Gﬂnemﬂdadas

2 4 Quimica de Reacciomes
Mﬂf_ﬂﬂffﬁwmﬁmﬂﬂﬂl c el NS D
M&MM&@JWMMEWL

pueden encontrarse asociadas a cusrpos mineralizedos en el Perd. La oxidacion y lixiviacion de los
minerales, generalmenie como resullado de la generacidn de dcido a parir de los minerales de sulfuro de
hiarro asociados, pueden dar como resullado la liberacidn de acidez y metales disuvelios en el agua de
drenaje.”

it Ver pagina welb:

hitp:fhwww tesis. uchile cltesisfuchile/201 1/cf-quirez_galpdtamont/cf-quiroz_ga.pdf
Consulta: 23 de octubre de 2014
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medida que lo prioritario es la proteccion de salud del trabajador y el monitoreo
de los valores limites de exposicidon para dicho efecto, no la eximen de
responsabilidad.

83. Southern manifiesta que el 5 de noviembre de 2011 culminé la instalacién de
seis (6) aspersores de alta presion —ubicados debajo de |a plataforma por donde
pasa la locomotora— en la tolva de descarga del mineral hacia la chancadora
primana. lgualmente, que el 17 de noviembre de 2011 culmind la instalacion de
tuberias de HDPE de cuatro milimetros (4") en los chutes de transferencia de
minerales en la faja transportadora del area 1300 para el abastecimiento de agua
desde un tanque elevado, y la instalacién de aspersores a alta presion para
minimizar la generaciéon de polvo por la caida de mineral.

B84. Alrespecto, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del RPAS del OEFA,
el cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados™, sin perjuicio de ello, dichas
acciones seran analizadas para la determinacion de una medida correctiva,

85. Por lo expuesto, conforme a los actuados en el Expediente, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Southern, debido a que ha quedado
acreditade que no se impidid ni evitd la generacion de polve en la faja
transportadora de minerales del tajo abierto _hacia la cancha de lixiviados, asi
como en las descargas de mineral a |a tolva de la chancadora primaria y las fajas
2A y 2B en la pila de intermedio, hechos imputados N° 3 v 4. respectivamente.
Dichas conductas configuran una infraccién administrativa al Articulo 5° del
RPAAMM; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Southern en dichos extremos.

a) Dario ambiental

86. Los Articulos 74° y Numeral 75.1 del Articulo 75° de la LGA establecen que el
titular minerc es responsable por las emisiones, vertimientos y demas impactos
negativos sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, generados por
efecto de las actividades desarrolladas en el area de su concesion; siendo que,
dicha responsabilidad incluye las siguientes categorias: a) riesgos, v b) dafos
ambientales®.

" Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidén de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD

“Articule 5°.- No susitraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccidn administrativa no sustrae la matena sancionable. La reversitn
o remadiacion da los efactos que dicha conducta famMpoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
eoma una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento”.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 74°%.- De la responsabilidad general

Todo tilwlar de operaciones es responsable por las emisiones, affuenies, descargas y demds impacios
negalivos que s8¢ gonoren sobre e ambiente, la salud ¥ los recivsos naluraies, como consecrencia de sus
aclividades. Esfa responsabilidad inchiye los nesgos y dafdos ambienfales que se generen por accion u
IS

Articulo 75%.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

F5.1 El ttular de operaciones debe adoptar priorfariamente medidas de prevencidn del mesgo v darfto ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacion v proteccion amblental
que cofmesponda a cada una de las elapas de sus operaciones, bajo af conceplo de ciclo de vida de fos bienes
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En tal sentido, corresponde al titular de la actividad |a adopcion de medidas de
prevencion y control del riesgo y dafio ambiental, que se generen por accion u
omision, en cada una de las etapas de las operaciones mineras.

Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafio ambiental, primero
corresponde detallar la relacién que existe entre degradacion ambiental,
contaminacion ambiental y dario ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cualquier alteracién benéfica o adversa sobre el medio ambiente en une o mas
de sus componentes, provocada por una accién humana®,

La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, esta enfocada a prevenir los impactos ambientales
negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negative a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abibticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental®.

De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

()  Contaminacion ambiental: Accién de introducir o incorporar cualquier forma
de materia o energia en los cuerpos abitticos y/o elementos culturales™,

que produzea o los servicios que provea, de conformidad con fos principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la prasente Ley v las demds normas legales vigentes”.

SANCHEZ, Luis Enfique. Evaluaciin del Impacte Ambiental - Conceplos y Mélodos, Oficina de Textos. Sau
Paulo, 2010, p. 28.

De acuerdo al Instruments de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1881, se enbende por impacto
ambiental cualquier efecto directo e indirecto dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones
sobre: a) la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad biolégica y |a interaccion entre eslos,
b el suelo, el agua, el aire, &l clima y sus senvicios ambientales, ¢ la estruciura de la comunidad, los edificios,
el paisaje y el patrimonio cultural, y d) la utilizacion de los recursas naturales.

Cabe sefialar que el nivel de la proteccién ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparatives internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afos el Foro Econdmico Mundial (indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.

SANCHEZ, Luis Enrique. Ob, cit. p. 28

Conforme la resolucidn Conama N® 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se
entiende por impacto ambiental negative cualquier alteracién de las propledad fisicas, quimicas o bioldgicas del
medio amblante, causada por cualguier forma de materia o energia resultante de las aclividades humanas. que
directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacién, b) las actividades
scciales y econdmicas, o las condiciones estéticas y santtaras del medio ambiente, d) la calidad de les
recursos ambientales.

CHACON PERA. Mario. Daflo, responsabilidad y reparacidn ambiental, Universidad de Bruselas, Veracruz,
2005, p. 9.

Existen dos tipos de contaminacién, por una parle la contaminacion que afecta de los elementos naturales del
ambiente, y por otra, la contaminacién que menoscaba sus elementos culturales. Denlro de la primera
clasificacion se encuenira la contaminacian de las aguas, aife, suelo y subsuelo, paisaje. sondrica ¢ acislica.
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generando una alteracién o modificacidn en su calidad a niveles no
adecuados para la salud de las personas o de otros organismos®’.

(i) Dafio ambiental (real o potencial): Alteracion material en las especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental®®.

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafic ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacién
ambiental podria generar dafo ambiental real o potencial®®, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacién ambiental para evitar
una afectacion a los componentes bidticos.

Grafico N° 1. Relacién entre degradacion (impacto ambiental negative), contaminacién y
dano ambiental

Degracdacion Amblental

Contaminacién Amblental

Componantas Ebpmanlos
abidhcos cullurales

Dahe Ambiental
(Real o pobencial)

Componenies bidticos del
Ecosistemna

Eaboradion Dsoiadn da Fid s sindd 5ol y ADSLECS di Ikercines (Dewembeg 2017)

Al respecto, es preciso indicar que dentro de las principales fuentes de polvo en
los procesos mineros tenemos el transporte de minerales mediante fajas o cintas
transportadoras, asi como la chancadora y molienda, los cuales por lo general
operan el mineral en seco, siendo esta una condicion que permite que el mineral
fino se disperse a largas distancias al mantenerse suspendidas en el aire.

57

térmica, radioactiva y electromagnatica. Dantra de 13 contaminacin qua afacta los elementos culturales se
haya. centaminacion pasajistica (belleza escénica), la gue degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas
o tecnoldgicas, o aguella que afecta patrimonio cultural ¥ arqueologico.

AMABILE, Gragiela. Problemética de la contaminacidn Ambiental, Editerial de la Universidad Catdlica de
Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107,

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrigue. Evaluacién del Impacto Ambienial - Gonceplos y
Métodos, Oficina de Textos, Sa0 Paula, 2010, p. 441,

CASTANON DEL VALLE, Manuel Valoracidn del Daflo Ambiental. Oficing Regional para América Latina y el
Caribe, México, 2006, p. 30

De acverdo al numeral 7.2 del Articulo 7 de la Resolucion de Consejo Dirgciive N® 045-2012-0EFACD del 12
de noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes, los componenies ambienlalas
abidticos (agua, sueko y aire).
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95. Las particulas finas tienen mayores efectos negativos en la salud, al penetrar en
los pulmones y generar la obstruccion de los poros respiratorios (alveolos).

96. Ademas, dicha dispersion puede afectar negativamente la flora, toda vez que el
polvo emitido recubriria las hojas de las plantas, disminuyendo su capacidad de
fotosintesis, ademas de la obstruccién de las estomas, impidiendo la absorcion
del Didxido de Carbono (COZ2).

97. De otro lado, la exposicion de los sulfuros a condiciones atmosfericas
desestabiliza su estructura mediante la oxidacion directa, que produce acidez y
la liberacion de sulfatos, Hierro (Fe) y elementos traza (As, Cd, Co, Ni, Pb, etc)
que, en mayor o menor proporcion, forman parte de la pirita.

98. Es por ello, que al incrementarse la acidez del suelo por el contacto con el
drenaje acido de roca® puede tener un efecto perjudicial. En el caso, que el
suelo no contenga carbonatos, generard la degradacién y afectara su
productividad, asi como la liberacion de elementos potencialmente toxicos que
accederan a las corrientes de agua, tanto superficiales como subterraneas®'.

99. En consecuencia, la dispersién de polvo por las operaciones de la faja
transportadora de minerales del tajo abierto hacia la cancha de lixiviados
constituye una situacion de contaminacion que puede ocasionar un dafo
ambiental a los componentes bidticos (vegetacion), por lo que se ha configurado
el supuesto del dafioc ambiental potencial.

100. Por consiguiente, la generacion de polvo —material particulado— por la descarga
de mineral a la tolva de la chancadora primaria y en las fajas 2A y 2B de la pila
de intermedios causa o puede causar efectos adversos al ambiente, tal es el
caso de la calidad del suelo y agua, toda vez que el mineral sulfuroso al entrar
en contacto con el agua o atmésfera himeda es potencial generador de aguas
acidas, debido a su potencial de oxidacion y lixiviacién de metales®™ segin lo
sefialado en la Guia de Manejo de Drenaje Acido de Minas, aprobado por el
Ministerio de Energia y Minas.

La geclogia, una herramienta para selucionar problemas amibientales actuales: remediacion da contaminantes
mineros en la faja piritica ibérica (fpi).
Visto an:

POZ0 RODRIGUEZ, Manuel e lsabel CARRETERO LEON, Mineralogia Aplicada. Salud y Medio Ambignte.
Madrid: Editonal Paraninfo, 2007.

Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas, aprobada mediante Resclucion Direcloral N° 035-
95-EM/DGAA, publicada en & diario oficial El Peruano el 26 de seliembre de 1995,

“2.2. Generalidades

La genaracidn de dcide e eriginada por fa oxidacion de los minerales sulfurosos cugndo son expuesios al
aire v agua, lo cual da por resultada la produccidn de acidez, sulfatos v Ia disolucién de metaies. (..

2.4 Quimica de Reacciones

{::

Todo minaral sulfurcso ligne 8 polenCis ] lixivigr met Los mineralns de mela

tales como calcopiniaiCuFeS4), enangifta (Cu3AsSd), galena (PhS), ssfalerita (Zn3) v arsenopiria (FeAsS)

pueden_encontrarse 8sociados @ cuerpos mineralizados en el Peru. La oxidacién y lixiviacion de los
minerales, generalmenta como resultado de la generacidn de dcido a partir de los minerales de sulfuro de
hierro asociados. pueden dar como resultads la Nbaracidn da acidez y melales disueiios en el agua de
drenaje.”
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De lo expuesto, conforme a los actuados en el Expediente, ha quedado
acreditado que no adopto las medidas de prevision para evitar el posible impacto
al ambiente por la generacion de polvo durante la descarga del mineral a |a tolva
de la chancadora primaria y en la descarga de las fajas 2A y 2B en la pila de
intermedios, lo que constituye una infraccidon administrativa al Articulo 5° del
RPAAMM vy se configura el supuesto de infraccion grave establecido en el
Numeral 3.2 del Punto 3 de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EMAVMM; por
lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Southern en
dicho extremo.

Quinta cuestion en discusion: No realizar un adecuado almacenamiento de
los relaves ubicados aguas abajo del dique y fuera del area del depdsito de
relaves Quebrada Honda

Durante la supervision especial realizada del 5 al 8 de octubre de 2011, en la
Unidad Minera “Toquepala®, se observo el almacenamiento de relaves aguas
abajo® del dique y fuera del area del deposito "Quebrada Honda".

Para acreditar lo sefalado, la Supervisora presentd la fotografia N°® 18 del
Informe de Supervision®™ gue se muestra a continuacion:

Fotografia N* 18: La empresa bene acumulados los relaves fuera de las
pozas de sedimentacion, en un depdsito provizional que indican, seran
usados en &l dique de contencidn de relaves®™

De lo sefalado anteriormente, se desprende que el titular minero no habria
almacenado adecuadamente los relaves ubicados aguas abajo del dique y fuera
del depdsito de relaves Quebrada Honda.

B3

Folio 754 del Expediente.
Folios 788 dal Expedienta.

La fecha de la folografia tiene el formato MES/DIAJARD.
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105. Sin embargo, tal como se ha sefalado en el acapite IV.1 de la presente
resolucién, mediante la Resolucién Directoral N* 659-2014-OEFA/DFSAI del 4
de noviembre de 2014%, esta Direccidn se pronuncio respecto a la existencia de
relaves finos ubicados fuera del area del referido deposito de relaves, senalando
que su instalacién se encontraba implicito en el PAMA de Southern, toda vez las
pozas de sedimentacion de relaves que se encontraban aguas abajo del dique
de contencion de la relavera.

106. En tal sentido, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
en este extremo por el presunto incumplimiento del Numeral 5 del Articulo 25°
del Reglamento de la Ley N° 27314 — Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM®, debido a que ha quedado
acreditado que no existi6 un almacenamiento inadecuado de relaves aguas
abajo del dique y fuera del depésito de relaves Quebrada Honda.

IV.4 Sexta cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Southern

IV.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones

107. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

108. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de |as personas”.

109. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 28325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metoedologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

110. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
: corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
*@‘ revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

_,l
(o f"}J IV.4.2 Procedencia de la medida correctiva

o Dizponible en portal web del OEFA.

= Reglamente de la Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo
N* 087-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del dmbilo no municipal esta obligado a:
{..J
& Almacenar, acondicionar, lralar o dispaner los residugs peligrosos en forma segura, sanifara y
ambisntalmente sdecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamenio y, en las normas especificas
que emanan de ésle.”

MOROMN URBINA, Juan Carlos. “Los sclos - medidas (medidas comeclivas, provisionalas y de seguridad) y la
polestad sanclonadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circule de Derecho
Administrativo. Lima; 2010, p. 147,
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e T,

. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de

Southern debido a la comision de tres (3) infracciones administrativas:

(i) Infraccién al Articulo 5° del RPAAMM, al haberse detectado el derrame de
hidrocarburos sobre suelo del tramo del canal del drenaje de lluvias
ubicado en la zona sur ceste del tajo abierto.

(i)  Infraccion al Articulo 5* del RPAAMM, al haberse acreditado que el titular
no evitd la generacion de polvo en los chutes de transferencia de la faja
transportadora del mineral del tajo abierto hacia la cancha de lixiviaciéon.

(iii)  Infraccion al Articulo 5° del RPAAMM, al haberse detectado que el titular
no evitd la generacion de polvos durante |a descarga del mineral de la tolva
de la chancadora primaria y en la descarga de las fajas 2A y 2B en la pila
de intermedios.

Presencia de hidrocarburos sobre el suelo del tramo _del canal de drenaje de
lluvias ubicado en la zona sur oeste del tajo abierto

En el presente caso ha quedado acreditado que Southern infringic el Articulo 5°
del RPAAM, toda vez que por falta de medidas de prevencion impactd con
hidrocarburos el suelo del tramo correspondiente al canal de drenaje de lluvias.

Durante la supervisién regular realizada el afio 2012 en la Unidad Minera
“Toguepala”, la supervisora encargada de dicha inspeccion verificd que Southern
cumpho la recomendacion formulada durante la Supervision Regular 2011 a fin
de revertir la situacion originada por el derrame de hidrocarburas, como se
aprecia a continuacion®:

PLAZO
o ﬁ‘n‘?ﬁ?ﬂ.‘?ﬂ?ﬂﬂ!ﬂﬂ VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
Limpiar la Serra impactada con Se ha habilitado e
hicrocarburas que 5& nola én wi framo framo del canal de
aproximado de 50mis, aguas amba drenaje  de  Nuwvias
hacia el ialter de mantenimianio. ubicada en la zona
Ademnas, conciuir con la Nmpieza y Swr Qesle del Pit, ef

manienimienio de dicho canal de matarial de suslo fue
drenaje aguas debaje hasla la sustitude  y 2o
proyeceion final del layo abierto, realiza el
mantenimento  del
canal de denvacidn
de  luvias. Ver

& Si

fotografia N* 67

. De lo antes expuesto, ha gquedado acreditado que Southern ha subsanado la

conducta infractora, en tal sentido se declara que no resulta pertinente el dictado
de una medida correctiva, en aplicacion al Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
“Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais’, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFAJCD.

L]

Ver la matnz de venficacion de recomendacionas implementadas del Informea N* 103-201 FOEFA-DS-DM| de
juri de 2013, elaborado por Direccion de Supervision de OEFA que obra en el Expediente N™ 1138-2013-
DFSAIPAS.
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Generacion _de polvo_en los chutes de transferencia ubicados en la faja
transportadora del mineral del tajo abierto hacia la cancha de lixiviados

En el presente caso ha quedado acreditado que Southern infringié el Articulo 5°
del RPAAMM, toda vez que no evité ni impidio la generacién de impacto al
ambiente por causa de la generacion de polvos en los chutes de transferencia
ubicados en la faja transportadora del mineral del tajo abierto hacia la cancha de
lixiviados.

Asimismo, si bien en el expediente figura que el escrito del 17 de noviembre de
2011 mediante el cual Southern informa haber culminado la instalacion de
tuberias de HDPE de cuatro milimetros (4") en los chutes de transferencia de
minerales en la faja transportadora del area 1300 para el abastecimiento de agua
desde un tangue elevado, y la instalacién de aspersores a alta presion para
minimizar la generacion de polvo por la caida de mineral, no se acredita la
subsanacion de la conducta infractora.

En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacion:

Medida correctiva

Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para

Shligacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento
En la faja | Presentar un informe | Treinta (30} dias | Presentar ante la Direccidn
transportadora de | detallado sobre  la | habiles contados | de Fiscalizacién un informe
mineral del tajo abierto | implementacion y|desde el dialen el que acredile el
hacia la cancha de |operatividad del | siguiente de | cumplimiento de la medida
lixiviados hay Ires|sistema de miligacion | notificada la | correctiva, en un plazo
chutes de transferencia. |de polvos en los | presente maximo de cinco (5) dias
En estos chutes se|chules de | resolucion. habiles contados luego del
generan polvos  que | transferencia. plazo establecide para el
impactan al ambiente y cumplimiento de la medida
terrenas de las areas correctiva.
aledanias.

Cabe indicar que dicha medida busca que el administrado cumpla con el Articulo
5° del RPAAMM, norma que establece la obligacién de cuidado y preservacion
del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas emisiones,
vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, ademas
esta medida persigue el cumplimiento de lo sefalado en sus instrumentos de
gestion ambiental debidamente aprobados.

. Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la

medida correctiva, se ha tomado en consideracion el tiempo que demore realizar
el informe detallado sobre el sistema de mitigacion de polvos, asi como la
elaboracién de los documentos necesarios que permitan corroborar la
operatividad del referido sistema.

Generacion de lvos rante la descarga del mineral de la tolva de la
chancadora primaria hacia las fajas 2A v 2B en la pila de intermedios

En el presente caso ha quedado acreditado que Southern infringio el Articulo 5°
del RPAAMM, toda vez que no impidié ni evitd la generacion de polvos durante
la descarga de mineral a la tolva de la chancadora primaria y en la descarga de
las fajas 2 A y 2B en la pila de intermedios.
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Ainesteno

del Ambiente
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121. Durante la supervision regular realizada del 3 al 5 de diciembre de 2012, en la
Unidad Minera "Toguepala®, la supervisora encargada de dicha inspeccion
verificdé que Southern cumplié la recomendacion formulada durante la
Supervision Regular 2011 a fin de optimizar el sistema de mitigaciéon de polvos
en la chancadora primaria, como se aprecia a continuacion™:

. PLAZO
N RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
fi.d) i 7 =
5 Optimizar el sistema Si Se ha venficado el Si

de mifigacion de los
polvos gue generan
en estos lugares para
evilar el impaclo en
las zonas aledaras

funcionamiento  de los
aspersores instalados en
la tolva de la chancadora
primara y en la descarga
de las fajas 2 A y 28 en
la pila de intermedios,
observdndose que no se
esld generandose polvos
que se dispersen en el
ambiente circundante.
Ver Fotografia N® 71

122. De lo antes expuesto, ha quedado acreditado que Southern ha subsanado la
conducta infractora, por lo que carece de objeto la imposicion de una medida
correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40" del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decrete Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais,

SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar la responsabilidad administrativa de Southern Peru Copper
»Corporation — Sucursal del Peru, por la comision de las infracciones que se indican a

Norma que tipifica la infraccion
administrativa
Articulo 5° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en la Actividad Minero -
Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo
N 016-93-EM.

Conducta incumplida

1 En el framo construido del canal de drenaje de
lluvias ubicado en la zona sur ceste del tajo
abiero existe un trama en donde se evidencid
contaminacion por hidrocarburos, se tomaron
y analizaron muestras de suelos en donde se
corrobord  la  presencia de  hidrocarburos.
Ademas, este canal de dervacion de lluvias
esta sin mantenimiento.

En la faja transportadora de mineral del tajo
abierto hacia la cancha de liziviados hay tres
chutes de fransferencias. En estos chutes se
generan polvos que impactan al ambiente vy

Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM.

[}

Ver la matriz de verificacidn de recomendaciones implementadas del Informe N 103-201 YOEFA-DS-DMI de
junio de 2013, elaborado por Direccidn de Supervision de OEFA que obra en el Expediente N® 1139-2013-

DFSAIPAS.
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lerrencs de las areas aledafias.

En la descarga de mineral a la tolva de la
chancadora primaria y en la descarga de las
fajas 2A y 2B en la pila de intermedios, se

Articulo 5° del Reglamento para la Proleccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-

generan polvos que impactan al medio | EM.
ambiente de las dreas circundantes,; a pesar
que, en ambos lugares existen rociadores de

agua.

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva a Southern Peru Copper Corporation —
Sucursal del Peru lo siguiente:

Medida correctiva

Forma y plazo para

Conducta infractora Obligacién Flatgn _dl: acreditar ¢l
cumpiimiento cumplimiento

En la faja | Presentar un informe | Treinta (30) dias | Presenlar  anle la
transportadora de | detallade sobre la | habiles contados | Direccion de
mineral del tajo abierto | implementacion y | desde el dia siguiente | Fiscalizacién un informe
hacia la cancha de | operalividad del sistema | de notificada la | en el gue acredite el
lixiviados  hay  tres | de mitigacion de polvos | presente resolucion. cumplimiento  de  la
chules de transferencia. | en los chutes de medida correctiva, en
En estos chutes se | transferencia. un plazo maximo de

cinco (5) dias habiles
contados  luego  del
plazo establecide para
el cumplimiento de la
medida correctiva.

generan polvos que
impactan al ambiente y
terrenos de las areas
aledafias.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva por la
comision de la Conducta Infractora N° 1 y la Conducta Infractora N° 3 indicadas en el
Articulo 1° precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articule 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Informar a Southern Peru Copper Corporation — Sucursal del Peru que

“:-icantra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de

= ::H'EOOI'ISIdE!'EEIﬂn y apelacion ante la Direcciéon de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1,
242 y 243 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directiva N® 012-
2012-OEFA/CD y madificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2015-
OEFA/CD.

Articulo 5°.- Informar a Southern Peru Copper Corporation — Sucursal del Pera que el
recurso de apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral
24.6 del Articulo 24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancienador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2015-0EFA/CD.

Articulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrative sancionador iniciado
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contra Southern Peru Copper Corporation — Sucursal del Perli en los siguientes

extremos y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

" Norma que tipifica la presunta
N Fresunta conducta infractora Infracclén adminlateativa

1 incumplimiento de la Recomendacién N°11 de la | Rubro 13 de la Resolucion de
Supervision Regular 2010: “El titular minero debe | Consejo  Directive  N® 185-2008-
justificar la existencia del deposito de relaves finos, | OS/CD.

ubicados fuera del area del depdsilo de relaves
Quebrada Honda; no establecidos en estudios
ambientales aprobades, con el objetivo de garantizar
las medidas de control y prevencién ambiental.”

2 Aguas abajo del dique del depdsito de relave y fuera | Numeral 5 del Adiculo 25° del
del drea del depdsito de relave Quebrada Honda existe | Reglamento de la Ley N° 27314, Ley
almacenamientc de relaves, el mismo que no estd | General de Residuos Solidos,
establecido en los estudios ambientales aprobados y | aprobado  por  Decreto  Supremo
no cuenta con sislemas de prevencidn y control | N® 057-2001-PCM

ambiental

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin peruicio de que si esta adquiere firmeza los extremos que
declararon la responsabilidad administrativa, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
seqgundo parrafo del Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

LR LT T e
!luria Luisa E. Usquiza Hm:l 3
Diracinrs de Fiscalzacmn, Sancdn y
ADNICATINN e 'ﬁmﬂlm
Cigarnama ge Sya: uacion y
Fiscalizavmn Ambianta) - OEFA

L P r—p——
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