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EXPEDIENTE N° : 348-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : UNION ANDINA DE CEMENTOS S.AA.

UNIDAD PRODUCTIVA : MUELLE CONCHAN

UBICACION - DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR - INDUSTRIA

RUBRO 2 CEMENTO

MATERIAS - ACONDICIONAMIENTO Y ALMACENAMIENTO

DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS
ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Union
Andina de Cementos S.A.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i) No acondicioné adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos del
Muelle Conchan, conducta prevista como infraccién administrativa en el
Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

(i) No contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos en el
Muelle Conchan, conducta prevista como infraccién administrativa en el
Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consefo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva
toda vez gue se ha verificado gque Unién Andina de Cementos S.A.A. subsand las
conductas infractoras.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en gue se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el sequndo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
“\ reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
ey N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
rocedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 31 de marzo del 2015

! Registro Unico de Contribuyente N® 20100137390,
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1. El 16 de julio del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) realizé
una supervision regular en las instalaciones del Muelle Conchan de titularidad de
Unién Andina de Cementos S.A A. (en adelante, Unacem), ubicada en la Carretera
Panamericana Sur Kildmetro 24.5, distrito de Villa El Salvador, provincia y
departamento de Lima. Los hallazgos detectados en la supervision fueron
recogidos en el Acta de Supervision del 16 de julio del 2013% y en el Informe
N° 0082-2013-OEFA/DS-IND (en adelante, el Informe de Supervisidn).

2. El 4 de febrero del 2014, la Direccién de Supervision emitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 0014-2014-OEFA/DS?, concluyendo que el administrado incurrié en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 826-2014-OEFA/DFSAISDI del 30 de abril
del 2014* y notificada el 8 de mayo del 2014° y 6 de junio del 2014, |a Subdireccién
de Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Union Andina de Cementos S.A.A., imputandole
a titulo de cargo lo siguiente:

Presunta conducta Norma Norma que tipifica la
N® infractora incumplida avantual sancién vt Swncion
- Literal a) del inciso 1 dal

Mo habria articulo 145* del

acondicionado Articule 10°, Reglamente de la Ley

adecuadamente  sus | Numeral 2 del General de Residuos

rashduos no peligrosos, | articuls  25° v Sdlidos, aprobado | - Amonestacibn por

por cuanto habrian | ariculos 38° y 55° mediante Decreto escrito en donde se

sido almacenados sin | del Reglamento de Supremo N* 087-2004- le obliga a corregir
1 | considerar sus | la Ley General de PCM. la infraccion; y.

caracieristicas fisicas, | Residuos Sdlidos, | - Inciso 1 del ariculo 147*

guimicas y biolégicas; | aprobado del Reglamento de la Ley | - Multa de 0.5 a 20

y, &in contar con | mediante Decreto General de Residuos

dispositivos de | Supremo N* 057- Sdlidos, aprobado

almacenamiento 2004-PCM. mediante Decreto

‘adecuados. Supremo N° 057-2004-

PCM.

- Suspensidn parcial
Literal d) del inciso 2 del o total, por un
articulo 145° del periodo de hasta 60
Reglamentc de la Ley dias de las

::m;ar 255. dﬁ:! General de Residuos actividades [
aficulo 40° del |  SoMdos, aprobade |  procedimientos
mediante Decreto operativos de las

Mo contaria con un | Reglamento de la - ¥ )
almacén central para | Ley General de gﬁﬂm B -2 ER Gt SLefit

2 . , ' generadores  de
i sdlidos g ers SOlidos. | _ jnciso 2 del articulo 147" |  residuos del ambito
PO miant& Dacralo del Reglamento de la Ley de gestidn no

Supremo N° 057- General de Residuos municipal; v,

2;& PCM Sdlidos, aprobado

2 3 mediante Decreto | - Multa desde 21 a 50
Supremo N° 057-2004- UIT. En caso se
PCM. trate de residuos

peligresos, la multa

Folio 10 del Informe N* 0082-2013-0EFA/DS-IND.

u Folios 1 al 5 del Expediente,
i Folios 5 al 11 del Expedienta.
= Folio 14 del Expediente.

. Folio 368 del Expediente.
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serd de 51 a 100
uiT.

El 29 de mayo del 2014, Unacem presenté sus descargos, alegando lo siguiente’

Hecho imputado N° 1: No habria acondicionado adecuadamente sus residuos no
peligrosos, por cuanto habrian sido almacenados sin considerar sus

caracleristicas fisicas, quimicas y bioldgicas; vy, sin contar con dispositivos de

almacenamiento adecuacdos

(i)

(ii)

(i)

(iv)

En el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 20138, establecit que la
segregacion de sus residuos se realizaria segln la NTP 900.058.2005, el
cual fue implementado antes de la supervision del 16 de julio del 2013, pues
adquirid e instald dichos contenedores en el Muelle Conchan el 23 de enero
del 2013, de acuerdo al ingreso registrado en las Guias de remisién® que
anexa como medios probatorios.

Cuenta con un sistema integrado de gestién, con un certificado de Calidad
(ISO 9001), de gestidon ambiental {ISO 14001) y de seguridad y salud
ocupacional (OSHAS 180001), en los que uno de los aspectos ambientales
es la generacion de residuos soélidos, la cual gestiona a través del
Procedimiento General PG-GG-12, documentos adjuntados a su escrito de
descargos'®.

En vitud a dicho procedimiento PG-GG-012, los residuos soélidos
industriales peligrosos y/o no peligrosos del Muelle Conchan son
trasladados al almacén temporal a mas tardar durante los tres (3) dias
siguientes al término de cada trabajo, lo cual ocurrié al momento de la
supervision del 16 de julio del 2013, dia en que las contratistas Servicios
Integrales Maritimos S.A. y DEMARSA S.A.C. se encontraban realizando
sus actividades, las cuales generaron los residuos que fueron observados
durante la citada diligencia, los que se encontraban almacenados
temporalmente para luego ser destinados a los puntos de acopio de residuos
industriales para su posterior venta, donacioén o disposicion final a cargo de
las mismas, para acreditar lo indicado el administrado adjuntd como medio
probatorio las copias de los formatos de Anélisis de Trabajo Seguro' (en
adelante, ATS).

Respecto de los residuos de madera y chatarra encontrados durante la
supervision, son considerados como residuos industriales inertes, los cuales
no afectan negativamente a otras materias con las cuales entran en
contacto, de forma que puedan dar lugar a contaminacion del medio
ambiente o perjudicar a la salud humana, afiadiendo que la lixiviabilidad,
cantidad de contaminantes y la ecotoxicidad del lixiviado deberdn ser
insignificantes en el caso de este tipo de residuos, precisando que no
afectarian negativamente al suelo natural, ni al medio ambiente con los
cuales entraron en contacto.

Folios 16 al 411 del Expediente.

Folios 36 al 38 del Expedienta.

Folios 39 al 43 dal Expediente.

Folios 152 al 154 del Expediente.

Folios 287 al 300 del Expediente.
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En relacién con los restos de alimentos, papel, carton, embalajes de plastico,
entre ofros, que figuran en las tomas fotograficas de la Resolucion que inicia
el presente Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS),
son residuos industriales asimilables, los cuales poseen las mismas
caracteristicas que los residuos urbanos y cuya gestién puede hacerse en
forma conjunta con ellos.

En el punto 3 denominado "Areas verificadas” del Acta de Supervisién del
16 de julio del 2013, el OEFA consigné la existencia de una “Zona de acopio
de residuos muelle”, lo que demostraria que contaba con dispositivos de
almacenamiento para sus residuos no peligrosos generados en el Muelle
Conchan, lo que pretende demostrar adjuntando las fotografias N° 1, 2y 3'2,

Cuenta con un contrato suscrito por la Empresa Prestadora de Servicios —
Residuos Sdlidos Relima Ambiental S.A. (en adelante, EPS-RS), quien
realiza el recojo de sus residuos sdlidos no peligrosos y peligrosos del
Muelle Conchan; lo que segun el Articulo 28° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, lo exonera de la responsabilidad sobre los
dafios al ambiente o a la salud publica que estos pudieran causar durante el
transporte, tratamiento, disposicion final o comercializacién, adjuntando para
acreditar su dicho, el mencionado contrato' y las constancias de servicios™
mensuales de las cantidades de residuos dispuestos.

Realizé inversiones, desde el 2001 al 2014, que superan los US$ 75,000
(Setenta y cinco mil délares americanos) para el manejo de los residuos
solidos que se generan en el Muelle Conchan, tanto para la implementacion
de dispositivos de almacenamiento, como para la recoleccion, transporte y
disposicion final de los mismos a través de una EPS-RS, para acreditar lo
alegado adjunta como medios probatorios las Solicitudes de adquisicion’®,
los documentos denominados "Movimientos de ADI™ y las Guias de
remision emitidas por Relima Ambiental S.A".

Hecho imputado N° 2: Muelle Conchén no contaria con un almacén central para

residuos sdlidos peligrosos

(ix)

Antes de la supervision realizada por el OEFA el 16 de julio del 2013,
contaba con contenedores sefalizados para el almacenamiento de residuos
solidos peligrosos pintados de color rojo, segun lo dispuesto por la NTP
900.058.2005 que ha implementado de acuerdo a su procedimiento PG-GG-
12 "Manejo de Residuos Solidos”. Asimismo, se debe considerar que solo
cuenta con dichos contenedores totalmente cerrados en algunos puntos de
las instalaciones del Muelle de Operaciones Portuarias Conchan, debido a
que la generacion de este tipo de residuos es minima, tal como se sefiala
en las paginas 3-16 y 3-17 de su Estudio de Impacto Ambiental (en adelante,

Falio 321 del Expediants.

Folios 214 al 318 del Expediente.

Folios 302 al 313 del Expadienta.

Folios 40 y 41 del Expediente.

Folios 157 al 161 del Expadiante.

Folios 172 al 295 del Expediente.
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EIA)'®, los que luego son recolectados, transportados y dispuestos
finalmente a través de una EPS.

(x) Adjunta el contrato suscrito con una EPS-RS para la disposicion de sus
residuos peligrosos y no peligrosos generados por sus actividades en el
Muelle Conchan, asi como las constancias de servicio emitidas por dicha
empresa (Anexo 11'® de su escrito de descargos).

(xi) Cuenta con el Plan de Contingencia, el Instructivo para el Almacenamiento
de Residuos peligrosos y el Instructivo de Respuestas ante Emergencias de
Derrame de Residuos Sélidos Peligrosos.

(xii) Para demostrar que cumple con lo establecido en el Articulo 10° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RGLRS), adjunté imagenes
fotograficas de los puntos de acopio de sus residuos sdlidos peligrosos
(Anexo 15 de su escrito de descargos).

(xiii) Ha implementado un "Punto de acopio de residuos peligrosos” que esta
debidamente techado, cercado y cerrado, de acuerdo al Articulo 40° del
RLGRS.

5. El 20 de junio del 2014, Unacem presentd un escrito indicando que ha sido
notificado por segunda vez con la Cédula de Notificacion N° 1337-2014 que
adjunta la Resoluciéon Subdirectoral N° 826-2014-OEFA/DFSAI/SDI, en donde se
consignan las mismas observaciones, por lo que considera que esta segunda
notificacion seria contraria al principio Non bis in idem, que establece que no se
podra imponer sucesivamente una sancion administrativa por los mismos hechos
¥ que no se podria iniciar dos veces el mismo PAS.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucién corresponde determinar lo siguiente:
(i) Cuestion procesal en discusién: Si con la notificacion de la Resolucion

Subdirectoral N° 826-2014-OEFA/DFSAI/SDI efectuada el 6 de junio del
2014, se habria vulnerado el Principio de Nom bis in idem.

(i) Primera cuestibn en discusién: Si Unacem acondicioné y almacend
adecuadamente sus residuos sdlidos no peligrosos (Hecho imputado N° 1).

(i) Segunda cuestién en discusion: Si Unacem contd con un almacén central
para sus residuos sdlidos peligrosos (Hecho imputado N° 2). '

(iv) Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Unacem.

ll. CUESTIONES PREVIAS

.1 Competencia del OEFA

i Folios 325 y 325 (Reverso) del Expediente,
L Folios 314 al 319 del Expediente.
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Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente®® (en adelante, el MINAM), se cred el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistera Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®' (en adelante, Ley del
SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al MINAM y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFAZ,
dispuso que mediante decreto supremo refrendado por los sectores involucrados,
se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N® 009-2011-MINAM? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancidén en materia ambiental de los sectores industria y
pesqueria del Ministerio de Produccion (en adelante, PRODUCE) al CEFA.

Habiéndose aprobado el cronograma de transferencia de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancion en materia

i

Ley de Craacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambients, Decreto Legislativo N® 1013
Segunda Disposicidn Complementaria Final.- Creacién de organismos pablicos adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo plblico béenico
especializado, con personeria juridica de derecho publico inlerno, constituyéndose en pliege presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacitn, la supernvision, el control ¥ la sancién en
materia ambiental que comesponde.

{.-)-

Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 28325 modificada por Ley
N* 30011

Articulo 6*.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (QEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiantal (OEFA), es un organismo pdblico técnico especializado,
con parsoneria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM v s& encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, v ejerce las funciones pravistas en el Decreto Legislative N®* 1013 v la
presenta Ley. E| OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal.

Articulo 11°.= Funciones generales

(-]

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones adminisirativas sancicnables y la de imponer sanciones por €l incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con o establecido en el Articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
comectivas.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325 modificada por Ley
N*® 30011

Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.- ...}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn,
control ¥ sancidn &n mataria ambiental, en un plazo de treinta (30) dias (tiles, contado a parir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiants v dispasicidn de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. (...).

Publicado el 3 de junio del 2011 en el Diario Oficial El Peruano.
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ambiental del Subsector Industria del PRODUCE al OEFA?* mediante Sesion
Ordinaria N° 014-2013, el Consejo Directivo del OEFA a través del Acuerdo
N® 027-2013 establecié que a partir del 31 de mayo de 2013, el OEFA asumiria
las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en
materia ambiental del Rubro Cemento de la Industria Manufacturera del Subsector
Industria proveniente de PRODUCE.

Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM?*, el
Articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N® 012-2012-0EFA/CD y modificado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 017-2015-OEFAJ/CD (en adelante, RPAS del OEFA)?, establecen que
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA es el
organo competente para imponer sanciones y medidas correctivas, y constituye la
primera instancia administrativa.

En consecuencia, esta Direccién es competente para conocer el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocién de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

En efecto, el Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo
el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Resolucidn de Consejo Directiva N* 013-2012-0EFA/CD y Resolucién de Consejo Directivo N* 023-2013-
OEFA/CD.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Amblental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM

Articulo 40.- Funciones de la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacidn de Incentivos

La Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos tiene las siguientes funciones:

{.--]

n) Imponer las sanciones administrativas y'o medidas correctivas que comespondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccidn; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD y modificado
por Resolucidn de Consejo Directivo N° 017-2016-0EFA/CD

Articulo 6°.- De las autoridades involueradas en &l procedimiento administrative sanclonader

Las autoridades invelucradas en el procedimiento administrative sancionador son las siguientes;

(...)

c) Autoridad Decisoria: Es el drgano competente para determinar la existencia de infracciones administrativas,
imponer sancionas, dictar medidas cautelares y correctivas, asl como para resolver el recurso de reconsideracidn
interpuesto contra sus resoluciones,

(-.-)

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrative Sancionador

Conforme a la actual estructura orgdnica del OEFA entiéndase que:

G}

¢) la Autoridad Decisoria es la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentives del OEFA.
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16.

17.

verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave alavidayala
salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de
gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas®.

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacidén no se aprecia un presunto
dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades
sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el
Articule 2° de las "Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230°, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccidn administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD®,

CUESTION PROCESAL

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aflos contados a
partir de la vigencia de la presenie Ley, durante el cual el Organismo de Evaluaciin y Fiscalizacién Ambiental —
QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho pericdo, el OEFA tramitara procedimientos sancicnadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidén, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimients sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional conciuird. De lo contrario, el referido
procadimients se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponersea por [as infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metedologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con &l instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
cperaciones correspondientes, o an zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecide en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del

Articulo 2* de la Resolucidn de Consejo Directiva N* 017-2015-0EFA/CD publicada el 27 de marzo del 2015, que
madifica el RPAS del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD.
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18. Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

. Imputacion
N Medios Probatorios Contenido e Sehondisnts
Documento  suscrito  por el
personal de Unacem y la
Acta de Supervision del 16 | Direccion de Supervisién que
de julio del 2013 contiene los hallazgos de la
supervision realizada al Muelle
Conchan el 16 de julio del 2013.
., Documento gque contiene los
BE:E%S_M maﬂ%&iulg; resultados de la supervisidn
2 ; < regular efectuada el 16 de julio | Imputaciones N* 1y 2
la Direccidn de Supervision del 2013 en las instalaciones del
el 01 de octubre del 2013

Imputaciones N* 1y 2

Muelle Conchéan.
Se observa inadecuado
Fotografia N°® 18, 20y 21 del °
3 Informe de Supervisié almacenamientc de residuos Imputacion N* 1

sdlidos del Muelle Conchan.
Se aprecia acumulacion de

Fotografia N* 22 del Informe

4 . bolsas Big Bag conteniendo Imputacion N” 1
e SHpeVRIon material particulado,
Plan de Manejo de Residuos | Documento que detalla los
Sdlidos Industriales del Afio | métodos de  reduccidn v

§ | 2013  presentado  por | reaprovechamiento  utilizados Imputacion N* 1
Unacem el 29 de mayo del | para el manejo de sus residuos
2014, sdlidos.

Se observa la base de datos del
pedide de compra de ocho (8)
Solicitudes de Adquisicidn | contenedores de 250 litros para
g | presentado por el | los puntos de acopio de

administrado el 29 de mayo | Residuos Sdlidos y once (11) Imputacion N* 1
del 2014. puntos ecligicos de fibra de
vidrio para la segregacidn
primaria en &l Muelle Conchén.
Documento suscrito por
personal de Unacem, que
contiene la relacibn de
participantes a la Induccién
sobre Medio Ambiente; dictados
los dias 7 y 21 de enero, 4, 11,
18 y 25 de febrero, 03 y 10 de
Fichas de asistencia a las marzo, 7y 28 dF a_hnl, 5y26de
Inducciones sobre Medio | M2Y0: 2 Y 9 de junio, 14 y 21 de
Ambiente efectuadas el 17 Julio, 1_1 ¥ 25 de agosto, 1y 22
7 da mayo del 2014 de setiembre, 5y 27 de octubre, Imputacién N° 1
3y 24 de noviembre; y, 7y 20 de
presentadas por el diciemb | 2012 28 d
administrado el 29 de mayo iciembre  de ! i
del 2014 febrero, 9 y 30 de marzo, 22 de
4 abril, 20 y 27 de julio, 3 y 10 de
agosto, 28 de setiembre, 19 y 26
de octubre, 23 y 30 de
noviembre, 7 y 14 de diciembre
del 2013; 4y 18 de enero, 2y 15
de febrero, 1 y 8 de marzo, 19y
26 de abril, v, 10 y 17 de mayo
del 2014.
Documentos  denominados
f:::?_::‘ﬂle:sen::n gglzug:‘ Se observa la base de datos de
la adquisicibn de médulos y i
al 30 de mayo del 2013, contenedores para residuos Imputacidn N°® 1
presentados  por el S0

administrado el 29 de mayo
del 2014.
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e Documentos que demuestran el
_If.?uias Ge TN D8 traslado y disposicion final de
ransportista emitida por . « 7
Relima Ambiental S.A,, | residuos sdlidos peligrosos y )
] ' | residuos sdlidos asimilables y Imputacién N* 1
presentadas  por el | oo del  Muell
administrado el 29 de mayo B Mo
del 2014 Conchan, mediante la empresa
Relima Ambiental S.A.
Actas emitidas por Servicios | Actas que demuestran el
Integrales Maritimos S.A. y | Andlisis del Trabajo Seguro
DEMARSA S.A.C., | efectuado dichas empresas i "
10 presentadas por el | en el Mueﬁgr Conchan durante Imputacion N- 1
administrado el 29 de mayo | las fechas: 8, 10, 12, 14 y 15 al
del 2014 22 de julio del 2013.
Conslancias de servicio | Documentos  suscritos  por
N® 154, 243, 330, 512, 582, | Relima Ambiental S.A., que
G642, 741, 855, 893 y 1081- | demuestran la  recoleccion, 2 .
111 2013 y 32014, presentadas | transporte y disposicién final de Imputacidn N* 1
por el administrade el 29 de | residuos industriales generados
mayo del 2014 en &l Muelle Conchan.
Documento suscrito por Unacem
y Relima Ambiental S.A. donde
Contralo de Servicios de | consta el contrato privado de
12 | Recoleccidn, transporte y | Recoleccién, Transporte vy | Imputaciones N® 1y 2
disposicion final de residuos | Disposicion Final de Residuos
Sdlidos generados en el Muelle
Conchan.
Fotografias N* 1, 2 y 3 | Se observa Puntos ecoldgicos y
presentadas por el | de acopio de residuos no &
13 administrado el 29 de mayo | peligrosos, instalados en el imputacion N1
del 2014. Muelle Conchan.
Se cbserva infraestructura para
Fotografias presentadas por | &l manejo de residuos solidos en
14 | el administrado el 29 de | las instalaciones del Muelle Imputacién N° 1
mayo del 2014. Conchan, asi como
contenadores de fibra de vidrio.
Fotografia N* 17 del Informe | Se observa acopic de residuos -
i de Supervision. peligrosos sin estanco. imputacion N* 2
Se observa Punto de acopio de
Fotografia N* 19 del Informe | residucs sdlidos comunes i :
18| de g?lp-anﬁsiﬁn. peligrosos, junto a cilindros e: imputacitn N* 2
mal estado.
Una (1 Folografia | Se observa contenedores para
resentada or el | s acion de residuos sdlidos - :
L :dminisiradn el 25 de mayo eﬁg{aﬂsg instalaciones del Muelle Imputacién N* 2
del 2014. Conchan.
Cuatro (4) fotografias | Se observa Punto de acopio de
presantadas por el | residuos peligrosos en las : a
18 administrado el 29 de mayo | instalaciones del Muelle ST e
del 2014. Conchan.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervision
regular efectuada por la Direccion de Supervision.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA? sefiala que los informes técnicos, actas de

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-0EFA/CD y modificado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 017-2015-0EFAICD

Articulo 16.- Documentos plblicos
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supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision del 16 de julio del 2013, el Informe N° 0082-
2013-OEFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio N° 014-2014-OEFA/DS
constituyen medios probatorios fehacientes, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Cuestion _procesal en_discusion: Determinar si con la notificacion de la
Resolucion Subdirectoral N° 826-2014-OEFA/DFSAIISDI, efectuada el 2 de
junio del 2014 se habria vulnerado el Principio Nom bis in idem

El administrado sefialé que la notificacién efectuada el 2 de junio del 2014
mediante la Cédula de notificacion N® 1337-2014, vulneraria el principio de non
bis in idem dispuesto en el Numeral 10 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

Al respecto, el Numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG®! contempla el principio
del non bis in idem, el cual establece que no se podra imponer sucesiva o
simultaneamente una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en
que se aprecie la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento.

En su vertiente material, el non bis in idem requiere que los hechos imputados
hayan sido objeto de un pronunciamiento sobre el fondo; es decir, sobre la
responsabilidad o no del administrado por la presunta conducta infractora. En su
vertiente procesal, dicho principio se refiere a que no puede haber identidad de
sujeto, hecho y fundamento durante la tramitacién de dos (2) procesos o mas

n

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos similares conslituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberl Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...). la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suere de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuade por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicidn y practica, coma ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable gque nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismoss,
(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrative
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcienarios
plblices es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba {...)". (ABOGACLA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).

Ley N 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios:

()
10. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancidn administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie |a identidad del sujeto, hecho y fundamento.
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26. En ese sentido, a fin de determinar si se ha producido una vulneracién al principio
del non bis in idem en el presente procedimiento, como sostiene el administrado
en su escrito del 20 de junio del 2014, corresponde analizar si con la notificacion
N°® 1337-2014 efectuada el 2 de junio del 2014, se ha vulnerado el citado principio.

27. En el presente caso, el 8 de mayo del 2014, con cédula de notificacion N°® 1103-
2014 se notificéd la Resolucién Subdirectoral N° 826-2014-OEFA/DFSAI/SDI que
inicia el presente PAS.

28. EIl 23 de mayo del 2014, mediante Razén Subdirectoral de fecha 23 de mayo del
2014%, la Subdireccién de Instruccion e Investigacién deja constancia que de la
revision de la cédula de notificacion N°® 1103-2014, se verifico que a dicha cédula
no se le incluyd como documento anexo, el Informe Complementario de Informe
N° 0082-2013-0OEFA/DS-IND, el cual contiene algunas precisiones de los
resultados de la supervisién efectuada el 16 de julio del 2013 en las instalaciones
del Muelle Conchan de Unacem.

29. Por ese motivo, se dispuso volver a notificar la Resolucion de Inicio del presente
PAS, pero esta vez con todos los anexos, esto son: (i) el Informe Técnico
Acusatorio N® 014-2014-OEFA/DS; (ii) el Informe N° 0082-2013-OEFA/DS-IND; y
(iii) el Informe Complementario del Informe N°® 0082-2013-OEFA/DS-IND, afin que
Unacem pueda ejercer su derecho de defensa.

30. Es asi, que el 2 de junio del 2014, mediante la cédula de notificacion N°® 1337-
2014* se efectud la notificacion, la misma que se realizé a fin de poner en
conocimiento del administrado, el Informe Complementario del Informe N° 0082-
2013-0OEFA/DS-IND el cual no fue adjuntado a la cédula de notificacion N* 1103-
2014 remitida en un principio.

31. En consecuencia, en el presente caso no se ha vulnerado el principio de non bis
in idem toda vez que ambas notificaciones corresponden al presente PAS, no
existiendo un doble procedimiento en contra de Unacem por los hallazgos
detectados durante la supervisién efectuada el 16 de julio del 2013.

V.2 Primera cuestién en discusién: Determinar si Unacem habria acondicionado
adecuadamente los residuos no peligrosos generados en el Muelle Conchan

Marco legal aplicable: Manejo seguro y ambientalmente adecuado de los
residuos sélidos

El Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS* sefiala que el generador de residuos
del Ambito no municipal esta obligado a caracterizar sus residuocs sdlidos conforme
a las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas que se emitan

= Folio 14 del Expadienta.
B Folia 15 dal Expediente.
M Folio 368 del Expediente,

o Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador

(...}
2. Caracterizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin; (...).
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para este fin.

El Numeral 28 de |la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
LGRS* define a la segregacion como la accion de agrupar determinados
componentes o elementos fisicos de los residuos sélidos para ser manejados en
forma especial. Asimismo, el Articulo 55° del RLGRS¥ sefiala que la segregacidn
de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o
comercializacion, mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes.

De otro lado, el Articulo 10° del RLGRS* establece como obligacién del generador
de residuos sélidos acondicionar en forma segura sanitaria y ambientaimente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

El Numeral 2 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
LGRS define al acondicionamiento como todo método que permite dar cierta
condicién o calidad a los residuos para un manejo seguro segun su destino final.

Asimismo, el Articulo 38° del RLGRS* precisa que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, gquimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
gue lo contiene. Esto implica que los recipientes deben, entre otras cosas, ser
distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos.

En atencion a las consideraciones expuestas, Unacem se encontraba en la

w

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS ¥ FINALES
Décima.- Definicién de términas

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

(...}

28. SEGREGACION

Accién de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de los residuos sdlidos para ser manejados
en forma especial,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
FCM

Articulo 55.- Segregacion de residuos

La segregacion de residuos tiene por objelo facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacidn,
mediante la separacién sanitaria y segura de sus componantes, cumpliendo con lo sefialada en el articuls 16 del
Reglamento,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 0567-2004-
PCM

Articulo 10.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria vy ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-

PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caractaristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las nommas écnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y transporte;

2. Elrotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas

especificaciones técnicas que se establezcan en las nommas comespondientes;

Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segdn las caracteristicas de los residuos;

- =
et
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obligacién de realizar un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos no
peligrosos generados en el Muelle Conchan, considerando sus caracteristicas
fisicas, quimicas y biolégicas; y contar con dispositivos de almacenamiento
adecuados, conforme a lo sefialado en los Articulos 10°, Numeral 2 del Articulo
25° y Articulos 38° y 55° del RLGRS.

V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 1

38. Durante la visita de supervision realizada el 16 de julio del 2013, la Direccién de
Supervision advirtié que los residuos solidos generados en el Muelle Conchan de
fitularidad de Unacem no fueron acondicionados de acuerdo a la naturaleza de
cada residuo, desarrollando dicho hallazgo en el Informe de Supervision®,
conforme se aprecia a continuacién:

*t

HALLAZGO N° 2

{..)

En la planta se ubican sacos big bag conteniendo material particulado
de Clinker, cemento y/o carbén dispuestos en diferentes puntos de
la planta sobre suelo natural as/ como sobre fosa de concrelo
expuestos a condiciones climaticas que ocasionan el deterioro de los
sacos produciendo el derrame de su contenido.

Asimismo se enconfrd residuos de madera, chatarras entre otros
residuos dispuestos sobre suelo natural.

(El énfasis es agregado)

39, La Direccion de Supervision sustentd lo sefialado mediante las vistas fotograficas
numeros 18, 20 al 22 del Informe de Supervision*', tal como se puede apreciar a
continuacién:

Se observa chatarra,
madera y malariales an
desuso, mezclados y

dispuestos sobre suelo
natural.

Foto N* 18: Acumulacidn de residucs en suelo natural,

o Folio 5 (Reverso) del Informe N° 0082-2013-0EFA/DS-IND.,
# Folios 23 (Reverso) del Informe N* 0082-2013-0EFA/DS-IND.
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Se observa residuos
sdlidos (restos de
alimentos) mezclados con
residuos de plastico y otro
tipo de residuos no
peligrosos.

Foto N° 20: Inadecuada segregacion de los residuos sdlidos comunes
en el tambor.

Residuos  sdlidos
mezclados (papel,
embalajes ¥
residuos de
plastico, cartdn,
entre otros) en un
mismo contenedor.

Foto N* 21: Inadecuada segregacion de los residuos sdlidos no
peligrosos en el cantenedor.

Sacos Big Bag
conteniendo  material
particulado,  cemento
y/o carbon, dispuestos
sobre la losa de
concreto, sin  rotulado
alguno.

Foto N® 22: Acumulacion de bolsas Big Bag conteniendo material
particulado.
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En este sentido, de la fotografia N® 18 del Informe de Supervision se aprecia que
los residuos solidos generados en el Muelle Conchan, entre ellas la chatarra y
madera y otros materiales en desuso, son dispuestos sobre suelo natural,
mezclados entre si y sin contar con dispositivos de almacenamiento; asimismo, de
las fotografias N® 20 y 21 se observa residuos organicos, de papel, plastico y
carton almacenados en un mismo contenedor sin observar su naturaleza fisica,
quimica y bioldgica, evidenciando su falta de segregacion. Lo mismo se observa
de la fotografia N® 22, en la cual se observan bolsas Big Bag de residuos solidos
dispuestas sobre losa de concreto, sin su correspondiente rotulado.

De los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte que la Direccién
de Supervision constatdé que Unacem no habria cumplido con acondicionar
adecuadamente los residuos sélidos del Muelle Conchan, puesto que algunos de
estos residuos se encontraban almacenados sobre el suelo, otros residuos se
encontraban mezclados; y, sin contar con dispositivos de almacenamiento
debidamente rotulados para cada tipo de residuo no peligroso.

La adquisicién e implementacion de dispositivos de almacenamiento de residuos
solidos no peligrosos

En su escrito de descargos, Unacem sefialé que desde afios anteriores, ya habia
implementado y acondicionado la infraestructura necesaria para el
almacenamiento de sus residuos no peligrosos, de acuerdo a sus caracteristicas
fisicas, quimicas y biolégicas y a la NTP 900.058.2005, conforme lo consignado
en su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del 20132, Asimismo, sefiald que antes
de efectuada la supervision del 16 de julio del 2013 cuenta con los respectivos
dispositivos de almacenamiento, tales como recipientes y contenedores para el
acopio temporal de los mismos, adjuntando como medios probatorios las Guias
de remision del ingreso registrado en las instalaciones del Muelle Conchan®.

Al respecto, si bien de los documentos citados se advierte que el administrado
contaba con dispositivos para el almacenamiento de sus residuos no peligrosos,
durante la supervisién efectuada el 16 de julio del 2013, la Direccion de
Supervision detecté que los residuos almacenados en algunos de sus
contenedores se encontraban mezclados, sin considerar su naturaleza y el tipo de
residuo, ademas que algunos residuos no peligrosos se encontraban sin
contenedores sobre el suelo, y otros en dispositivos de almacenamiento no
rotulados, conforme se aprecia de las fotografias citadas en el paragrafo 39 de la
presente Resolucion. En ese sentido, el hecho que el administrade haya
implementado algunos contenedores en el Muelle Conchan no lo exime de su
responsabilidad por los hallazgos detectados durante la supervisién del 16 de julio
del 2013.

| a certificacidn de sistemas integrados de gestion

Unacem también sefial6é en sus descargos gue cuenta con un sistema integrado
de gestion, certificado de Calidad (1SO 9001), Gestion ambiental (ISO 14001) y de
Seguridad y Salud Ocupacional (OSHAS 180001), en los gque uno de los aspectos
ambientales es la generacién de residuos solidos, lo cual gestiona a travées del
Procedimiento PG-GG-12, documentos adjuntados a su escrito de descargos®.

42

43

Folios 36 al 39 del Expediente.
Folios 40 al 43 del Expedienta.
Folios 152 al 154 del Expediente.
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Cabe precisar que el hecho que Unacem cuente con sistemas integrados de
gestioén, entre ellos el 14001%, y procedimientos internos para el tratamiento de
sus residuos solidos, no lo exime de su obligaciéon de cumplir con la normativa
ambiental, como el RLGRS. En ese sentido, el administrado se encontraba
obligado a realizar un adecuado manejo de sus residuos sdlidos no peligrosos en
el Muelle Conchan, lo cual no realizé conforme ha quedado acreditado de los
medios probatorios analizados en el presente acapite.

Respecto de la responsabilidad administrativa objetiva

El administrado alega que en virtud a su procedimiento PG-GG-012, los residuos
sblidos industriales peligrosos y/o no peligrosos del Muelle Conchan son
trasladados al almacén temporal a mas tardar durante los tres (3) dias siguientes
al término de cada trabajo, y que dicha situacién ocurri6 al momento de la
supervision del 16 de julio del 2013, dia en que las contratistas Servicios Integrales
Maritimos S.A. vy DEMARSA S.A.C. se encontraban realizando actividades,
producto de las cuales generaron los residuos que se encontraron durante la
supervision, los que almacenaba temporalmente para luego ser destinados a los
puntos de acopio de residuos industriales para su posterior venta, donacién o
disposicion final a cargo de las mismas, para acreditar su dicho, el administrado
adjunté como medio probatorio las copias de los formatos de ATS*.

Sobre el particular, se debe tener presente lo sefialado en los Numerales 4.2y 4.3
del Articulo 4° del RPAS del OEFA* respecto de la responsabilidad administrativa
objetiva en el procedimiento administrativo sancionador aplicado por el OEFA. En
ese sentido, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién administrativa
(en el presente caso, el no haber acondicionado adecuadamente sus residuos no
peligrosos y no contar con dispositivos de almacenamiento), Unacem podra
eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura

del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

Al respecto, si bien Unacem indico que los residuos no peligrosos y peligrosos que
se encontraron el dia de la supervision fueron generados como consecuencia de
las actividades realizadas por las empresas mencionadas en el paragrafo 46 de la

La norma IS0 14001 exige a la empresa crear un plan de manejo ambiental que incluya: objetivos y metas
ambientales, politicas y procedimientos para lograr esas metas, responsabilidades definidas, actividades de
capacitacion del personal, documentacion ¥ un sisterna para controlar cualquier cambio v avance realizado. La
norma IS0 14001 describe el proceso que debe seguir la empresa vy le exige respelar las leyes ambientales
nacionales. Sin embargo, no establece metas de desempefic especificas de productividad. Ver
[hitp:fwenw fac.orgfdocrep/007fad818s/ad818s08. him].

Folios 297 al 300 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn
Amblantal - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N® 012-2012-0EFA/CD y modificado
por Resolucidn de Consejo Directivo N°® 017-2015-0EFA/CD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1) La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiera oniginarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccidn administrativa.

4.2) El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecida en el articulo 18" de la Ley N* 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambigntal.

4.3) En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidades sélo si logra acreditar de manera
fehacientemente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

4.4) Cuanda el ineumplimients comesponde a varios sujetos conjuntamente, responderdn de forma solidaria por
las infracciones cometidas.

Pagina 17 de 33
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presente Resolucién, las cuales se encontraban cumpliendo con sus servicios* el
dia 16 de julio del 2013, conforme se aprecia de los formatos de ATS aportados
por dicho administrado, ello no lo releva de cumplir su obligacién de acondicionar
y segregar de manera adecuada los residuos sélidos no peligrosos generados en
el Muelle Conchan, antes, durante y después de los trabajos realizados para la
disposicidn final de sus residuos, cumplimiento que no se observo el dia de la
supervisién.

Cabe resaltar que, de la revisién del punto 5.13 del Plan de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al procedimiento PG-GG-012%° presentado por Unacem,
en cuanto al orden y limpieza en las instalaciones, el mismo administrado se
compromete a lo siguiente:

“Todo colaborador de UNACEM, contratista y subcontratista, durante y
después de sus aclividades debe mantener el orden, limpieza, segregary
disponer sus residuos producto de sus actividades (...)"

(El énfasis es agregado)

Por lo expuesto, lo alegado por Unacem no constituye un supuesto de ruptura del
nexo causal.

Dario al suelo nafural y medio ambiente

Respecto de los residuos de madera y chatarra encontrados durante la
supervision del 16 de julio del 2013, el administrado refiere que son considerados
como residuos industriales inertes, los cuales no afectan negativamente a otras
materias con las cuales entran en contacto, de forma que puedan dar lugar a
contaminacién del medio ambiente o perjudicar a la salud humana, afiadiendo,
que la lixiviabilidad, cantidad de contaminantes y la ecotoxicidad del lixiviado
deberan ser insignificantes en el caso de este tipo de residuos, a los que considera
no afectarian negativamente al suelo natural, ni al medio ambiente con los cuales
entraron en contacto.

Sobre este punto, es preciso indicar que segun la normativa ambiental, la madera
constituye un residuo industrial®®, en ese sentido, dichos residuos encontrados —
durante la supervision- en tanto residuos solidos les resulta aplicable la LGRS y
su reglamento. Asimismo, la doctrina nacional® sostiene que respecto a dichos
residuos, éstos “(...) Normalmente deben recogerse y depositarse en envases

Unacem contratd con las Empresa Servicios Integrales Maritimos 5.4, y DEMARSA 5.A.C. para que efactden la
limpieza en la operacidn de desembarque de carbon de nave a muelle y de reparacion de comprensora de aire,
de traslacion de gria VYNSA y de sistemas electromecanicos, respectivamente, conforme se aprecia de los
formatos de Andlisis de Trabajo Seguro (ATS) suscritos por @l administrade como supervisor autorizante del
trabajo realizado por dichas empresas. Ver folias 297 al 300 del Expedienta.

Folic 140 {Reverso) dal Expediente.

Lay N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
Décima.- Definicidn de términos

(-}

24. RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aguellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energélica, pesquera y olras similaras,

Estos residuos se presentan como: (...) madera, fibras, que generalmente se encuentran mezclados con
sustancias alcalinas o Acidas, aceiles pasados, entre otros, incluyendo en general los residucs considerados
peligrosos.

Visto en ANDALUZ Westreicher, Carlos. Manual de Derecho Ambiental, Segunda Edicidn, Lima, 2009, pp. 374-
ave.

Pagina 18 de 33



83.

e)

54,

55.

56.

Ministerio

del Ambiente

Expediente N* 348-2014-0EFA/DFSAIPAS

idéneos por estar prohibido su arrojo en las redes de alcantarillado, suelo,
subsuelo, cauces publicos y el mar.”

Asimismo, cabe precisar que para el incumplimiento de los Articulos 10°, 38°, 55°
y 25° Numeral 2 de la RLGRS no es necesario que se acredite la existencia de un
riesgo o dafio al ambiente, bastando Unicamente la verificacion de que el
generador de residuos sdlidos no acondiciond sus residuos sodlidos segin los
requisitos establecidos en dichas normas, lo cual ha quedado acreditado en el
presente procedimiento.

Respecto del manejo de sus residuos industriales vy urbanos de forma conjunia

Por otro lado, el administrado sefiala que los restos de alimentos, papel, cartén,
embalajes de plastico, entre otros, que figuran en las tomas fotograficas
nimeros 20 y 21 de la Resolucion que inicia el PAS, son residuos industriales
asimilables, los cuales poseen las mismas caracteristicas que los residuos
urbanos y cuya gestion puede hacerse en forma conjunta con ellos.

Al respecto, conforme a lo sefialado en el Acapite V.2.1 de la presente Resolucion,
el almacenamiento de residuos solidos debe seguir una correcta
caracterizacion, segregacion y acondicionamiento de los mismos, lo cual
involucra la implementaciéon de un lugar de almacenamiento adecuado de tal
manera que no se produzca un impacto al ambiente, tomando en consideracion
las caracteristicas del residuo y su destino final.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que de acuerdo al Acapite 6.7 del Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del 2013, Unacem se comprometié a realizar el
almacenamiento de sus residuos sélidos de manera separada a fin de facilitar el
recojo y transporte de los mimos, conforme al siguiente detalle:

.

6.7 Almacenamiento temporal

El almacenamiento serd de forma practica y rdpida, ya que los residuos
continuaran sfendo separados convenientemente evitando las mezclas
entre ellos.

Asimismo se mantendrdn en buen estado los recipientes o contenedores
de residuos sélidos, de acuerdo a la NTP 900.058 2005, ya que eslo
facilitara el transporte de los cilindros dentro de la planta y disposicién
final.™s2

a. Preparacién de recipientes

Los residuos sdlidos, luego de ser segregados (...), serdn dispuestos en
médulos (...) de acuerdo al tipo de residuo y diferenciado por colores, a
fin de facilitar el recojo y transporte de los mismos.

(...) se actualizard los rétulos de cada cilindro, a fin de identificar
claramente el residuo que contiene. En el cuadro N° 6.7.a* se muestra el tipo
de rotulado que debe ir en cada cilindro”, conforme se muestra a
continuacién:

Pagina 32 del Flan de Manejo de Residuos Sdlidos Industriales Afio 2013 de Unidn Andina de Cementos S.AA.
Véase folio 498 (Reverso) del Expediente,

P#gina 34 del Plan de Manejo de Residuos Sélidos Industriales Afio 2013 de Unidn Andina de Cementos S.AA.
Véaase folio 499 (Reverso) del Expediante.
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Cuadro N* 6.7.a
Disposicldn deReslduos en Clindros de Colores — Almaceramiento Temporal

Colorde | Tipo d
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(.Y
(El énfasis es agregado)

De lo expuesto, se aprecia que Unacem se comprometié a almacenar sus residuos
solidos (plasticos, papel, cartén, residuos organicos, entre otros) de manera
separada, sin mezclarse entre ellos; asimismo a mantener contenedores en buen
estado diferenciados por colores y con sus respectivos rotulos por tipo de residuos,
todo ello con el fin de facilitar su recojo, traslado y disposicion final de los mismos,
cumplimiento que no se observé el dia de efectuada la supervision, puesto que se
encontraron dichos residuos mezclados sobre suelo natural y sin contar con
dispositivos de almacenamiento; por lo que lo alegado por el administrado no
desvirtia la presente imputacién en su contra.

Asimismo, Unacem sefiald que durante la supervision regular del 16 de julio del
2013, en el punto 3 “Areas verificadas" del Acta de Supervisién de la misma fecha,
se consigno la existencia de una de "Zona de acopio de residuos muelle’, lo que-
demostraria, seglin el administrado, que si contaba con dispositivos de
almacenamiento para sus residuos no peligrosos generados en el Muelle
Conchan, lo que pretende demostrar adjuntando, como medio probatorio, las
fotografias®™ del Punto de acopio de residuos no peligrosos, conforme se aprecia
a continuacion:

Faolio 321 del Expediente.
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Punto ecoldgico Ofidnas Muelle - 23-01-2013 Purito ecoldgico Mueile — 16-07-2013

Fuente: Escrito presentado el 29 de mayo del 2014 por Unacem.

Fuente: Escrito presentado el 29 de mayo del 2014 por Unacem.

Es preciso indicar que si bien del Acta de Supervision y de las fotografias
adjuntadas por el administrado, se advierte que desde el 23 de enero del 2013,
este contaba con puntos de acopios de residuos sdlidos en el Muelle, ello no lo
exime de su responsabilidad de realizar un adecuado manejo de sus residuos
sdlidos no peligrosos almacenados en otra parte de sus instalaciones. Obligacion
que ha sido incumplida conforme a los medios probatorios analizados en el
presente Acapite.

Implementacion dispositivos de almacenamiento, recoleccién, tran e
disposicion final de sus residuos no peligrosos

Por otro lado, Unacem alegd haber realizado inversiones, desde el afio 2001 al
2014, que superan los US$ 75,000 (Setenta y cinco mil délares americanos) para
el manejo de residuos sdlidos que se generan en su Muelle Conchan, tanto en
implementacion de dispositivos de almacenamiento, como en recoleccion,
transporte y disposicion final de los mismos a través de una Empresa Prestadora
de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS), para acreditar su dicho, adjunté como
medios probatorios los documentos denominados “formatos de Movimientos ADI",
las solicitudes de adquisicion®, correspondientes al periodo de 1 de enero del

Folios 40 y 41 del Expediente.
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2001 y junio del 2013 a mayo del 2014, respectivamente, el contrato suscrito con
la EPS-RS Relima Ambiental®™ y las Constancias de Servicios N° 154, 243, 330,
512, 582, 642, 741, 855, 893 y 1081-2013 y 3-2014%®, anexadas a su escrito de
descargos presentado el 29 de mayo del 2014.

De la revision de los mencionados formatos de Movimientos de ADI y de las
solicitudes de adquisicion, se advierte que estos se encuentran referidos a la
adquisicion e implementacion de contenedores para el punto de acopio de
residuos no peligrosos. Asimismo, respecto del contrato suscrito por Unacem con
Relima Ambiental S.A. y las constancias de servicios mencionadas lineas arriba,
se constata que el administrado contraté con esta empresa el transporte,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos no peligrosos generados en
el Muelle Conchan.

No obstante ello, la citada inversion realizada por Unacem para el transporte,
tratamiento y disposicion final de sus residuos sélidos no peligrosos y para adquirir
algunos contenedores de acopio de estos residuos, no lo exime de su
responsabilidad por los hallazgos identificados durante la supervisién del 16 de
julio del 2013, por cuanto es responsable del almacenamiento adecuado de todos
los residuos sélidos generados en sus instalaciones hasta su entrega a la EPS-
RS contratada.

Finalmente, el administrado presenté fotografias®™ en las que se advierte que a la
fecha ha implementado contenedores debidamente identificados conforme el tipo
de residuos en los cuales se pueden almacenar sus residuos sodlidos no
peligrosos.

Sobre el particular, corresponde indicar que de conformidad que el Articulo 5° del
RPAS del OEFA® dispone que el cese de la conducta infractora no sustrae la
materia sancionable. En tal sentido, la subsanacién posterior del hallazgo
verificado el 16 de julio del 2013 no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa.

Sin perjuicio de ello, la subsanacién posterior al inicio del presente procedimiento
sera considerada para determinar si corresponde ordenar a Unacem una medida
correctiva para revertir los efectos del presente hecho analizado.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado
que Unacem no realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos
no peligrosos, en la medida que en el Muelle Conchan se encontraron algunos
residuos sdlidos no peligrosos almacenados sobre el suelo, otros se encontraban
desordenados (mezclados) y otros en contenedores que no se encontraban

Folios 155 al 295 del Expediente.
Folios 314 al 319 del Expediente.
Folios 302 al 313 del Expediente,
Faolio 323 del Expadiente.

Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionader del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Amblental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N°® 012-2012-0EFA/CD y modificado
por Resolucién de Consejo Directive N° 017-2015-0EFA/CD

Articulo 5.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la maleria sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de confarmidad con o indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento.
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debidamente rotulados, conducta que vulnera lo dispuesto en el Numeral 2 del
Articulo 25° y en los Articulos 107, 38° y 55° del RLGRS. Por tanto, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Unacem respecto de este
extremo.

Sequnda cuestion en discusion: Determinar si Unacem contaba con un
almacen central para residuos solidos peligrosos en el Muelle Conchan

V.2.1 Marco normativo aplicable

67.

68.

69.

El almacenamiento central es definido por la Décima Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de la LGRS® como aquel lugar o instalacién donde se
consolidan y acumulan temporalmente los residuos provenientes de las diferentes
fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

Son obligaciones del generador de residuos solidos del ambito no municipal
manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos, de
conformidad con el Mumeral 3 del Articulo 25° del RLGRS; y, almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la LGRS, el RLGRS y en
las normas especificas que emanen de este®?.

De conformidad con el Articulo 40° del RLGRS®, el almacén central para residuos

Ley N® 27314 - Ley General de Residuos Sdélidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

()

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacion donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucién generadora, en conlenedores para su posterior
tratamiento, disposicidn final u otro destino autorizado.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residucs del ambito no municipal estéd obligado a:

(...

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

()

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de dste;

()

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones preductivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicidn
final, Estas instalaciones deben reunir por lo menos las sigulentes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados,

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maguinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos v equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracleristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impemmeable y resistentes;
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peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado y en su interior debe contar con los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion final.

70. Por lo expuesto, es responsabilidad de los titulares de las actividades industriales
contar con un almacén central para residuos sélidos peligrosos cerrado y cercado,
conforme al Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del RLGRS.

V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

71. Durante la supervision efectuada el 16 de julio del 2013, el supervisor del OEFA
detectd que Unacem realizaba un inadecuado almacenamiento de los residuos
sdlidos peligrosos del Muelle Conchan, dejando constancia de la referida
observacion en el Acta de Supervision®, conforme se aprecia a continuacion:

1.

4. HALLAZGOS

2. | Los residuos peligrosos como aceites usados o “aceite sucio”
contenidos en cilindros se encuentran sobre parihuelas de
madera sobre la losa de concreto aledaiia a la zona de revisién de
vehiculos, carece de sistema de contencion en caso de
derrames.

il
(El énfasis es agregado)

72. En esa misma linea, en el Informe de Supervision® se consigné lo siguiente:

)

HALLAZGO N* 2

En la planta no se liene claramente definido el punio de acopio central de
residuos tanto es asi que en el patio de maniobras aledario al patio de
almacenamiento de carbén se ubican contenedores y cilindros en mal
estado conteniendo residuos peligrosos dispuestos sobre losa de
concreto carente de sistemas de contencién (foto N® 18, 20 y 21).

(...)
)

HALLAZGO N* 3

Los Residuos peligrosos como aceites usados o "aceite sucio” confenidos
en cilindros se encuentran sobre parihuelas de madera y estas sobre losa
de concrefo, esto aledafio a la zona de revisién de vehiculos,
careciendo de un sistema de contencién en caso de derrames. {...)

(El énfasis es agregado)

La Direccion de Supervision sustentd dicho hallazgo en base a las siguientes
fotografias del Informe de Supervision®®:

B. Se debe contar con deteclores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

8. Debe implementarse una sefalizacion que indigue la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este.

H Folic 10 del informe N*® 0082-2013-0EFA/DS-IND.

Folios § y 5 (Reverso) del Informe N° 0082-2013-0EFA/DS-IND.
Folios 34 (Reverso) al 35 dal Informe N° 0082-2013-0EFA/DS-IND,

EE
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Se observa envases plasticos
vacios y cilindros de aceites
usados, sobre parihuelas de
madera y sobre piso de concreto,
gin sistema de contencién anti
derrames, los cuales se
encuentran almacenados en un
drea aledafia a la zona de
revisién de vehiculos.

Cilindros en  mal
estado, sobre
parihuelas de madera
almacenados en el
patio de maniobras
aledafio al patio de
almacenamiento de
carban,

Foto N® 19: Punto de acopio de residuos sdlidos comunes y
peligrosos.

De acuerdo a los medios probatorios citados, se concluye que durante la
supervision efectuada el 16 de julio del 2013, la Direccion de Supervision constaté
gue Unacem almacenaba sus residuos sélidos peligrosos (cilindros conteniendo
aceites usados o “aceites sucios") en diversas areas del Muelle Conchan,
encontrandose cilindros en mal estado, sobre parihuelas de madera y sin sistema
de contencion, a la intemperie, lo que evidencia que Unacem no contaba con un
almacén central para el acopio de sus residuos solidos peligrosos.

Respecto a la cantidad de residuos sdlidos peligrosos generados en el Muelle
Conchan

En sus descargos Unacem indicé que antes de la supervision del OEFA del 16 de
julio del 2013, contaba con contenedores sefializados para el almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos pintados de color rojo, segun lo dispuesto por la NTP
900.058.2005 que tienen implementado de acuerdo a su procedimiento PG-GG-
12 "Manejo de Residuos Sdlidos". Asimismo, indicd que solo cuenta con dichos
contenedores totalmente cerrados en algunos puntos de las instalaciones del
Muelle Conchan, debido a que la generacion de este tipo de residuos es minima,
tal como sefiald en las paginas 3-16 y 3-17 de su Estudio de Impacto Ambiental®,

ur

Folios 325 y 325 (Reversa) del Expediente.
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los que luego son recolectados, transportados y dispuestos finalmente fuera de
sus instalaciones a través de la EPS-RS (Relima Ambiental S.A.).

76. Para acreditar su dicho, Unacem adjunté las siguientes fotografias del “Punto de
acopio de residuos sélidos peligrosos” del Muelle Conchan®®:

Material contaminado
PO grasng, nooibos .
petrdleo sy oiros

Ponip eeiiion - Tna Lids Lema < 110410 € F T — - Beal Contenador para residues paligrogas — Ponn Lsdo
Fuante: Escrito presentado el 29 de mayo del 2014 por Unacem.

77. De acuerdo a lo expuesto, Unacem ha confirmado en sus descargos que no
cuenta con el mencionado almacén central de residuos peligrosos. No obstante
ello, a fin de eximirse de responsabilidad sefialdé que debido a que la generacién
de dichos residuos es minima no se le debe requerir la implementacion de dicho
almacén, puesto que va cuenta con los dispositivos de almacenamiento gque se
muestran en las fotografias presentadas adjuntas a sus descargos.

78. Al respecto, cabe sefialar que la obligacién ambiental de contar con un almacén
central para el acopioc de sus residuos sélidos peligrosos, no se fundamenta en la
cantidad (sea minima o grande) de este tipo de residuos. Por tanto, el
incumplimiento de esta obligacién no requiere la acreditacion de la generacion de
una gran cantidad de residuos peligrosos generados por el administrado.

79. Sin perjuicio de ello, del Cuadro N° 3b® del Plan de Manejo de Residuos Solidos
del afio 2013, se advierte que durante el afio 2012, Unacem generd las siguientes
cantidades de residuos soélidos peligrosos:

(..

Cuadro N* 3b
Cantidades Anuales de los Residuos Sélidos — Afio 2012
Canfidad
Tipo de Residuo Anual Fuente
™ / Afio
Aceite guemado 13.19 ProduceiérnMantenimiento/Portuarnio
Trapos confaminados con 12.06 Produccion/Manfenimiento
hidrocarburos
Lodos organicos 41.41 Planta de fralamiento de aguas
residuales
Lamparas y fluorescentes 0.56 Industrial/Portuario
Depdsitos con hidrocarburos 2.47 ProduccidgnManfenimiento
Varios contaminados con 0.628 Produccién/Mantenimiento
grasa

. Folio 323 del Expediente.

e Folio 490 del Expediente.
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Otros (tierra contaminada, 2126 “Produccién/Mantenimiento
lana mineral, galones
clorhidricos).
[

(El énfasis es agregado)

Sobre el particular, el propio administrado indicé en su Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2013 que durante el afio 2012 generd un aproximado
de setenta (70) toneladas de residuos sdlidos peligrosos, por lo que si es
necesario que Unacem cuente con un almacén central para el acopio de dicho tipo
de residuos. Asimismo, cabe indicar que de acuerdo a las fotografias citadas en
el paragrafo 73 de la presente Resolucion, durante la supervisioén se constatd que,
aunado al hecho que Unacem no contaba con un almacén central, tampoco
realizaba un adecuado almacenamiento de sus residuos peligrosos pues eran
almacenados sin sistemas de contencién y en envases en mal estado. En ese
sentido, lo alegado por el administrado en este extremo no desvirtla la presente
infraccion imputada.

Plan de contingencia e Instructivo para el almacenamiento v respuestas ante
emergencias de derrames de Residuos peligrosos

El administrado cuenta con el Plan de Contingencia, el Instructivo para el
almacenamiento de residuos peligrosos y el Instructivo de Respuestas ante
Emergencias de derrame de Residuos Sdlidos Peligrosos.

Sobre el particular, cabe precisar que estos documentos soélo demuestran que
Unacem posee un procedimiento que lo ayudard a controlar situaciones de
emergencia, asi como las acciones que deben realizar durante la materializacion
de una amenaza y después de la misma; lo que no exime a Unacem de su
obligacién legal de contar con un almacén central para sus residuos peligrosos.

Traslado de residuos peligrosos a través de una EPS-RS

Asimismo, Unacem adjunté el contrato suscrito con la EPS-RS Relima Ambiental
S.A. y las constancias de servicios otorgadas por dicha empresa’™, con los que
alega se exonera de responsabilidad sobre los dafios al ambiente o a la salud
publica que éstos pudieran causar durante el transporte, tratamiento, disposicion
final o comercializacion.

Es necesario precisar que si bien Unacem ha contratado con Relima Ambiental
S.A. para la recoleccion y transporte de sus residuos peligrosos para su
disposicion final en el relleno sanitario Portillo Grande, ello no lo exime de su
responsabilidad por el adecuado almacenamiento de sus residuos peligrosos
hasta la entrega de los mismos a la mencionada EPS-RS conforme lo establece
el Articulo 10° de la RLGRS.

Punto de acopio de residuos sdlidos peligrosos o almacen central de residuos
peligrosos

Asimismo, Unacem sefalé gue ha implementado un “Punto de acopio de residuos
peligrosos” que esta debidamente techado, cercado y cerrado, de acuerdo al
Articulo 40° del RLGRS.

Folios 314 al 319 del Expediente,
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Si bien Unacem presentd una (1) fotografia™ de dicho Punto de acopio de residuos
solidos peligrosos, de la observacion de esta fotografia no es posible determinar
desde queé fecha contaba con dicho almacén, no obstante, de lo manifestado
por el administrado en su escrito de descargos presentado el 29 de mayo del 2014,
se desprenderia que este habria sido implementado de manera posterior a la
fecha de supervision.

Corresponde indicar que de conformidad con lo dispuesto en el Articule 5° del
RPAS del OEFA™ "el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa,
no sustrae la materia sancionable”. En tal sentido, la subsanacion posterior del
hallazgo verificado el 16 de julio del 2013 no exime al administrado de su
responsabilidad administrativa por no contar con el mencionado almacén
central.

No obstante ello, la subsanacién posterior sera considerada para determinar si
corresponde ordenar a Unacem una medida correctiva por esta conducta.

En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, ha quedado
acreditado que Unacem no contd con un almacén central para residuos peligrosos
en su Muelle Conchan, conducta que vulnera lo dispuesto en el Numeral 5 del
Articulo 25° y el Articulo 40° del RLGRS. Por tanto, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Unacem respecto de este
extremo.

V.3 Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Unacem

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

90.

81.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucidn del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas

Folio 327 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD y modificado
por Resolucién de Consejo Directivo N® 017-2015-0EFA/CD

Articulo 5.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no susirae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35" del presente Reglamento.”

Véase MOROM URBINA, Juan Carlos, "Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

¥ la potestad sancionadora de la Administracion®,. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9, Circulo de Derecho
Adminisirative. Lima, p. 147.
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por parte del OEFA.

En ese mismo sentido, el Articulo 29°™ del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 007-2015-OEFA-CD, establecid que para contrarrestar las mencionadas
afectaciones existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de
adecuacién, (i) medidas blogueadoras o paralizadoras, (iii) medidas
restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Considerando la suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad vy los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirti6 o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.3.2 Procedencia de la medida correctiva

96.

a7.

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Unacem en la comision de las siguientes infracciones:

(i) Mo acondicioné adecuadamente sus residuos no peligrosos por cuanto
fueron almacenados sin considerar sus caracteristicas fisicas, quimicas y

biolégicas y sin contar con dispositivos de almacenamiento (Hecho imputado
N® 1).

(i) No implementé un almacén central para residuos sélidos peligrosos (Hecho
imputado N° 2).

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

V.3.2.1 Conducta infractora N° 1: No acondicioné adecuadamente sus residuos

no peligrosos por cuanto habrian sido almacenados sin considerar sus
caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas y sin contar con dispositivos
de almacenamiento

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resclucién de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser;

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn
son de caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversidn
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien amblental
afectado que no puede ser restaurado,
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98. Los impactos ambientales asociados a los residuos sélidos dependen de las
condiciones particulares de la localizacién, geomorfologia asi como de las
caracteristicas de los materiales desechados.

Expediente N° 348-2014-0EFA/DFSALPAS

99. En sus descargos, Unacem indicé que en su proceso de adecuacion de su
Sistema Integrado de Gestion, ha implementado dispositivos de almacenamiento
de material de fibra de vidrio, adecuados a la naturaleza del tipo de residuos, cabe
precisar que antes utilizaban contenedores de metal, para lo cual remitié cuatro
(4) fotografias™ de los mencionados contenedores de metal y los nuevos
contenedores ubicados en el Punto de acopio de residuos no peligrosos y Punto
ecologico, las mismas que se presentan a continuacion:

La segregacion de residuos sdlidos en
las Instalaciones del Muselle Conchan en
los afios antericres al 2012 se realizaba
de acuerdo 2 la Ordenanza Municipal N
295/MML *Sistema Metropolitana de
Gestidn de Residuos Sdolidos = 20037

Enplemestacda 3 i eadificaciin s
In TP 900,053,005, donde g2 duidip
arhir de natedd A peesines
wilssedires, de meted & Foa de
wicria,  ir de aumenlar |2 vica o1 da
bos mismos. Inplemenzada t TP
mlmﬂmkm
en leg insizhachonss dal Musls Cancheln, |

Funn'l‘.a Escrito pmasntadu el 29 de mayo del 2014 por Unacem.

100. De la evaluacion de las fotografias presentadas por Unacem, se verifica que
actualmente cuenta con un Punto de acopio de residuos no peligrosos y Punto
ecolégico ubicados en diversos puntos del Muelle Conchan. En dichos puntos se
cuenta con contenedores debidamente identificados para una adacuada
caracterizacion y segregacion de dichos residuos.

. Asimismo, con la finalidad de demostrar que ha efectuado capacitaciones a su
personal y a los contratistas que ingresan a laborar en sus instalaciones del Muelle
Conchan, Unacem presenté las Fichas de registros de induccion del personal
desde el afio 2012 hasta la fecha de presentacion de su escrito de descargos de
fecha 29 de mayo del 2014, en temas de medio ambiente, dictados los dias 7 y 21

de enero, 4, 11, 18 y 25 de febrero, 3 vy 10 de marzo, 7 y 28 de abril, 5 y 26 de

Ly Folio 323 del Expediente.
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mayo, 2 v 9 de junio, 14 v 21 de julio, 11 v 25 de agosto, 1 y 22 de setiembre, S5y

27 de octubre, 3 y 24 de noviembre; v, 7 v 29 de diciembre del 2012; 28 de febrero
9 vy 30 de marzo, 22 de abril, 20 y 27 de julio, 3 y 10 de agosto, 28 de setiembre
19 y 26 de octubre, 23 y 30 de noviembre, 7 y 14 de diciembre del 2013; 4 y 18 de

enero, 2 v 15 de febrero, 1 y 8 de marzo, 19 y 26 de abril, y, 10 y 17 de mayo del
2014.

Asi, las fichas de asistencia del personal a las mencionadas capacitaciones
resultan relevantes en la medida en que éstas hayan servido para adaptar las
actividades del personal del Muelle Conchan a estandares determinados, esto es,
sensibilizarlos, y de esta forma, modificar una mala practica (inadecuado
acondicionamiento) de manera tal que comprendan la importancia del
almacenamiento y acondicionamiento en la actividad industrial, y la apliquen de
manera cotidiana, lo que ha ocurrido, puesto que a la fecha el almacenamiento
y acondicionamiento se realiza de manera sanitaria y ambientalmente adecuada,
teniendo en cuenta la naturaleza de cada residuo generado por Unacem.

Aunado a ello, la Direccion de Supervisidon mediante el Informe N* 025-2015-
OEFA/DS de 16 de marzo del 2015, adjunté la Matriz de Verificacion de la
supervision posterior realizada el 3 de noviembre del 2014 a las instalaciones del
Muelle Conchan, del cual se advierte que sobre el Manejo de Residuos Sélidos no
peligrosos, “el administrado dispone de contenedores diferenciados para el
almacenamiento de dichos residuos, dicho almacenamiento lo realiza de
manera sanitaria y ambientalmente adecuada, asi como teniendo en cuenta
su naturaleza fisica y quimica”.

De acuerdo a lo expuesto, se verifica que la conducta relacionada con el
inadecuado manejo de los residuos no peligrosos en el Muelle Conchan a la fecha
se encuentra subsanada, por lo que no corresponde ordenar el dictado de una
medida correctiva.

Por tanto, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias, en este caso no resulta pertinente ordenar una medida correctiva.

V.3.2.2 Conducta infractora N° 2: No tenia implementado un almacén central para

106.

residuos sdlidos peligrosos

El inadecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos es susceptible de
producir efectos nocivos en el ambiente. Asi, el inadecuado almacenamiento de
residuos peligrosos genera graves efectos potenciales sobre el ambiente,
contaminando suelos, y sobre todo, facilitando la contaminacién cruzada de los
residuos (residuos sélidos no peligrosos que se convierten en peligrosos al entrar
en contacto con sustancias como el petrdleo y aceite).

. En su escrito de descargos Unacem indico que a la fecha cuenta con un “Punto

de acopio para residuos sélidos peligrosos” y, a fin de acreditar ello, presentd la
siguiente fotografia™:

Informe N* 025-2015-0EFA/DS, Folio 414 del Expediente.
Folios 327 del Expediente.
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Puntg de Acoglo de Reslduss Inuw
Fuente: Escrito presentade &l 29 de mayo del 2014 por Unacem.

108. En efecto, de dicha fotografia se aprecia que a la fecha de presentacion del escrito
de descargos -29 de mayo del 2014- Unacem contaba con el denominado “Punto
de acopio de residuos peligrosos”.

109. Aunado a ello, la Direccion de Supervision mediante Informe N°® 025-2015-
OEFA/DS de 16 de marzo del 2015™, sefialé que en la supervision posterior
realizada el 3 de noviembre del 2014 a las instalaciones del Muelle Conchan, se
constatd que “no se detectaron hallazgos acusables relacionados al almacén
central de residuos peligrosos”.

110. En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Unacem, no corresponde
ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas Reglamentarias.

111. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19? de la Ley N 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el

pals;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Unién Andina
de Cementos S.A.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Conductas infractoras Morma que tipifica la conducta infractora

1 Union Andina de Cementos S.AA. no | Literal a) del Numeral 1 del Ariculo 145% del
acondiciond adecuadamente sus residuos | Reglamento de la Ley General de Residuos

» Informe N° 025-2015-0EFA/DS. Ver folio 414 del Expediente.
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solidos no peligrosos del Muelle Conchan, | Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo

por cuanto fueron almacenados sin | N® 057-2004-PCM.

considerar sus caracteristicas fisicas,

quimicas y biolégicas; y, sin contar con

dispositivos de almacenamiento

adecuados.

Unién Andina de Cementos S.AA. nocontd | Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del

5 [ ©on un almacén central para residuos | Reglamento de la Ley General de Residucs
stlidos peligrosos en el Muelle Conchéan. Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo

N® 057-2004-FPCM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comisién de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de confoermidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Unién Andina de Cementos S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General™, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del del
Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y modificado
por la Resolucion de Consejo Directive N° 017-2015-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

e e ok 25 guaasmth ns banbR b4 EE RN
Maria Lui glsquiza Mori
Direclora de Figcalizacdn, Sancibn y

Aplicacibn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Flscalizacién Ambiental - QEFA

" Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administratives son:
a) Recurso de reconsideracidén
b) Recurso de apelacién
c) Recurso de revisidn
207.2 El término para la interposicién de |05 recurses es de quince (15) dias perantorios, ¥ deberdn resolversa
en el plazo de treinta (30) dias.
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