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EXPEDIENTE N° © 514-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO - LIZANDRO NIEVES Y CIAS.A.C.

UNIDAD AMBIENTAL - ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIAY DEPARTAMENTO DE TACNA
SECTOR - HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS © PLAN DE ABANDONO PARCIAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO
MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Lizandro
Nieves y CIA 5.A.C., por la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

No evidencié la disposicién final de las aguas generadas por el lavado de cinco
(5) tanques, conforme a lo establecido en su Plan de Abandono, conducta que
vulnera lo dispuesto en los Articulos 89° y 90° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No acredité haber utilizado un explosimetro debidamente calibrado para la
medicién de los cinco (5) tanques conforme a lo establecido en su Plan de
Abandono, conducta que vulnera lo dispuesto en los Articulos 89° y 90° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No cumplié con dejar abandonados in situ tres (3) tanques conforme a lo
establecido en su Plan de Abandono, conducta que vulnera lo dispuesto en los
Articulos 89° y 90° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, se ordena a Lizandro Nieves y CIA 5.A.C. como medidas correctivas que
cumpla lo siguiente:

(i)

(i)

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, debera capacitar al personal
responsable de supervisar el cumplimiento del Plan de Abandono sobre la
importancia de cumplir con los instrumentos de gestion ambiental, a través de
un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Lizandro
Nieves y CIA S.A.C. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA copia del programa de capacitacion, la lista de asistentes,
los certificados y/o constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su
personal y el Curriculum Vitae y/o documentos que acrediten la especializacion
del Instructor a cargo del curso, con la finalidad de verificar el cumplimiento de
la medida correctiva, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados
desde el vencimiento del cumplimiento de la medida correctiva.

En un plazoe no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, debera acreditar la adecuada
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disposicion final de los tres (3) tanques de almacenamiento de combustible por
una EPS autorizada.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Lizandro
Nieves y CIA S.A.C. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA un informe con el detalle de las acciones tomadas para
disposicién final de los tres (3) tanques de almacenamiento de combustible por
una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos autorizada, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del
cumplimiento de la medida correctiva.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Lizandro Nieves y CIA S.A.C. en los siguientes extremos:

(i)  No habria acreditado la eliminacién de gases inflamables en el interior de los
tres (3) tanques abandonados, conforme a lo establecido en su Plan de
Abandono, toda vez que ha eliminado de los gases inflamables en el interior de
dichos tanques abandonados.

(ii) No habria cumplido con presentar el documento de disposicion final de los
escombros generados como consecuencia de la ejecucién del Plan de
Abandono, toda vez que se ha acreditado que contaba con la autorizacion de
la municipalidad de Tacna para realizar la disposicién final de los escombros
producto del abandono.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de

Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos en

que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de

acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas

T reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
-t\f\,_\ Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
B =) procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
"W 40 pafs, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Lima, 31 de marzo del 2015
I AMTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N® 030-2010-DREMT/GOB.REG.TACNA del 24 de
junio del 20107, la Direccién Regional Sectorial de Energia y Minas de Tacna resolvio
aprobar el Plan de Abandono Parcial de tanques de almacenamiento de combustibles
de la Estacion de Servicios y Grifo de Kerosene "El Centenario” (en adelante, Plan
de Abandono Parcial) de la empresa Lizandro Nieves y CIA. SA.C. (en adelante,
Lizandro Nieves).

2. El 27 de octubre del 2011, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, la Direccion de Supervision) realizo
una visita de supervision de verificacion del Plan de Abandono (en adelante,

2 Folios 21 y 22 del Expediente.
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Supervision Regular 2011) en las instalaciones de Lizandro Nieves. Los resultados
de la supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision N° 007309° del 27 de
octubre del 2011 (en adelante, Acta de Supervision).

Expediente N® 514-2014-0EFA/DFSAIPAS

3. Mediante el Memorandum N° 1285-2012/0OEFA-DS del 25 de abril del 2012, la
Direccidn de Supervision remitit a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion) el Informe N* 263-
2012-OEFA/DS del 24 de abril del 2012 (en adelante, Informe de Supervision)® que
contenia los resultados de la Supervision Regular 2011.

4. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1816-2014-OEFA/DFSAI/SDI® del 30 de
setiembre del 2014° y notificada’ el 10 de octubre del mismo afio, modificada por la
Resolucién Subdirectoral N° 030-2015-OEFA/DFSAI/PAS® del 23 de enero del 2015
y notificada el 26 de enero del mismo afio®, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas
infractoras que se indican a continuacion:

Norma que tipifica
N® Presunta conducta la presunta Norma que tipifica la Eventual
infractora infraccién sventual sancién sancién
administrativa
Mumeral 345 de |la
En la estacidn de servicios | Articulos 88" y 90° del En::i'::"m ; angzﬁi!: gg
no se ha evidenciado la | Reglamento para la Hi'::lrgrca rt:.rlro B P
disposicion  final de las | Proleccion Ambiental ta Tinificacis :&e Infraccionas Haata
1 aguas generadas por el | en las Actividades de Esmm ds  alan 10.000
lavade de cinco (5) | Hidrocarburos, e ariAri o3| ey
tanques, conforme a lo | aprobado por Decreto U;” ERGMIN bad
establecido en su Plan de | Supremo N* 015 R IR FERREIER P
Abandono. 2006-EM esolucion de _ Consejo
: Directive N*  028-2003-
e QS/CD y sus modificatonias.
Lizandro Mieves no habria
acreditado la  eliminacion ¥.U|i1aera|” 3'4‘5E :::F Ja
de gases inflamables en el | Adiculos 89° y 90° del Mlp CERRL SRR 20w
e s ultazs y Sanciones de
interior de los tres (3) | Reglamento para la | .. o . contenida en
tanques abandonados; y no | Proteccion  Ambiental la Tipifica n:i:!tml:!e ihmcciorae | ek
2 habria acreditado haber | en las Aclividades de Escala de  Mullas 10.000
ufilizado un explosimetro | Hidrocarburos, ga : i " de]; leT
debidamente calibrado | aprobado por Decrelo DST:IIE;;MIN aprobada por
para la medicion de los | Suprema N* 015- el 1de Cnnm
cinco (5 tanques, | 2006-EM. Directi N° 028 2;3.]3?
conforme a lo establecido ot g Eh gt
en su Plan de Abandono. DE/GDy sus modiicatonas.
Lizandro MNieves no habria | Articulos 89° y 90° del | Numeral 345 de la| Hasta
3 cumplido con presentar el | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 10.000
documento_de disposicion | Proteccion Ambiental | Multas  y  Sanciones de uIr

Folio 125 del Expediente.

Felios 1 &l 137 del Expediente.

Folios 140 al 145 del Expadiente.

Las imputaciones de la Resolucion Subdirectoral N* 1816-2014-0EFADFSAISDI.

Folio 146 del Expediente.
Folios 173 al 176 del Expediente.

Folio 177 del Expediente.
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final de los escombros | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
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St oot sl

generados como | Hidrocarburos, la Tipificacion de Infraccicnes
consecuencia de la | aprobado por Decreto | y  Escala de Multas vy
ejecucidn  del Plan de | Supremo N*  015- | Sanciones del
Abandono. 2006-EM. QOSINERGMIN, aprobada por

Resolucion de  Consgjo
Directive N*  028-2003-
D5/CD y sus modificalorias.
Mumeral 345 de Ia
Aviculos 55"y 80" de | [ficacin ¥ Escala ce
Lizandro Nieves no habria | Reglamento para la Hid rhuros, contenida en
cumplido con dejar | Proteccién Ambiental la Tipificacion de Infracciones ki
abandonados in situ tres (3) | en las Actividades de E ':a'; de  Mult 10.000
tangues conforme a lo | Hidrocarburos, y i o :

establecido en su Flan de | aprobado por Decreto Sancinnes del LY
- OSINERGMIM, aprobada por
Abandono. Supremo  N*  015- Resolucié :
2006-EM. esolucion de Consaejo
Directivo M* 028-2003-
QS/CD vy sus modificalorias.

5 Los dias 31 de octubre del 2014' y 16 de febrero del 2015", Lizandro Nieves
presentd sus descargos alegando lo siguiente:

Hallazgo que no fue objeto del presente procedimiento administrativo sancionador'?

(i} El abandono no fue total y no fue necesario remediar debido a que no se
encontro suelo contaminado con hidrocarburos.

Hecho impulado N® 1: En la estacion de servicios no se ha evidenciado la disposicion
final de las aguas generadas por el lavado de cinco (5) tangues. conforme a lo
establecido en su Plan de Abandono

(i) Se adjuntan cinco (5) Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos
correspondientes al transporte de los contenedores con agua y trazas de
combustibles liquidos de hidrocarburos elaborado por la Empresa Prestados
de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS) FRAD S AC. y la empresa
PETRAMAS S A.C., esta ultima a cargo del relleno sanitario de Huaycoloro.

Hecho imputado N°® 2: Lizandro Nieves no habria acreditado la eliminacion de gases

\\-ﬁ? G o inflarmables en el interior de los fres (3) tangues abandonados; v no habria acreditado
St haber utilizado un explosimetro debidamente calibrado para la medicién de los cinco

{5) fangues, conforme a lo establecido en su Plan de Abandono

(iii) El 31 de octubre del 2014 se adjunté el Certificado de Ejecucion y Verificacion
del Plan de Abandono de los tanques G-84 de 6000 Galones, G-95 de 6000
galones y G-90 de 4000 galones.

(iv) En atencién al inicio del procedimiento, se solicité a la empresa FILL TRANQUE
S.A.C. el certificado de calibracion del explosimetro; sin embargo, esta sefald
que sus equipos no cuentan con certificado de calibracion otorgado por el
Instituto Nacional de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual - INDECOPI.

L Folios del 148 al 157 del Expediante.
" Folios del 164 al 228 del Expediente.

Los descargos presentados por & administrado en aste punto estan referidos a un exiremo que no fup uhmo de
inicio del presente procedimianto administralivo sancionador. En tal senbido, no sera malena de pronunciameento.
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Hecho imputado N°_3: Lizandro Nieves no habria _cumplido con presentar el
documento de disposicion final de los escombros generados como consecuencia de

la efecucién del Plan de Abandono

(v) El desmonte acumulado no contaminado producto del abandono fue de cinco
(5) metros clbicos (m®) de trozos de concreto, ladrillo roto, piedra, arena,
retazos de fierro, entre otros, el cual fue eliminado en el botadero municipal de
la provincia de Tacna.

Hecho imputado N° 4. Lizandro Nieves no habria cumplido con dejar abandonados
in situ tres (3) tangues conforme a lo establecido en su Plan de Abandono

(vi) Porrazones de obras civiles, instalaciones mecanicas y eléctricas, los tanques
fueron transportados a un deposito de la empresa ubicado en la Mz. E, Lotes
22, 23y 24 de la Avenida Industrial en el departamento de Tacna, donde fueron
verificados por el ingenierc Ezar Humari del Organismo Supervision de la
Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN. Asimismo, y de forma posterior
también se transporté el tanque de kerosene que ya habia sido arenado. Por lo
cual se levanta las observaciones, no siendo factible alguna sancion por la
incbservancia en su oportunidad.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Si en la estacion de servicios de Lizandro
Nieves no se ha evidenciado la disposicion final de las aguas generadas por el
lavado de cinco (5) tanques, conforme a lo establecido en su Plan de Abandono
(hecho imputado N° 1).

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Lizandro Nieves no acredité la eliminacion
de gases inflamables en el interior de los tres (3) tanques abandonados; y no
acreditd haber utilizado un explosimetro debidamente calibrado para la
medicién de los cinco (5) tanques, conforme a lo establecido en su Plan de
Abandono (hecho imputado N 2).

(iiy Tercera cuestion en discusion: Si Lizandro Nieves no cumplié con presentar el
documento de disposicion final de los escombros generados como
consecuencia de la ejecucion del Plan de Abandono (hecho imputade N° 3).

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si Lizandro Nieves no cumplié con dejar
abandonados in situ tres (3) tanques conforme a lo establecido en su Plan de
Abandono (hecho imputado N° 4).

(v) Quinta cuestién en discusién; Si corresponde imponer medidas correctivas a
Lizandro Nieves.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento  administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N°® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3)
afnos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a
la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, dnicamente dictard una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infracciones
que generen dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230", aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidon de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 15.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
parlir de la vigencia de la presente Ley, durante e cual &l Orgarsme de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privitegiara las acciones onentadas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en malena ambiental
Durante dicho peviodo, ol OEFA framitard procodimientos sancionadores excepoionales. Sila auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comrectivas destinadas a revertir
fa conducta infractora y suspenderd el procedimienfo sancionador excepcional Venficado ef cumplimiento de iz
medida comecltiva ordenada, & procedimiento sancionador excepcional concluirs, De lo confrang, e refendo
precedimiante se reanudard, quedande habilitado of DEFA a imponer 13 sancién respeciiva,

Migniras dure el periodo de tres (3) afics, las sanciones a imponerss par las infracciones no podrdn ser supanores
al 50% de ls mulla que cormesponderia aplicar, de scuerdo a la melodologia de delerminacitn o8 Sanciones.
consderando fos alenuantes wo agravanles cormespondientes, Lo dispuesto en al presente parrale no serd da
aplicacidn a los siguentes casos:

a} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la wida y la salud de las personas. Dicha
alectacidn deberd ser olyeliva, individualizada v debidamente acreditada.

) Actvidades que e realicen in corltar con &l Nsirumanto de gasticn amblental o 18 aulorzacion o8 imicio de
aperaciones corespondientes, o en zonas prohibidas,

¢] Reincidencia, enfendiéndose por (8l la comisidn de la misma infraceidn deniro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resoluciin gue =anciond la primera infraccion”.
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En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N* 30230
y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento administrativo
sancionador.

CUESTION PROCESAL

Para

el analisis de las imputaciones materia del

presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios probatorios:

N®

Medio probatorio

Descripcion

Imputacidn
correspondiente

Acta de Supervision N* 007309
del 27 de octubre del 2011.

Documento suscrito por el personal de
Lizandro Mieves y la Direccidn de
Supervision gue contiene los hallazgos
de la supervision realizada a la estacion
de servicios &l 27 de oclubre del 2011,

Imputaciones
NE 1,2 3y4.

Informe N*® 263-2012-
OEFAJDS del 24 de abril del
2012

Documento que contiene los resultados
de la supervision regular efectuada el 27
de octubre del 2011 en la estacién de
sernvicios operada por Lizandro Mieves.

Imputaciones
N“1,2 3y4.

Plan de Abandono Parcial
aprobado por  Resolucidn
Directoral M® 030-2010-
DREMT/GOB.REG. TACNA del
24 de junio del 2010,

Compromisos asumidos por Lizandro
Mieves para la ejecucion del Plan de
Abandono Parcial.

Imputaciones
N°1,2 3y 4.

Cinco (5) manifiestos de
manejo de residucs peligrosos
correspondientes al transporte
de los contenedores con agua
y flrazas de combustibles
liquidos de hidrocarburos
otorgados por la Empresa
Prestados de Servicios de
Residuos Solidos FRAD 5.A.C.
y la empresa PETRAMAS
S.A.C., esta Oltima a cargo del
relleno sanitaric de
Huaycoloro.

Cinco (5) manifieslos de manejo de
residuos peligrosos referidos a los
siguientes tanques:

a) Kerosene

b} Diesal B2

¢) Gasolina 84

d)yGasolina 20

c) (Gasolina 85

Imputacion N® 1.

Cinco (5) constancias de
tratamiento y/o disposicion final
de residuns peligrosos
emitidos por PETRAMAS
S.A.C. el 31 de oclubre del
2014,

Cinco (5) constancias de tratamiento yio
disposicion  final referidos a los
siguientes lanques.

a) Kerosene

b) Diesel B2

c) Gasolina 84

d}Gasolina 20

¢) Gasolina 95

Imputacion N* 1.

Cerificado  de ejecucion vy
varificacion  del plan de
abandono del 21 de febrero del
2011 emitido por Corporacion
Full Tanque S.A.C.

El cerificado de ejecucion y verificacion
del plan de abandono esta referido a los
tanques G-84 de 6000 Galones, G-95 de
G000 galones y G-90 de 4000 galones.

Imputacion N” 2,

Constancia emilida por Ia
Municipalidad Provincial de
Tacna el 17 de diciembre del
2010.

Se autoriza el deposito en el relleno
municipal el desmoente no contaminado
con hidrocarburos tal como, trozos de
desmonte con fierro, ladrillo roto, piedra,
arena producto de demolicion de obras
civiles en el grifo el Cenlenario.

Imputacion N* 3.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
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13.

14.

sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 012-2012-
OEFA/CD (en adelante, RPAS)'" sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —salvo
prueba en contrario— se presume cierta y responde a |la verdad de los hechos que en
ellos se afirma’®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

Por lo expuesto se concluye que, la Acta de Supervision N* 007309 y el Informe de
Supervision de la Supervision Regular 2011 realizada el 27 de octubre del 2011 en
la estacion de servicios de Lizandro Nieves, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en los mismos, sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Marco legal: Obligacion de cumplir con los compromisos establecidos en el
Plan de Abandono Parcial

De acuerdo al Ardiculo 89° del RPAAH los titulares de las aclividades de
hidrocarburos que hayan tomado la decision de terminar sus actividades estan
obligados a comunicar su decision de abandonar sus instalaciones y presentar el
Plan de Abandono a la autoridad correspondiente para su aprobacion.

El Plan de Abandono es el conjunto de acciones para abandonar un érea o
instalacién, corregir cualquier condicion adversa ambiental e implementar el
reacondicionamiento que fuera necesario para volver el area a su estado natural o
dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso. Este Plan incluye medidas a
adoptarse para evitar impactos adversos al ambiente por efecto de los residuos

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contemndda on los informes tdonicos, actas de supervisidn o ofros documentos similares conshifuyen
medios probatorios ¥ se presume clerla, salvo prueba en contranio”,

En este contexio, Garberl Liobregal y Buitrdn Ramirez sefalan ko siquienta:

wf...), [a lamada “presuncidn da varacidad de los actos admimisirativos” no enciera sino una suerte de pruebs
documental privitegiada, en tanio se olorga legaimente al conlanide de delerminados documentos la wirlualidad de
fundamentar por s/ solos una resolucion administralive sencionadors, siempre gue dicho conterido no sed
dasvirtuado por olros resullados probalonos de Signo conlranmo, cuya proposiodn y praciica, como va se dijo, viene
& constituirse en una “carga” del presunio responsable gue nace cuando la Adminisiracidn cumple fa suya en orden
a la demostracion de fos hechos infraclores y de la participacion del inculpado en los mismoss. (GARBERI
LLOBREGAT, José v BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienta Administrative Sancionador. Valumean 1.
Cuinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La prezuncidn de veracidad de los hechos constalados pov los (uncionanos
piblicos es suficiente para desiruir la presuncidn de inccencia, guedendo a sehvo al presunlo responsable fa
aportacidn de ofros medios de prueba (...)" (ABOGAC[A GENERAL DEL ESTADOC. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADQ. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |,
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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V.2

mcalizacion Ambiental Expediente N° 514-2014-0EFA/DFSAIPAS

solidos, liquidos o gaseosos que puedan existir o que puedan aflorar con
posterioridad™®.

El Plan de Abandono Parcial es el conjunto de accicnes para abandonar parte de
un area o instalacion para lo cual se deberan tomar en cuenta todas las medidas de
un Plan de Abandono.

Los Literales a) y b) del Articule 89° del RPAAH establecen que el Plan de Abandono
debera incluir las acciones de descontaminacion, restauracion, reforestacion, retiro
de instalaciones y otras que sean necesarias para abandonar el area, asi como el
cronograma de ejecucion, de modo que el incumplimiento al referido instrumento de
gestion ambiental constituye una infraccion a la citada norma.

Por su parte, el Articulo 90° del RPAAH sefiala que el Plan de Abandono Parcial se
regira por lo dispuesto en el Articulo 89° de la referida norma'’.

En atencién a las referidas disposiciones normativas, Lizandro Nieves en su calidad
de titular de actividades de hidrocarburos, se encuentra obligado a cumplir con los
compromisos asumidos en su Plan de Abandono Parcial.

Primera cuestiéon en discusién: Determinar si en la estacion de servicios de
Lizandro Nieves no se ha evidenciado la disposicion final de las aguas
generadas por el lavado de cinco (5) tanques, conforme a lo establecido en su
Plan de Abandono

V.2.1 Compromiso asumido por Lizandro Nieves en el Plan de Abandono Parcial

22,

De acuerdo a lo sefalado en el Plan de Abandono Parcial, Lizandro Nieves se
comprometio a que los residuos liquidos procedentes del abandono de los tanques
serian recolectados en cilindros para ser trasladados por un Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Soélidos (EPS-RS) hasta un relleno industrial autorizado por la
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA)'®, conforme se aprecia a
continuacion:

Plan de Abandono Parcial aprobado por Resolucion Directoral N° 030-2010-
DREMT/GOB.REG.TACNA del 24 de junio del 2010

“5. Plan de Abandono

il

Reglamento para la Proteccidn Ambiental on las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supramo N* 015-2006-EM.

“Articufo 4°- Definiciones Las definiciones confenidas en el Giosano de Siglas y Abrevialuras del Sub Sector
Hidrocarburos y las conlenidas en el Reglamenio de (a3 Aclividades de Exploracion y Explolacion de Hidrocarburos
resultan de aphicactdn an cuanlo no 56 anceentren previslas en el presente Reglamento. (...)

Para loz fines del presente Reglamento e considerardn las definiciones ¥ siglas siguienies:

{...)

Plan de Abandong.- Es of conjunio de acciones para abandonar un drea o instalacion, comegir cualguier condicion
adversa ambiental ¢ implementar &f reacondicionamiento gue fuera necesano para volver 8l drea a su estado nalural
o dejara en condiciones apropiadas para su nuevo uso. Esle Flan incluye medidas a adoplarse para evitar impacios
adversos al Ambiente por efecto de los residuos sdlidos, liquidos o gaseosos que puedan axislir o que puedan aflarar
Plan de Abandono Parcial.- Es el conjunio de accones para abandonar parte de un drea o instalacion. Se deberdn
tomar en cuenta lodas las medidas de un Plan de Abandomo”,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 80°.- El Plan de Abandono Parcial se cefiird a lo establecido en ef articulo anterior an lo referente a empo
y procedimiento. Este abandong parcial no requisre de Garaniia de Senedad de Cumplimiento”,

Folios 12 y 14 del Expediente
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del Ambiente calizatio y Expediente N° 514-2014-OEFA/DFSAIPAS

(R e R I,

5.4.1 Enarenado de tanques

(...)

Extraer primero las frazas de combustible que puedan exislir en la superficie del
agua de Nlenado de los tanques mediante un eleciro bomba portatil de prueba de
explosion. Eslos reslos de combustible seran almacenados en cilindros y
entragados a una EPS-RS para su disposicion final.

(..

Los residuos liguidos industriales serdn recolectados en unos cilindros
especiales con tapa y trasladados por un EFPS-RE hasta un relleno industrial por

DIGESA.

(El subrayado es agregado)

En ese sentido, Lizandro Nieves se encontraba obligado a recolectar los residuos
liguidos procedentes del abandono de sus tanques almacenados en cilindros para
ser trasladados por una EPS-RS hasta un relleno industrial autorizado por DIGESA.

Segun el Plan de Abandono de Lizandro Mieves los siete (7) tanques que fueron
objeto del abandono son los que se detallan a continuacién™:

a) Primer tanque, gasolina de 84 de seis mil (6000) galones.

b) Segundo tanque, gasolina de 90 de cuatro mil (6000) galones.

c¢) Tercer tanque, gasoclina de 85 de tres mil seiscientos (3800) galones.

d) Cuarto tanque, diesel- biodisel — 2 de seis mil (6000) galones.

) Quinto tanque, tanque inoperativo de cuatro mil quinientos (4500) galones.
fy Sexto tanque, tanque inoperativo de seis mil (8000) galones.

g) Sétimo tanque, kerosene de tres mil (3000) galones.

V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 1

En la visita de supervision del 27 de octubre del 2011, la Direccion de Supervision
advirtio el incumplimiento de dicho compromiso por parte de Lizandro Nieves por
cuanto no evidencid la disposicién final de las aguas generadas por el lavado de los
tanques conforme consta en el Informe de Supervision®.

Cabe precisar que, en la Resolucion Subdirectoral N® 1816-2014-OEFA/DFSAI/SDI
gue inicid el presente procedimiento administrativo sancionador, se sefialo que: (...}
al haberse realizado el Abandono de dos (2) lanques el afio 2004, no resullan
exigibles los compromisos asumidos en su Plan de Abandono Parcial relacionados a
la disposicion final de las aguas generadas por el lavado de estos tanques. Sin
embargo, el mencionado compromiso si resulta exigible a los cinco (5) tanques
restantes contenidos en su Plan de Abandono Parcial™’.

Segln se apracia de las constancias de regisiros en la Drem Tacna (Folios 4 y 5 del Expediente) en concordancia
con el Plan de Abandono Parcial de Lizandre Mieves (Folio 17 del Expediente).

Informe de Supervision N® 263-2012-0EFA/DS del 27 de octubre del 2011 (Folio 131 del Expediente)
{.d

TABLA N1

Obgervaciones Detecfadas

N Dagcripeidn de la abgarvacion

1 Respacto del compromiso N° 1, la emprosa no ha evidenciado b disposicidn final de las aguas
generadas por & lavado de sivle (0T} langues, soboledo con Carla N® 474-2012-
DEFADE

ok

Folio 143 del Expediente,
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En este sentido, los dos (2) tanques respecto de los cuales no resulta exigible el
presente compromisc del Plan de Abandono Parcial son los tanques quinto y
sexto™.

Por lo cual, aunque la observacion sefialada en el Informe de Supervision refiera a la
disposicion final de las aguas generadas por el lavado de siete (07) tanques, solo fue
objeto de inicio del presente procedimiento respecto de cinco (5), esto es, respecto
primer, segundo, tercer, cuarte y sétimo tanque.

V.2.3 Analisis del descargo respecto del hecho imputado N® 1

29,

30.

3.

El administrado presentd adjunto a sus descargos cinco (5) manifiestos de manejo
de residuos peligrosos correspondientes al transporte de los contenedores con agua
y trazas de combustibles liquidos de hidrocarburos otorgados por la EPS-RS FRAD
S.A.C. vy la empresa PETRAMAS S.A.C., esta Gltima a cargo del relleno sanitario de
Huaycoloro.

La Subdireccion de Instruccién mediante el Proveido N° 2 del 23 de marzo del 2015%
y notificada el 24 de marzo del mismo afo®, requirio al administrado que precise si
los cinco (5) manifiestos de manejo de residuos peligrosos correspondientes al
transporte de los contenedores con agua y trazas de combustibles asi como los cinco
(5) certificados de tratamiento y disposicion final de residuos sdlidos corresponden a
las mismas aguas generadas de la ejecucion del Plan de Abandono Parcial en el afio
2011%,

El 26 de marzo del 2015 el administrado presentd su escrito de subsanacion de
observaciones®®, en el cual sefiald que la mencionada documentacion correspondia
a las aguas generadas por |la ejecucion del plan de abandono parcial del afic 2011.
Para tales efectos presenté una declaracion jurada legalizada por notario de la sefiora
Hilda Y olanda Condori Apaza quien declaré bajo juramento que los cinco (5) cilindros
metélicos pertenecientes al administrado se almacenaron desde el 2011 en su local
ubicado en la Zona Auxiliar del Parque Industrial Mz. E, Lotes 22, 23 y 24, distrito
Ciudad Nueva, provincia y departamento de Tacna?®.

Segin se aprecia del Oficio N° 154-2008-05-0R/TAC del 12 de mayo del 2009 en &l cual 8l Organismo Supervision
de la Inversidn en Energia y Mineria — OSINERGMIN comunica a la Direccidn Regional Sectorial del Ministernio de
Energia y Minas que Lizandro Nieves cumplié con rellenar los dos (02) tangues con arena, presentando registros
fotograficos v la declaracién jurada respacts de les tanques operatives (Felio 74 del Expediente). Por lo cual,
mediante Oficio N* 688-2009-DRESM-T/GOBE REG TACNA del 27 de agosto del 2009 la Direccidén Regional Sectorial
remite a Lizandro Mieves su nueva Constancia de Registro en la Drem Tacna en la cual no incluyen a los tanques
quinto y saxto (Folos 75 al 77 del Expediente).

Feliws 230 al 231 del Expediente.
Folios 232 al 233 del Expediente,

Frovelfdo N* 2

(i) REQUERIR a la emprasa Lizandro Niaves y ClA S.A.C. {...) precise si los cinco (5) manifieslos de manejo de
residuos peligrosos comespondientes al iransporte de los contenedores con agua ¥ lrazas de combustibles asi
como los cinco (5) cerlificadoas de fratamiento y disposicidn final de restduos sdlidos coresponden a las mismas
aguas generadas de la efecucion del Plan de Abandono Parcial en el afo 2011,

a) 5ifa respuesta fusra afirmativa, explicar y presentar los medios de prueba para suslentar dovde fueron
almacenados desde el afo 2011 hasta la fecha de transporte y disposician fnal el 29 v 31 de octubre del
2074,

(P
Folios 237 al 254 del Expediente.

Folio 252 del Expediente.
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Por lo cual, sefiala que estos cinco (5) manifiestos de manejo de residuos peligrosos
corresponden al transporte de los contenedores con agua y trazas de combustibles
liguidos de hidrocarburos otorgados por la EPS-RS FRAD S AC. el 29 de octubre
del 2014” relacionados a los siguientes tanques:

a) Gasolina 84 (primer tanque)
b) Gasolina 90 (segundo tanque)
c) Gasolina 85 (tercero tanque)
d) Diesel B2 (cuarto tanque)

e) Kerosene (sétimo tangue)

En dichos manifiestos del 31 de octubre del 2014 se sefala que la disposicion final
de estos residuos fue realizada por la empresa PETRAMAS S A.C. en el relleno
sanitario de Huaycoloro®.

Asimismo, Lizandro Nieves presentd las constancias de tratamiento y/o disposicidn
final de residuos peligrosos emitidos por PETRAMAS S.A.C. del 31 de octubre del
2014 relacionados a los cinco (5) supuestos sefialados anteriormente®.

En atencion a los medios probatorios analizados, queda acreditado que Lizandro
Nieves realizo el fransporte de las aguas generadas por la ejecucién del plan de
abandono parcial el 29 de octubre del 2014 y su disposicion final el 31 de octubre del
2014.

No obstante lo anterior, segun el Plan de Abandono Parcial los residuos liquidos
industriales serian recolectados en unos cilindros especiales con tapa y trasladados
por un EPS-RS hasta un relleno industrial por DIGESA. Lo sefialado se puede
visualizar en la siguiente figura:

Extraccién de las aguas con Recoleccidn en cilindros Transporte por una EPS-RS
hidrocarburos

=

Por lo cual, el administrado ha cumplido de forma distinta a la establecida en su Plan
de Abandono Parcial, habiendo almacenado los residuos liquidos desde el 2011
hasta el 29 de octubre del 2014, cuando se establecio que no habria tal actividad.

Folios 150 al 154 del Expediente.

Seqon la pagina web de la DIGESA, PETRAMAS 5 .A.C. se encuentra registrada como EPS-RS desde 7 de junio del
2012 por lo cual se encontraba vigente su registro en el momento de la disposicion final de las aguas generadas por
&l lavado de cincd (5) tangques.

Direccidn General de Salud Ambiental — DIGESA. Consulia: 27 de febrero del 2015

AW Jminsa. ! i PE RS 1 -1

Folios 206 al 209 del Expediente.
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De esta forma, si Lizandro Nieves hubiera cumplido la forma prevista para la
disposicion de este tipo de residuo consignada en el Plan de Abandono Parcial, no
se habria generado algun tipo de riesgo a los componentes ambientales, tal como se
establecié en el Plan de Abandono Parcial sefialandose lo siguiente®":

Plan de Abandono Parcial aprobado por Resolucion Directoral N° 030-
2010-DREMT/GOB.REG.TACNA del 24 de junio del 2010
“§. Identificacion y evaluacién de los impactos ambientales previsibles

(..)

6.2 Contaminantes ambientales

(..)
6.2.2 Liguidos

No se producird contaminacion del Medio Ambiente. El agua de lavado de
tanques y tuberias seréd entregada a una EPS-RS aultorizada por DIGESA, para
su tratamiento y disposicion final”.

En tal sentido, segin lo establecido en el Plan de Abandono Parcial, no se
identificaron posibles impactos al ambiente porque las medidas que se iban a adoptar
iban a ser suficientes para que no se cree riesgo o dafio a algun componente del
ambiente, ya que el agua del lavado de los tanques serian entregados a una EPS-
RS y no almacenados como ha ocurrido.

Por lo que Lizandro Nieves al haber almacenado los aguas con hidrocarburos desde
el afio 2011 hasta octubre del 2014, ha introducido un riesgo no previsto en su estudio
ambiental para lo cual no existia alguna medida de prevencion, generandose un
riesgo, entre otros, por derrame de los residuos liquidos (con hidrocarburos) al suelo
pudiendo afectarse dicho componente ambiental®.

Aunado a ello, cabe resaltar que la ejecucion del Plan de Abandono Parcial debia
realizarse en el plazo maximo de treinta (30) dias™, dentro del cual debié disponer
sus residuos peligrosos; sin embargo, el administrado excedié en exceso el plazo
establecido en su estudio ambiental, habiendo realizado recién esta disposicién el 29
y el 31 de octubre del 2014, cuando debia haberlo terminado en el 2011.

En consecuencia, Lizandro Nieves ejecutdé su Plan de Abandono Parcial de forma
distinta a la establecida en su estudio generando un riesgo no previsto; asi mismo, lo
ha ejecutado de forma extemporanea.

Por lo antes expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Lizandro Nieves, debido a que no se ha evidenciado la disposicion final de las aguas
generadas por el lavado de cinco (5) tanques conforme a lo establecido en su Plan
de Abandono, conducta que configura una infraccidn a los Articulos 89° y 90° del
RPAAH.

Folio 12 del Expedienta.
Sobre & posible impacto producto de los hidrocarburos ean el suelo s& ha sefialado lo sigumente:

"En 8l susio, cantidades bajas de hidrocarbures propician un crecimiento de la actividad microbicldgica y vegetal, por
Io q-ue 58 genem una mayur pmdi..n:.‘l:rdn ﬂmu:ﬂem&s nmnma.s mna bﬁnﬂ.ﬁcmn enormemente al suelo, pero gn allas

(El subrayado es agregado)
Bautista Zofiga Francisco. Infroduccidn af Estudio de fa Contaminacidn del suelo por metales pesados. Ediciones de
la Universidad Autdnoma de Yucatan. México, 1999, Pag. 21

Folio 12 del Expediente.
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V.3

Segunda cuestion en discusion: Determinar si Lizandro Nieves no acredité la
eliminacién de gases inflamables en el interior de los tres (3) tanques
abandonados; y no acredité haber utilizade un explosimetro debidamente
calibrado para la medicion de los cinco (5) tanques, conforme a lo establecido
en su Plan de Abandono

V.3.1 Compromiso asumido por Lizandro Nieves en el Plan de Abandono Parcial

44,

45,

De acuerdo a lo sefalado en el Plan de Abandono Parcial, Lizandro Nieves se
comprometio a eliminar los gases inflamables al interior de los tanques y verificarlos
mediante explosimetro debidamente calibrado™:

Flan de Abandono Farcial aprobado por Resolucién Directoral N° 030-2010-
DREMT/GOB.REG.TACNA del 24 de junio del 2010

“5. Plan de Abandono
()
5.4.1 Enarenado de tangues
s}
Después de desalojada el agua de los lanques, se efectuard una medicion con
un explosimetro para verificar st ain exislen vapores inflamables. De exislir ain
vaporas, se afectuars un lavado inferno de cada tangue, con agua y detergente
a_presion. Repetir esie procedimienio cuanias veces sea necesario, hasta

eliminar lotalmente los gases.
Retirada el agua del lavado, verificar con un explosimetro debidamentle calibrado

[a presencia de gases inflamables dentro de los tanques v en ef drea circundante,
(El subrayado es agregado)

En ese sentido, Lizandro Nieves se encontraba obligado a eliminar los gases
inflamables de los tanques asi como a realizar la verificacién de la no existencia de
dichos gases con un explosimetro debidamente calibrado.

V.3.2 Analisis del hecho imputado N°® 2

En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision consigné que el 27 de
octubre del 2011, fecha de la supervision, el administrado no evidencid documento
que acredite la medicion de gases inflamables de los cinco tanques, como tampoco
los certificados de calibracion de los equipos utilizados para ello®:

Respecto del compromiso del Plan de Abandono Parcial referido a la eliminacion de
gases inflamables cabe indicar que mediante la Resolucién Subdirectoral N® 1816-
2014-OEFA/DFSAIISDI no se inicid el presente procedimiento administrativo

Folio 13 dal Expediente

Informe de Supervision N® 263-2012-0EFA/DS del 27 de oclubre del 2011 (Folie 131 del Expediente)

[oaff

TABLAN" 1

Observaciones Delectodas

N° ﬂnnn‘ﬂﬂdn de 2 observacion

2 Respecto del compromiso N° 2, 1a empresd presenio un Cerliicade de kmpieza de los lanques de
085 de 5000 galones ¥ del fanque dg@ kerosene O@ F000 gelones. @ fos que se le realird 2
mfrﬁramdndenu existencia de aimdaﬁem axphsn'a, cu}raresr.r.’tﬂdnme LEL carn 07 Sin embargo,

i)
{El subrayado &5 agregada)
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sancionador respecto de los tanques quinto y sexto™ como tampoco respecto de
los tanques cuatro y sétimo®. Por lo cual, corresponde determinar si Lizandro
Nieves elimind los gases inflamables respecto de los tres (3) tanques restantes
(primer, segundo y tercer tangue).

48. Respecto del compromiso del Plan de Abandono Parcial referido a la calibracion de
los explosimetros cabe indicar que mediante en la Resolucion Subdirectoral N* 1816-
2014-OEFA/DFSAI/SDl no se inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador respecto de los tanques quinto y sexto. Por lo cual, corresponde
determinar si Lizandro Nieves utilizé un explosimetro debidamente calibrado para
realizar la medicion de los gases explosimetros de los cinco (5) tanques restantes
(primer, segundo y tercer, cuarto y sétimo tanque).

V3.3 Andlisis de los descargos respecto del hecho imputado N° 2

49. El administrado adjunté un Certificado de Ejecucion y Verificacion del Plan de
Abandono de los tanques G-84 de 6000 Galones, G-95 de 6000 galones y G-90 de
4000 galones el 31 de octubre del 2014 a fin de acreditar que habria eliminado los
gases inflamables de los tanques de almacenamientos™.

50. En dicho documento se describié el procedimiento de desgasificado concluyendo la
no existencia de gases en los tanques para proceder a su llenado de arena, conforme
se aprecia a continuacion:

“CERTIFICADO DE EJECUCION Y VERIFICACION DEL PLAN DE ABANDONO
PASO 2

SE PROCEDIO A LLENAR AMBOS TANQUES CON AGUA Y DETERGENTE TOTALMENTE
PARA EL LAVADO DE LOS MISMOS.

SE HA REFPETIDO TRES (03) VECES DICHO PROCEDIMIENTO HASTA QUE CADA TANQUE
HA QUEDADO TOTALMENTE SECO. (SE ADJUNTA FOTOS).

EL PERSONAL TECNICO HA PROCEDIDO A UTILIZAR EL EXPLOSIMETRO PARA
VERIFICAR, QUE YA NO EXISTIAN VAPORES INFLAMABLES DE COMBUSTIBLE EN
AMBOS TANQUES (SE ADJUNTAN FOTOS Y CARACTERISITCAS TECNICAS DEL
EXPLOSIMETRO).

PASO 3

AL VERIFICAR QUE YA NO EXISTE PRESENCIA DE COMBUSTIBLE EN AMBOS TANQUES
SE PROCEDIO A LLENARLOS DE ARENA EN SU TOTALIDAD (SE ADJUNTA

L)

(El resaltado es agregado)

. Respecto de los tanques quinto y sexto en la Resolucion Subdirectoral N® 1818-2014-0EFA/DFSANSDI que inicid
del presente procedimisnio administrative sancionador se sefiald que: “De conformidad con o sefialado en ef numeral
18 y 20 de la presenls Reszolucion, se advierte que al haber realizado la administrada el Abandono de dos (2) tanques
en al afio 2004, no resulla exigible a éslos los compronisos relacionados al procedimienio de verficacidn de gases
inflamables dentro de los tanques ¥ en el drea circundante. Sin embargo, el mencionado compromiso s resulta
exigible a los cinco (5) langues restanies conlenidos en el Plan de Abandono Parcial”. (Folic 141 del Expadiente).

" Respecto de los tangues cuarto y sétimo en la Resoluckén Subdirectaral N* 1816-2014-0OEFA/DFSALSDI que inicid
del presente procedimients administrative sancionador se sefalé que: “Sin embargo, del andlisis del escrito de
levantamiento de ohservaciones remitide por Lizandre Mieves se advierte que la empresa presentd un Certificado de
Ejecucion y Verificacion del Plan Abandono emitido por la empresa CORPORACION FULL TANQUE 5AC.,
correspondiente & los tangques N 1 DBSB000 galones y langue N* 2 KEROSENEADO0 galones: a los que se realizd
Ia verificacitn de mexislencia de vapores inflamables de combustibles. Sin embargo, se encuenira pendignte la
presentacion del documento que demuestre dicha medicion en los tres (3) tanques restanfes (.. )" (Folio 141 del
Expediente).

= Folio 149 del Expediente.
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51. Del documento citado se desprende que Lizandro Nieves cumplié con: (i) verificar
gque no existen gases inflamables en los tanques; vy (ii) que llend los tanques con
arena en su totalidad.

52. Por lo cual Lizandro Nieves acredito la eliminacion de gases inflamables en el interior
de los tres (3) tanques abandonados.

53. Por ofro lado, respecto de |a calibracién de los explosimetros, el administrado sefialé
que al inicio del procedimiento solicitd a la empresa FULL TRANQUE S.A.C. el
certificado de calibracion del explosimetro; sin embargo, esta sefiald que sus equipos
no cuentan con calibracion por el INDECOPI.

54. En tal sentido, cabe indicar que segln el compromiso establecido en su Plan de
Abandono Parcial, Lizandro Nieves debid utilizar un explosimetro debidamente
acreditado para realizar la medicion de los gases inflamables al interior de los
tangues objeto de abandono.

55. En el presente caso, el administrado no ha presentado medios probatorios de que
haya realizado la medicion de gases con explosimetro debidamente calibrado.
Asimismo, el propio administrado sefalé en sus descargos que la empresa con la
gue contratd no contaba con explosimetro debidamente calibrado por el INDECOPI.

56. En atencién a los considerandos expuestos, Lizandro Nieves incumplié su
compromiso establecido en su Plan de Abandono Parcial.

57. Por lo antes expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Lizandro Nieves, debido a que no acreditd haber utilizado explosimetro debidamente
calibrado para la medicion de los cinco (5) langues, conforme a lo establecido en su
Plan de Abandono, conducta que configura infraccion a los Articulos 89" y 90° del
RPAAH.

Asimismo, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido a la eliminacion de gases inflamables en el interior
de los tres (3) tanques abandonados en razon a que el cumplimiento de dicho
compromiso ha sido acreditado por el administrado.

Tercera cuestion en discusiéon: Determinar si Lizandro Nieves no cumplio con
presentar el documento de disposicion final de los escombros generados como
consecuencia de la ejecucion del Plan de Abandono

V.4.1 Compromiso asumido por Lizandro Nieves en el Plan de Abandono Parcial

59. De acuerdo a lo sefialado en el Plan de Abandono Parcial, Lizandro Nieves se
comprometiéo a que los escombros producto del abandono de los tanques serian
dispuestos en el relleno sanitario de la municipal®:;

Plan de Abandono Parcial aprobado por Resolucion Directoral N* 030-2010-
DREMT/GOB.REG.TACNA deal 24 de junio del 2010
“5. Plan de Abandono

{--f
5.4.3 Limpieza y reacondicionamiento de dreas afectadas

()

- Folio 13 del Expediente,
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El material de desmonte no contaminado como concrelo, ladrille, piedra, arena y
acero, producto de la demolicion, serd acumulado adecuadaments para su retiro.
El abandono de los maleriales anteriormente indicados se realizara en la
siguiente manera:

fﬁair‘ducs no_peligrosos. Se  solicitard a la  Municipalidad el permiso
correspondiente para su eliminacién y depdsito en el rellenc sanitario municipal
de la Ciudad de Tacna.

L

(El subrayado es agregada)

W.4.2 Analisis del hecho imputado N® 3

60. En la visita de supervision del 27 de octubre del 2011, la Direccion de Supervision
advirtid el incumplimiento de dicho compromiso, lo cual consta en el Informe de
Supervision 4%

{...)

TABLAN® 1
Observaciones Detectadas
N® Descripcion de la observacién
4 | Respeclo del compromiso N* 4, la empresa no ha cumplide con presentar
documenio de disposicién final de los escombros generados por el abandono
de los tangues, solicitado con Carta N* 474-2012-0OCFA/DS.

ks

61. Cabe indicar que respecto del quinto y sexto tanque no se verificara el cumplimiento
o no del presente compromiso del Plan de Abandono Parcial porque no fueron objeto
del presente procedimiento administrativo sancionador.

V.4.3 Analisis de los descargoes respecto del hecho imputado N° 3

62. El administrado sefiald gue el desmonte acumulado no contaminado producto del
abandono fue de 5 m?, el que fue eliminado en el botadero municipal de la provincia

de Tacna.

siguiente®’:

Asimismo, a fin de acreditar esta obligacién presenta una constancia emitida por la
Municipalidad Provincial de Tacna del 17 de diciembre del 2010 sefialandose lo

"CONTANCIA

DEJA CONSTANCIA DE:

A zolicitud de la empresa Lizandro Nieves 5.A.C. se auloniza el depdsito de desmonte no
contaminado con hidrocarburos tal como, froros de desmonte con fierro, ladnilo rofo,
pledra, arena producto de demolicion de obras civiles en &l grifo el Centenario (...)"

64. De la revision de la constancia presentada por el administrado no se aprecia que se
haya realizado la disposicion final del desmonte producto del abandono, sino que
Lizandro Nieves conté con la autorizacion para la disposicion del desmonte producto
de la demolicion de su estacion de servicios.

B5.  No obstante, en el Plan de Abandono Parcial de Lizandro Nieves se comprometio a
lo siguiente: “Se solicitard a la Municipalidad el permiso correspondiente para su
eliminacion y depdsito en el relleno sanitario municipal de la Ciudad de Tacna®; por

- Folia 131 del Expadiants.

L Folio 148 del Expediente.
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66.

B87.

V.5

lo cual no se encuentra dentro de su compromiso ambiental que se acredite la
disposicion de los escombros producto de su abandeno, sino que solamente el
administrado haya contado con el permiso de la municipalidad de Tacna para
disponer sus escombros en su relleno municipal.

Por lo cual, el documento presentado por el administrado resulta idoneo para
acreditar el cumplimiento de su compromiso establecido en su instrumento de gestién
ambiental, en razén que cumple con la autorizacién ante la municipalidad de Tacna
para realizar la disposicion final de los escombros producto del abandono.

De acuerdo a lo expuesto, Lizandro Nieves ha acreditado que contaba con el permiso
correspondiente para su eliminacién y depdsito en &l relleno sanitario municipal de la
ciudad de Tacna, conforme a lo establecido en su Plan de Abandono. En ese orden
de ideas, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar _si Lizandro Nieves no habria

cumplido con dejar abandonados in_situ tres (3) tangues conforme a lo
establecido en su Plan de Abandono

V.5.1 Compromiso asumido por Lizandro Nieves en el Plan de Abandono Parcial

68.

De acuerdo a lo sefalado en el Plan de Abandono Parcial, Lizandro Nieves se
comprometid a abandonar tres (3) tanques en el mismo lugar (in situ) en el que se
encontraban®*:

Plan de Abandono Parcial aprobado por Resolucion Directaral N® 030-2010-
DREMT/GOB.REG.TACNA del 24 de junio del 2010

“8. Plan de Abandono

g}

5.4.1 Enarenado de tanques
Los siefe (7) tanques serdn abandonados definitivamente en o mismo lugar del
establecimiento, ulilizdndose adecuados procedimientos de sequridad a la operacidn y lo
realizaré una empresa especializada de acwerdo a los sigwenles procedimientos.

{...)-

V.5.2 Analisis del hecho imputado N” 4

69.

En la visita de supervision del 27 de octubre del 2011, la Direccidén de Supervision
advirtid el incumplimiento de dicho compromiso, lo cual consta en el Informe de
Supervision **;

fi) )
TABLA N® 1
Observaciones Detectadas
N* Descripcion de la observacion

5 | Respecto del compromiso N* 4, (..) En resumen, la empresa ha realizado el
soterrado de cualro fanques en total (02 en el afio 2004 y 02 en el afio 20711);
¥ ha refirado tres (03) fanques, los cuales se encuenfran almacenados de
manera temporal en un deposito. Por fo que, se enflende gue la empresa, no
ha cumplide con dejar abandonados in sifu, los langues conforme a lo
establecido en el Plan de Abandana.

{---}

a2

4]

Folios 12 del Expediente.
Folios 130 y 131 del Expediente.
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Cabe indicar que respecto del quinto y sexto tanque no se verificara el cumplimiento
o no del presente compromiso del Plan de Abandono Parcial debido a que no fue
objeto del presente procedimiento administrative sancionador.

Asimismo, en la Resolucion Subdirectoral N* 1816-2014-OEFA/DFSAI/SDI que inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador se senald que: “asimismo,
durante la visita de supervision la Direccion de Supervisién verifico que los tanques
de DB-2 y de kerosene se encontraban abandonadas in situ (soterrados) y tres (3)
aun se encuentran en un almacén ubicado en la zona industrial Mz. E-22 en el distrito
de Tacna™*.

En atencién a lo mencionado, respecto del cuarto y sétimo tanque tampoco se inicio
el presente procedimiento. Por lo cual, corresponde determinar si Lizandro Nieves
cumplido con dejar abandonados in situ tres (3) tanques conforme a lo establecido
en su Plan de Abandono (primer, segundo y tercer tanque).

En ese sentido, Lizandro Nieves se encontraba obligado a dejar abandonados in situ
los tangues de almacenamiento conforme a lo establecido en su Plan de Abandono,
de los cuales quedaban pendiente el cumplimiento respecto de tres (3) tanques.

V. 5.3 Analisis del descargo respecto del hecho imputado N® 4

74.

75,

78.

El administrado sefiala que los tangques fueron transportados a un depésito de la
empresa por obras civiles, instalaciones mecanicas y eléctricas, donde los verifico el
ingeniero Ezar Humari del Organismo Supervision de la Inversion en Energia y
Mineria — OSINERGMIN. Posteriormente también se transporto el tangue de
kerosene que ya habia sido arenado. Por lo cual se levanta las observaciones, no
siendo factible alguna sancion por la inobservancia en su oportunidad.

En primer lugar, cabe indicar que respecto del tanque de kerosene (sétimo tangque)
no fue objeto del presente procedimiento administrativo sancionador.

Por otro lado, el administrado en su escrito de descargos no ha negado que haya
configurado la presente infraccion administrada, sino que la acepta justificandola en
que debid realizar obras civiles, instalaciones mecanicas y eléctricas, no obstante lo
anterior, no ha presentado medios probatorios que acrediten estas afirmaciones.

Ademas, en la visita de supervision se detectd que tres (3) tanques fueron retirados
y colocados fuera del establecimiento de la estacion, por lo que se configurd el
incumplimiento del compromiso establecido en su Plan de Abandono.

Asimismo, los tanques antes de ser abandonados deben seguir un procedimiento
descrito y aprobado por la autoridad competente conforme a lo establecido en los
Articulos 89° y 90° del RPAAH. En tal sentido, el procedimiento descrito en el Plan
de Abandono Parcial consideré que los tanques después de realizar la
desgasificacién y la limpieza, estos debian ser rellenados con arena: “Todos los
tanques seran vaciados, llenados interiormente de arena y abandonados en las
mismas fosas en las cuales estaban enterrados™”. (El subrayado es agregado).

L]

Folio 141 del Expediente.

Folia 17 del Expediente.
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Esta medida de control establecido en el Plan de Abandeno Parcial de Lizandro
Nieves fue con el propésito de mantener inactiva cualquier posibilidad de
contaminacion de trazas de hidrocarburos conforme lo establece. Estas trazas de
hidrocarburos en el interior de los tanques generaron un riesgo ambiental, toda vez
que durante la Supervision Regular 2011 se encontraron tres (3) tanques colocados
en areas sin impermeabilizar y expuestos al ambiente®.

Por lo antes expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Lizandro Nieves, debido a que ha quedado acreditado que no ha cumplido con dejar
abandonados in situ tres (3) tangues, conforme a lo establecido en su Plan de
Abandono, conducta que configura infraccion a los Articulos 89° y 90° del RPAAH,

V.6 Quinta cuestion de discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Lizandro Nieves

V.6.1 Objetivo, marco legal y condiciones

81.

82.

83.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, senala que el OEFA podra: “ordenar
las mediclas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos nalurales y la salud de las personas’.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correclivas,
aprobados por Resolucidon del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen
las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29°“¢ del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-0OEFA-CD, sefiala que para
contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de medidas

&7

Cabe indicar gque segun la Fotografia M* 2 del Inferme de Supervisidn, la Direccidn de Supervision sefiald que se
enconiraron “Almacén, donde se encuentran 4 tanques de combustible, ubicado &n la zona industrial Mz-22 distrilo
de Tacna". (Folio 105 del Expadiente). Mo obstante, la presente imputacion sélo esla referida a lres (3) tangques.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medides (medidas correclivas, provisionales y de seguridad) y la
polestad sancionadora de la Administracion”™ En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147,

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N*

007-2015-DEFA-DEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

g) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adaple sus actividades a
determinados estandares para asegurar |a mitigacién de posibles efectes perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuesios en os cuales el dafio vy la infraccidn son de
cardcter menor, por lo que basta una actuacién positive del administrado para asequrar 1a revarsion da los
posibles peruicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o naulralizar [a actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacidn del ambienta y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la siluacion alterada
con la finalidad de retomar al estado de cosas existente con anteriondad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién amblental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado
que no puede ser restaurado”.
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85.

correctivas; (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o paralizadoras,
(iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento debe ordenarse
medidas correctivas, considerando si el administrado revirti6 o no los impactos
generados a causa de la infraccién detectada.

V.6.2 Procedencia de la medida correctiva

86.

a)

B7.

En el presente caso ha quedado acreditado la responsabilidad administrativa de
Lizandro Nieves, debido a que ha quedado acreditado la comision de las siguientes
infracciones administrativas:

(i)  En la estacion de servicios operada por Lizandro Nieves no se ha evidenciado
la disposicion final de las aguas generadas por el lavado de cinco (5) tanques,
conforme a lo establecido en su Plan de Abandono.

(i) Lizandro Nieves no acreditd haber utilizado un explosimetro debidamente
calibrado para la medicion de los cinco (5) tanques, conforme a lo establecido
en su Plan de Abandono.

(i) Lizandro Nieves no ha cumplido con dejar abandonados in situ tres (3) tanques
conforme a lo establecido en su Plan de Abandono.

En la estacion de servicios no se ha evidenciado la disposicién final de las aquas
generadas por el lavado de cinco (5) tanques, conforme a lo establecido en su Plan

gde Abandono

El 31 de octubre del 2014*® Lizandro Nieves presentd sus descargos adjuntando
cinco (5) manifiestos de manejo de residuos peligrosos corresponden al transporte
de los contenedores con agua y trazas de combustibles liquidos de hidrocarburos
otorgados por la EPS-RS FRAD S.A.C. el 29 de octubre del 2014%.

Ademas, Lizandro Nieves también presentd las constancias de tratamiento y/o
disposicion final de residuos peligrosos emitidos por PETRAMAS S AC. del 31 de
octubre del 2014 relacionados a los cinco (5) supuestos sefialados anteriormente®.

Finalmente, el 26 de marzo del 2015, Lizandro Nieves sefiald que los documentos
mencionados correspondias a las aguas generadas por la ejecucion del plan de
abandono que se almacenaron desde el 2011.

En ese sentido v en aplicacion al Numeral 2.2. del Articulo 2° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las "Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais” no corresponde ordenar
una medida correctiva, toda vez que se ha subsanado la conducta ilicita.

&

&2

Folios del 148 al 157 del Expediente,
Folios 150 al 154 del Expediente.
Folins 206 al 209 del Expediente.

Folios 237 al 254 del Expediente.
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92.

93.
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Lizandro Nieves no acreditd haber utilizado un ex imetro debidamente calibr
ara la medicidn de los cinco (5) tanqgues, conforme a lo establecido en su Plan de
Abandono

Las medidas correctivas de adecuacién ambiental tienen como objetivo que
el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Un ejemplo de estas medidas son las capacitaciones®,
Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego de la
identificacion de ineficiencias en los procesos de produccién, mantenimiento,
entre otros, de las empresas*.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara
Lizandro Nieves en realizar la planificacién, programacion, contratacion del
instructor calificado y la ejecucion de la capacitacion a su personal, asi como
la remisién de los documentos que acrediten su cumplimiento.

Corresponde ordenar como medida correctiva a Lizandro Nieves que capacite
al personal responsable de supervisar el cumplimiento del Plan de Abandono
sobre la importancia de cumplir con los instrumentos de gestién ambiental,
segun se indica a continuacion:

Medida Correctiva

Plazo de Formas y plazos para
cumplimiento acreditar el cumplimiento

“Lizandro Nieves | Capacitar al personal | En un plazo no | Remilir a esta Direccion, en un
no acreditd haber | responsable de Lizandro | mayor de treinta | plazo no mayor de cinco (5)

Conducta
infractora Obligacion

utilizado un | Mieves de supervisar el | (30) dias habiles | dias habiles contados a partir
axplosimetro cumplimiento del Plan de | contados a partir | del dia siguiente de vencido el
debidameante Abandono  sobre  |a | del dia siguiente | plazo para cumplir la medida
calibrado para la | importancia de cumplir | de nolificada |a | correctiva, copia del programa
medicion de los | con los instrumentos de | presente de capacitacién, la lisia de
cinco (5) tanques, | gestibn  ambiental®™, a | resolucion. asistentes, los certificados yio
conforme a lo | través de un instructor constancias que acrediten la
eslablecido en su | especializado que capacitacion efectuada a su
Plan de | acredite conocimientos personal y el Curriculum Vilae
Abandono. en el tema. ylo documentos que acrediten

la especializacion del Instructor

A cargo del curso.

55

Lincamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que s refiere ¢l Literal dy del Mumeral 22.2 del
Articulo 22° de la Loy N* 29325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N* 010-201 3-0EFA/CD

1.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas comectivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adaple sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas debarian darse
fremte a supudstos én los cuales el daho y la infraccidn son de cardcler menar, por lo que basta una actuacion positiva
del adminstrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los cursos de capacilacion
ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de gestisn ambiental.

()

Ministerio de Salud, Geslidn de la Capacifacidn en fas Organizacionss: Conceplos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998, p.10-11. La capacitacion debera s& impanida al personal directamente relacionado con &l manajo de
residuos con independencia a su vincule o naluraleza laboral.

La capacilacion debera se mpartida al personal directamente relacionado con el manejo de residuos con
independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Lizandro Nieves no ha cumplido con dejar abandonados in situ tres (3) langues
conforme a lo establecido en su Plan de Abandono

Corresponde ordenarle como medida correctiva a Lizandro Nieves que
acredite la adecuada disposicion final de los tres (3) tanques de
almacenamiento de combustible por una EPS autorizada, segin se indica a
continuacion:

Medida Correctiva

Conducta infractora

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Formas y plazos para acreditar
el cumplimiento

Lizandro Mieves no ha
cumplide con dejar
abandonados in situ
tres (3) tanques
conforme a o
establecido en su Plan
de Abandono.

Acreditar la
adecuada

dizposicion  final
de los tres (3)
tanques de
almacenamiento
de combustible
por una EFP3
autorizada.

En un plazo no
mayor de trainta
{30} dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

Remitir 2 esta Direccion, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia
siguiente del vencimiento del plazo
para cumplir con la medida
correctiva, un informe con el
detalle de las acciones tomadas
para disposicion final de los tres (3)
tanques de almacenamiento de

combustile por una EPS
autorizada.

96. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera el
procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

97. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

=1
: %rn uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articule 40" del Reglamento de
O .E_f‘j: rganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
i aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19°
de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas fributarias, simplificacion de

procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais;
SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Lizandro Nieves y

CIA S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

N Conducta infractora Norma que tipifica la infraccion administrativa

Lizandro Mieves y ClA S.A.C. no evidencio la
1 disposicién final de las aguas generadas por el
lavado de cinco (5) tangues, conforme a lo
establecido en su Plan de Abandono.

Articulos 89" y 80° del Reglamento para la
Proteccion  Ambiental en  las  Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N®
015-2006-EM.
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Lizandro Nieves y CIA 5. A.C. no acreditd haber
utiizado un  explosimelro  debidamente
2 | calibrado para la medicién de los cinco (5)
tanques, conforme a lo establecido en su Plan
de Abandono. -

Lizandro Mieves y CIA S.A.C. no ha cumplido
3 |con dejar abandonados in sifu tres (3) fanques

conforme a lo establecido en su Plan de
Abandono.

Articulos 89° y 90" del Reglamento para la
Proteccion  Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decrelo Supremo N°
015-2006-EM.

Articulos 89° y 90" del Reglamente para la
Proteccidn  Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Articulo 2°.- Ordenar a Lizandro Nieves y ClIA S.A.C. como medidas correctivas lo
siguiente:

calibrado para la
medicion de 105 cinco
(5) tanques, conforme
a lo establecido en su
Plan de Abandono.

con los instrumentos de
gestion  ambiental, a
traves de un instructor
especializado que
acredite conocimientos
en el tema.

presente resclucidn,

Medida Correctiva
Conducta infractora ; Plazo de Formas y plazos para
Obligacidn cumplimiento acreditar el cumplimiento

Lizandro Nieves vy | Capacitar al personal | En un plaze no | Remilir 2 esta Direccion, en un
ClA S.ALC no | responsable de | mayor de ftreinta | plazo no mayor de cinco (5)
acreditd haber | supervisar el | (30) dias habiles | dias habiles contados a partir
utilizado un | cumplimiento del Plan de | contados a partir del | del dia siguiente de vencido el
explosimetro Abandono  sobre la | dia  siguiente de | plazo para cumplir la medida
debidamente importancia de cumplir | notificada la | comectiva, copia del programa

de capacilacion, la hsta de
asistentes, los cerificados ylo
constancias que acrediten la
capacilacion efectuada a su
personal y el Curriculum Vilae
y/o documentos que acredilen
la especializacion del
Instructor a cargo del curso.

Lizandro MNieves ¥
Cla SALC, no ha
cumplide con dejar
abandonados in situ
tfres  (3) tanques
conforma a lo
establecide en su
Plan de Abandono.

Acreditar la adecuada
disposicion  final de los
tres (3) tangues de
almacenamiento de
combustible por una EPS
autonzada.

En un plazo no
mayor de freinta
(30) dias habiles
contados a partir del
dia siguiente de
notificada la
presente resolucion.

Remitir a esta Direccion, en un
plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el
dia siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con la
medida comectiva, un informe
con el detalle de las accicnes
tomadas para disposicidn final

de los fres (3) lanques de
almacenamianio de
combustible por una Empresa
Prestadora de senvicios
autarizada.

Articulo 3°.- Informar a Lizandro Nieves y CIA S.AC. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a
lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Lizandro Nieves y CIA S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccidn los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo

Pagina 24 de 25



S Resolucion Directoral N® 294-2015-0EFA/DFSAL
yERLD | Ministerio 2 v .
i ﬁ PERU | el Ambiente Frscalacion Ambiental Expediente N° 514-2014-OEFA/DFSAI/PAS

del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5° - Informar a Lizandro Nieves y CIA S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 243 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y meodificado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 017-2015-0EFA/CD.

Articulo 6°.- Informar a Lizandro Nieves y CIA S.A.C. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y muodificado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 017-2015-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Lizandro Nieves y CIA S.A.C. en los extremos referidos a las presuntas infracciones
detalladas a continuacion; de conformidad con los fundamentos senalados en la presente
resolucion:

N*® Presuntas conductas infractoras

1 Lizandro Nieves y CIA S A .C. no habria acreditado la eliminacion de gases inflamables en el interior de
los tres (3) tangues abandonados, conforme a lo establecido en su Plan de Abandono.

2 Lizandro Nieves y ClA 5.A.C. no habria cumplido con presentar el documento de disposicién final de
los escombros generados como consecuencia de la ejecucion del Plan dé Abandono.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la presente
resolucion; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las NMormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Reagistrese y comuniguese.

Maria Luisa Egusguiza Mori
Direclora de Fiscalzacn, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos
Crrganismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental - QEFA
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