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Expediente N° 520-2014-0EFA/DFSAVPAS

EXPEDIENTE N* 1 520-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : COESTIS.A

UNIDAD AMBIENTAL : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE JESUS MARIA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
NON BIS IN iDEM.

ARCHIVO

MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Coesti
S.A., por la comisién de las siguientes infracciones:

(i) Coesti no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente
al periodo 2011 con wuna periodicidad ftrimestral, incumpliendo el
compromiso de su Declaracién de Impacto Ambiental, conducta que vulnera
lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

(i) La estacién de servicios Huiracocha operada por Coesti no contaba con un
Registro de Residuos Sélidos de acuerdo con las condiciones exigidas por
ley, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 50° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, se ordena a Coesti S.A. como medida correctiva que en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente resolucién, acredite que la estacién de servicios cuenta con el
Registro de residuos sélidos en general, el cual debera contar con los criterios de
clasificacion, cantidades generadas, forma de tratamiento y/o disposicion para
cada clase de residuo, conforme al Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Coesti S.A.
debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA copia del Registro
de residuos sdlidos en general, el cual debera contar con los criterios de
clasificacidn, cantidades generadas, forma de fratamiento y/o disposicién para
"“cada clase de residuo, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida
"‘t‘g rrectiva, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el
it vencimiento del cumplimiento de la medida correctiva.
% &

[-o¢i%" Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Coesti S.A. por no haber realizado el monitoreo ambiental
de calidad de aire correspondiente al periodo 2011 solo en un punto de monitoreo,
cuando el compromiso senalado en su DIA contempla dos puntos de monitoreo.

' Registro Unico de Contribuyentes N® 20127765274,
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Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declard la responsabilidad administrativa seran fomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Expediente N° 520-2014-0EFA/DFSAIFPAS

Lima, 31 de marzo del 2015
. ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucién Directoral N° 108-2011-MEM/AAE del 19 de abril del 20112,
la Direccién General de Asuntos Ambientales Energeticos del Ministerio de
Energia y Minas resolvié aprobar la Declaracion de Impacto Ambiental de la
Ampliacion yfo Modificacion de la Estacion de Servicios para la Instalacién de un
Establecimiento de Venta al Pablico de Gas Natural Vehicular (en adelante, DIA)
de la empresa Coesti S.A. (en adelante, Coesti).

2. El 25 de junio del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, la Direccion de Supervision)
realizé una visita de supervision regular en las instalaciones de Coesti (en
adelante, Supervision Regular 2012). Los resultados de la supervision fueron
recogidos en el Acta de Supervision N° 003955° del 25 de junio del 2012 (en
adelante, Acta de Supervision).

3.  Através del Memorandum N® 3701-2012/0EFA-DS del 12 de octubre del 2012, la
Direccion de Supervision remitid a la Direccidbn de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion) el
Informe N°® 1125-2012-OEFA/DS del 12 de octubre del 2012 (en adelante, Informe
de Supervision)® que contiene los resultados de la Supervision Regular 2012.

4. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 669-2014-OEFA/DFSAI/SDI®
enmendada mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1123-2014-
OEFA/DFSAI/SDI® del 23 de abril del 2014 notificada el 24 de abril del mismo afio’
y del 19 de junio del 2014 notificada el 25 de junio del mismo ario®
respectivamente, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizaciéon inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador

Faolio 96 del Expediente,
Folio 38 del Expediente.

Folios 1 al 42 del Expediente.

Folios 98 al 101 del Expediente.

. Cabe indicar que mediante la Resolucidn Subdirectoral N° 1123-2014-0EFA/DFSAISDI se enmendd el numeral
14 y el pie de pagina 6 y el numeral 17 de |la parte considerativa de la Resolucion Subdirectoral N°® 669-2014-
QEFA/DFSAISDI, asi como la parte resolutiva de dicha Resolucidn. (Folios 104 a 105 del Expediente).

T Folio 102 del Expediente,

" Folio 106 del Expediante.
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imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
a continuacion:

Norma que
N® | Presunta conducta Spificata Hoamaqlie Eventual Otras
infractora presu sstableca s sancién | sancicnes
infraccion eventual sancion
administrativa

1 | Coesti no habria | Aiculo 9° del | Numeral 3.4.3 de Hasta Cl, 5TA,
realizado el | Reglamentc para | la Tipificacion y 10,000 5DA
monitoreo ambiental | la Proteccion | Escala de Multas y uIr
de calidad de aire | Ambiental en las | Sanciones de la
corespondiente  al | Actlividades de | Gerencia de
periode 2011 con | Hidrocarburos, Fiscalizacidn  de
una  perodicidad | aprobado por | Gas Natural de
trimestral, Decreto Supremo | OSINERGMIN,
incumpliendo el | N° 015-2006-EM. aprobada por
COMPpromiso en su Resolucién de
DiA. Consejo  Direclivo

M® 388-2007-
QS/ICD y sus
modificatorias.

2 | Coesti habria | Articule 9° del | Numeral 3.4.3 de Hasta Cl, STA,
realizado el | Reglamento para | la Tipificacion vy 10,000 SDA
menitoreo ambiental | la Proteccion | Escala de Multas y uIT
de calidad de aire | Ambiental en las | Sanciones de la
commespondiente  al | Actividades de | Gerencia de
periodo 2011 solo | Hidrocarburos, Fiscalizacion de
en un punto de | aprobado por | Gas Matural de
monitores, cuando | Decreto Supremo | OSINERGMIN,
el compromiso | N® 015-2006-EM. aprobada por
sefialado en su DIA Resolucion de
contempla dos Consejo  Directivo
puntos de N 388-2007-
manitorea. Os/CD y  sus

modificatorias.
La estacion de | Articula 50" del | Numeral 3.7.3de la
servicios Reglamente para | Tipificacion ¥
Huiracocha operada | la Proteccion | Escala de Multas y
por Coesti no | Ambiental en las | Sanciones de |la
contaria con un | Aclividades de | Gerencia de

3 | Registro de | Hidrocarburos, Fiscalizacion de | Hasta 50
Residuos Solidos de | aprobado Gas MNatural de uiT -
acuerdoe con las | medianle Decreto | OSINERGMIN,
condiciones Supremo MN* 015- | aprobada por
exigidas por ley. 2006-EM. Resolucidn de

Consejo  Direclivo
M*® 388-2007-
OSICD y sus
modificatorias.

CUESTIONES EN DISCUSION

Cabe precisar que a la fecha de emision de la presente Resolucién, el
administrado no ha presentado escrito de descargos contra el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador efectuado mediante la Resolucion
Subdirectoral N* 669-2014-OEFA/DFSAI/SDI enmendada mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1123-2014-OEFA/DFSAI/SDI. No obstante, seran analizados
todos los medios probatorios obrantes en el expediente.

6. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:
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(i) Primera cuestion en discusion: Si Coesti no realizé el monitoreo ambiental
de calidad de aire correspondiente al periode 2011 con una periodicidad
trimestral, incumpliendo el compromiso en su DIA (Hecho imputade N° 1).

(i) Segunda cuestién en discusién: Si Coesti realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire correspondiente al periodo 2011 solo en un punto de
monitoreo, cuando el compromiso sefialado en su DIA contempla dos puntos
de monitoreo (Hecho imputado N° 2).

(iiy Tercera cuestibn en discusidn: Si la estacion de servicios Huiracocha
operada por Coesti no contaba con un Registro de Residuos Sélidos de
acuerdo con las condiciones exigidas por ley (Hecho imputado N° 3).

(iv) Cuarta cuestién en discusién: Si corresponde imponer medidas correctivas
a Coesti.

CUESTION PREVIA
Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma.
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Lay N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correceidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) affos conlados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual &l Organismo de Evalvacidn y Fiscalizacidn Ambiantal —
QEFA privilegiard las acciones orentadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en malteria
ambigntal

Durante dicho periodo, el OEFA framifard procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
adminisirativa declara la exiztencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas corectivas deslinadas a
revertir la conducta infractora v suspenderd el procedimianto sancionador excepcional. Verificado el cumplimienio
de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional conciuird. De lo contrario, el refarido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respecliva,

Mientras dure ef periodo de lres (3) aftos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran Ser SUperiores
al 50% de la mults que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la mefodologia de determinacidn de sancionas,
considerando los atenuantes o agravanfes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parafo no serd de
aplicacton a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamenie acredilada.

b) Actividades que se realicen sin conlar con el instrumenio de gestidn amblental o la autorizacidn de inicio de
operacionas cormespondrentes, o en Zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendidndose por lal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccidn”,
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las "Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230", aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N® 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

CUESTION PROCESAL
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

O e prasetata Desciipeion mpuckn

Documento suscrito por el personal
de Coesti y la Direccidn de
1 Acta de Supervision N° 003955 | Supervision que conliene  los Imputaciones

del 25 de junio del 2012, hallazgos de la supervision realizada N*1,2y3
a la estacion de servicios el25 de
junio del 2012.

. Documento que contiene los
Infarme N 1125-2012- st
OEFA/DS del 12 de octubre del | 1e5ullados  de la  supervision | 0 iaciones

2 efectuada el 25 de junio del 2012 en v
2012. |la estacion de servicios operada por N*1,2y3.
Coesti.
Declaracion de Impacio
Ambiental de la Ampliacion yo
Maodificacion de la Estacion de
Servicios para la Instalacion de | - i
3 un Establecimiento de Venta al gg:sﬁr::;?geda;?&%flmpapmﬂ; Imputaciones
Poblico de Gas Matural Ambiental N*1y2.
Vehicular  aprobado por :
Resolucion  DirectoralN®108-
2011-MEM/AAE del 19 de abril
del 2011.
Documento mediante el cual Coesti
Carta de compromiso suscrito | ¢ _COmPromete a_ realizar  los
4 23; FGESH 6l 28 de enaro del trimestralmente a fin de verificar el | Imputacién N® 1.

cumplimiento de los estandares de
calidad establecidos en el Decreto
Supremo N* 003-2008-MINAM.

5 Monitoreos de calidad de aire | Documentos presentados por el
presentados de Coesti | administrado en cumplimiento de su

Imputacion N® 1.
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referidos a los monitoreos del 8
de julic del 2011, del 12 de
octubre del 2011, del 5 de
diciembre del 2011 y del 11 de
febrero del 2012.

Declaracion de Impacto Ambiental
referido a realizar el monitoreo con la
frecuencia trimestral.

Plano de Monitoreo PM-01,
gue forma parte de la
Declaracion de  Impacto
Ambiental de la Ampliacion yio
Modificacién de la Estacién de
6 Servicios para la Instalacién de

Se avidencia dos (2) puntos de

2013en la estacion de servicios

i Etahiselmianto de Vants &l munilpreo de calif:lgd de -gire parala | Imputacién N® 2.
Bliies de. “Cig: Nalwe Estacion de Servicios Huiracocha.
Vehicular aprobado por
Resolucién Directoral N 108-
201 1-MEM/AAE del 19 de abril
del 2011,
¥ . Coesti presenta su levantamiento de
- Egggﬁa::n;?:ﬁ;ﬂg p?} observaciones contra el Acta de Imputaciones
Coesti el 2 de julio del 2012 Iﬁupawisiﬁn N® 003955 del 25 de N®1,2y3.
' junic del 2012,
- Documento que contiene los
g;ﬂ%s HIP'I!) d SRSl 2 resultados de la  supervision .
8 - 8 e efectuada el 13 de noviembre del IMpIRRCionsg
diciembre del 2013. N°1,2y3.

operada por Coesti.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA"™ sefala que los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo prueba en
contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos
se afirma’’.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAICD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn confenida en los informes técnicos, actas de supenisidn u ofros documentos similares constituyen
medios probalorios y se presume cierla, salvo prueba en conlrano”.

En este conlexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefalan lo siguiente:

w(...}). I8 lamada “presuncidn de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una swverte do pruaba
documental privilegiadia, en tanlo se olorga legalmente al confenido de deferminados documentos la virfualidad
de fundamentar por si solos una resolucidn adminisirativa sancionadors, siempre que dicho conlenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probatorios de signo conlrario, cuya proposicion y prictica, como ya se dijo,
vieng a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a la demostracidn de los hechos infraclores y de la parficipacidn del inculpado en los mismass,

(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimignic Administrativo
Sancionador. Volumen . Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechas consfatados por los funcionarios
piblicos es suficlents para destruir la presuncidn de inocencla, quedando a salvo al presumto responsable la
aportacidn de otros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tome |,
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480.
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa. Esto, debido a que en los referidos documentos se deja
constancia de aquello de lo gque se ha percatado el inspector durante la
supervision'?.

Por lo expuesto, se concluye que la Acta de Supervision N® 003955 y el Informe
de Supervision N° 1125-2012-0OEFA/DS, correspondiente a la supervision regular
realizada el 25 de junio del 2012 en la estacion de servicios de Coesti, constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en
ella; sin perjuicio de gue el administrado pueda presentar medios probatorios que
la contradigan.

Obligacion de cumplir con los compromisos establecidos en la Declaracion
de Impacto Ambiental

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH) sefala que los estudios ambientales aprobados son de obligatorio
cumplimiento para el titular de actividades de hidrocarburos'. Asimismo, segln el
Articulo 11° del mismo cuerpo legal, se establece que los estudios ambientales en
las Actividades de Hidrocarburos, se clasifican en: (a) Declaracion de Impacto
Ambiental, (b) Estudio de Impacto Ambiental y(c) Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado™.

En particular, la Declaracion de Impacto Ambiental es el documento que tiene
el caracter de Declaracion Jurada donde se expresa que el proyecto de inversién
cumple con la legislacion ambiental y que es susceptible de generar Impactos
Ambientales negativos poco significativos, de acuerdo con los criterios de
proteccion ambiental y la normativa ambiental vigente'®.

0OSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrative en el Umbral del Sigho XX, Tomo II. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

Articwio 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacidn serad de
obfigatorio cumplimiento. El cosfo de los esfudios sefialados y su difusidn sera asumido por el proponente”,

Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

“Articulo 11°- Los Esfudios Amblantales. seqgiin las Actividades de Hidrocarburos, se clasifican en:

a. Declaracién de Impacto Ambiental {DIA).

b. Estudio de Impacio Ambigntal (EIA).

¢. Esludio de Impacto Ambierntal Semidetalado (ElA-sd)"

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 4°- Definiclones Las definiciones contenidas en el Glosario de Siglas y Abrevialuras del Sub Seclor
Hidrocarburos ¥ las contenidas en el Reglamento de las Actividades de Exploracidn y Explofacidn de
Hidrocarburos resultan de aplicacidn en cuanto no se encueniren previstas en el presente Reglamenio. (...}
Fara los fines dal presente Reglamento se considerardn las definiciones y siglas siguientes:

(--)

Declaracion de impaclo Ambiental (DIA).- Documento gue tiene el caracler de Declaracidn Jurada donde se
expresa que & proyecio de inversidn cumple con la legislacidn ambiental y que es susceplible de generar
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En atencion a las referidas disposiciones normativas, Coesti en su calidad de
titular de actividades de hidrocarburos, se encuentra obligado a cumplir con los
compromisos asumidos en su Declaracion de Impacto Ambiental.

Una de las obligaciones incluidas en las Declaraciones de Impacto Ambiental, es
la referida a realizar el monitoreo ambiental. El monitoreo ambiental busca
conocer el entorno ambiental en un momento determinado', por lo cual el
compromiso reflejaria la situacion ambiental del componente ambiental en cada
periodo.

Asimismo, algunas de las condiciones de la obligacién del monitoreo ambiental
son: (i) la frecuencia, y (i) el punto a monitorear'”’.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Coesti no realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al periodo 2011 con una
periodicidad trimestral, incumpliendo el compromiso en su DIA

V.2.1 Compromiso asumido por Coesti en su DIA

21.

En el presente caso, Coesti se comprometié mediante Carta de Compromiso del
28 de enero del 2011, la cual forma parte integrante de su DIA, a realizar
monitoreos de calidad de aire en dos (2) puntos de monitoreo con frecuencia
trimestral'®;

"CARTA DE COMPROMISO
Por medic de la presente, suscribo el compromisce de realizar los monitorecs
de calidad de aire trimestralmente a fin de verificar el cumplimiento de los
§;§ndg,:g§ de calidad establecidos en el 0.8 N° 003-2008-MINAM, de
acuerdo & la vigencia establecida para cada paramelro y segin corresponda
a la actividad propuesta y de esa manera dar viabilidad a la Declaracion de
Impacto Ambienial para Instalacién de un Establecimiento de Venfa al Publico
de Gas Natural Vehicular en Estacion de Servicio.”

(El subrayado es agregado)

Impacios Ambientales negalivos poco significativos, de acuerdo con los crilerios de proleccidn ambiental y la
normaliva ambiental vigenfe”,

Cabe indicar que sobre el moniloreo ambiental 2e ha sefialado lo siguiente:

“El monitorec ambiental es una accidn que se despliega con la misidn de conocer cudl es, cémo se encuentra,
&l estado de cosas en malenia ambiental de un enformo y por lanto resulta ser una actividad de gran ayude en o
que respecla al cuwidado del medio ambiente ya que del resulfado gue amofe ese relevamiento que implica el
manrmo sabmmas a clencia ma.r!a a:-udd es J'a muacadn concmta' Consulta: 16 de marzo del 2015.

Sobre el particular se ha sefialado lo siguiente:
“Programa de monitoreo ambiental
{--J
+ Dwetlerninacidn de dalos necesanos.

- Determinar la frecrencia y el cronograma de la recoleccion de datos, La frecuencia debe ser minima

necesaria para analizar la tendencia, necesidad de reqguiacion y correlacion causa-efecto, (...)

Determinar los lugares de muestrec o drea de recoleccion en funcidn de la localizacién de las aclividades
causantes del impaclo”, Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. Evaluacion y seguimiento
del impacto ambiental en proyectos de inversion para el desarmollo agricola v rural, una aproximacidn al tema.
Costa Rica, 1996. Pag. 143.

Folic 36 del Expediente.
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23.

De la revision de dicho compromiso el administrado se encontraba obligade a la
realizacion de los monitoreos de calidad de aire de manera trimestral, por lo cual
en cada trimestre debib realizar un monitoreo respectivo, lo cual se puede graficar
en el siguiente cuadro:

Monitoreo de calidad de aire con frecuencia trimestral
= Periodo en el cual debe realizar el
Periodo del Monitoreo e
Primer Trimestre Enfre enero a marzo
Segundo Trimestre Entre abril a junio
Tercer Trimestre Entre julio a setiembre
Cuarto Trimestre Enire octubre a diciembre

Asimismo, en dichos monitoreos trimestrales deben establecerse los puntos de
control a monitorear, por lo cual la obligacidn de realizar el monitoreo debe
contener las dos condiciones (frecuencia de muestreo y numero de puntos de
control). Asi, Coesti sefiald en su DIA gue los puntos de monitoreo serian
indicados en su plano adjunto a dicho estudio:

"Declaracion de Impacto Ambiental de Coesti aprobado por Resolucidn
Directoral N°® 108-2011-MEM/AAE del 19 de abril del 2011 )

IV. MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION Y/O CORRECCION DE
IMPACTOS:

()

2. Breve descripcion de las medidas de mifigacién yo correccion
(construccion y operacion)

Asimismo adjuntar un planc en el gue se indigue en coordenadas UTM la
ubicacién de los puntos de monitoreo, asl como la direccidn del viento firmado
por un profesional, segun lo establecido en la Ley N® 16053",

(El subrayado es agregado)

En este sentido, en el Plano de Monitoreo PM-01 adjunto al DIA de Coesti se
evidencia dos (2) puntos de monitoreo para la Estacion de Servicios Huiracocha,
los cuales se visualizan a continuacion'™:

Folio 95 del Expediente.
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25. Por lo mencionado, Coesti se comprometid en su DIA a realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire por cada trimestre y en dos (2) puntos de control.

V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 1

26. Coesti presentd cuatro (4) informes de monitoreo de calidad de aire adjunto a sus
descargos indicando que el monitoreo del primer trimestre fue realizado el 8 de
julio del 2011?°; el informe de monitoreo correspondiente al segundo trimestre
fue realizado el 12 de octubre del 20112'; el informe de monitoreo correspondiente
al tercer trimestre fue realizado el 5 de diciembre del 2011; y, el informe de
monitoreo correspondiente al cuarto trimestre fue realizado el 11 de febrero del

2012%,

27. Ademas, en el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision advirtio que los
monitoreos realizados en el afio 2011 fueron efectuados solo en un (1) punto de

monitoreo, cuando correspondia dos (2) seguin su DIAZ;

i A
Tabla N® 1: Observaciones del Anexo 1-Lista de Verificacion de Gabinete

Andlisis de la Levantamiento de Observaciones
Observacion

Descripcion de Ja Andlisis de la evidencia Estado

observacion
De la revision del | El adminisfrado adiunta copia del
Informe de Monitoreo | Informe de Monitoreo Ambiental del No
Ambiental Junio de | Segundo Trmestre, realizado en el mes Levantada
2012 Segundo | de junio de 2012, el cual se observa en
Trimestre, se verificd 01 | el Informe de Ensayo N* 2275-12 que
punto de Menitoreo de | han complementado el segundo punto
Calidad de Aire. Sin | de monitoreo de calidad de aire con
embargo, de acverdo a | fecha 26 de junio de 2012,
o eslablecido en su DIA

= Folio &7 del Expediente.
A Folio 75 del Expediente,
@ Faolio 49 del Expadiente.

= Folic 42 reverso del Expediente.
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28.

29.

30.

V.3

aprobado mediante | Sin_embargo, los _Informes de
RD.  N* 108-2011- | Monitoreos Ambientales del 2011 y
MEMAAE con fecha 19 | Primer Trimestre de 2012, han
de abnrl de 2011, se | ejecutado solo un (01 unto de
debe ejecufar dos (02) | Monitoree de Calidad de Aire, no

puntos de Monitoreo de | cumpliendo con lo descrifo en su
Calidad de Aire. DIA.

.
(El resaltado es agregado)

Al respecto, se advierte que el administrado ha consignado como monitoreos del
primer al cuarto trimestre del 2011 a pesar de que alguno de ellos corresponde a
un periodo distinto. En efecto, seglin se aprecia uno de los monitoreos pertenece
al periodo 2012 (cuarto trimestre) y no al periodo 2011 que es materia de
imputacion.

Asimismo, de los tres (3) monitoreos que corresponden al periodo 2011, se aprecia
que solo se monitorearon en el tercer y cuarto trimestre. No obstante, no se
aprecia que en el primer y segundo trimestre del 2011 se haya realizado monitoreo
alguno. Lo senalado se puede graficar en la siguiente figura:

Afe 2011 Realizacsin el
mnitanes da calidad
o sine

8712011

!

Tercar iFimestng Cuarto trime st
del 2011 del 311

Fuente: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo a lo expuesto, Coesti ha acreditado la realizacion de los monitoreos
de calidad de airecorrespondiente al periodo 2011 respecto del tercer y cuarto
trimestre del 2011, no obstante ello, dichos monitoreos se han realizado en un solo
punto de monitoreo y no en los dos (2) puntos establecidos en su DIA.

En tal sentido, para poder cumplir con la obligacion de realizar el monitoreo
ambiental, el administrado debié haber cumplido con la frecuencia de muestreo y
en el nimero total de puntos establecidos.

Por lo antes expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Coesti, debido a que ha quedado acreditado que no realizé el monitoreo ambiental
de calidad de aire correspondiente al periodo 2011 con una periodicidad timestral
en los dos (2) puntos de control, conducta que configura infraccion al Articulo 9°
del RPAAH.

Sequnda cuestion en discusién: Determinar si Coesti realizo el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al periodo 2011 solo en un
punto de monitoreo, cuando el compromiso senalado en su DIA contempla
dos puntos de monitoreo

Pagina 11 de 20
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V.3.1 Analisis del hecho imputado N° 2

33.

35.

28

37.

38.

39.

41.

Segun la Direccién de Supervision, Coesti habria incumplido con su DIA, en razén
a que habria realizado el monitoreo de calidad de aire en un (1) punto de monitoreo
cuando correspondia hacerlo en dos (2) puntos.

Mo obstante, cabe indicar que en la imputacion anterior se analizé si Coesti realizd
el monitorec de calidad de aire del periodo 2011 con una periodicidad trimestral
en los dos (2) puntos de control de monitoreo. En tal sentido, es necesario
determinar si la presente imputacion esta contenida en la imputacién analizada
precedentemente.

Para determinar si efectivamente existe identidad entre la primera y segunda
imputacidn, se requiere determinar si existe la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento entre ambas, esto es, determinar si en el presente caso configura un
supuesto de non bis in idem.

La identidad de sujeto “consiste en que ambas pretensiones punitivas sean
gjercidas contra el mismo administrado, independientemente de como cada una
de ellas valore su grado de participacion o forma de culpabilidad imputable™, Por
tanto, es necesario identificar a la persona (natural o juridica) a quien se la han
imputado los cargos.

En ese sentido, cabe precisar que tanto en |la primera como en la segunda
imputacion se realizé contra Coesti, por tanto en ambos supuesto se cumple la
identidad en el sujeto.

Respecto a la identidad de hecho, esta consiste en que “el hecho o conducta
incurrida por el administrado deba ser la misma en ambas pretensiones punitivas,
sin importar la calificacion juridica que las normas les asignen o el presupuesto de
hecho que las normas contengan. No es relevante el nomen juris o como el
legislador haya denominado a la infraccién o titulo de la imputacién que se le
denomine, sino la perspectiva factica de los hechos u omisiones realizados™.

Al respecto, el hecho detectado en la primera imputacién se refiere a Coesti no
habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
periodo 2011 con una periodicidad trimestral, incumpliendo el compromiso en su
DIA. No obstante, el monitoreo ambiental es una obligacion que implica, entre
otras condiciones, el nimero de puntos de control y no solamente la frecuencia de
muestreo.

Por lo cual, cuando en la segunda imputacién referida a que Coesti habria
realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al periodo
2011 solo en un punto de monitoreo, cuando el compromiso sefalado en su DIA
contempla dos puntos de monitoreo, esta imputacion ya se encuentra contenida
en la primera,

Por lo tanto, se concluye que la primera imputacion incluye a la segunda. En
consecuencia, el requisito de la doble identidad del hecho se encuentra satisfecho.

L

MOROMN URBIMA, Juan Carlos. Comentarios a ia ley del procedimiento administrative general. Oclava Edicién.
Lima: Gaceta Juridica, 2008 pag. 724.

Ibidem.
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La identidad de fundamento “consiste en la identidad de ambas incriminaciones,
esto es, que exista superposicion exacta entre los bienes juridicos protegidos y
los intereses tutelados por las distintas normas sancionadoras, de suerfe tal que
si los bienes juridicos que se persiguen resultan ser heterogéneos exislira
diversidad de fundamento, mieniras que si son iguales, no procedera la doble
punicion™®.

El fundamento en ambos supuestos es la infraccion al Articulo 9° del RPAAH
referido a la obligacién de cumplir con las obligaciones ambientales establecidas
en los instrumentos de gestion ambiental, por lo que la identidad en el fundamento
se ve satisfecha.

En vista de los argumentos desarrollados, se ha acreditado la existencia de dos
imputaciones que cumplen los requisitos de la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento, en tal sentido se evidencia una violacion del principio de non bis in
idem, por lo que corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si la estacion de servicios
Huiracocha operada por Coesti contaba con un Registro de Residuos
Solidos de acuerdo con las condiciones exigidas por ley

V.4.1 Marco normativo: La obligacién de contar con un Registro de Residuos en

45,

46,

General

El Articulo 50° del RPAAH sefiala que en las actividades de hidrocarburos se
llevara un registro sobre la generacion de residuos en general, su clasificacién, los
caudales y/o cantidades generados y la forma de tratamiento y/o disposicion para
cada clase de residuo®.

De lo sefalado en la citada norma, se desprende que los titulares de las
actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a llevar un registro de
residuos sdlidos generados (peligrosos y no peligrosos), el cual debera contener
la siguiente informacién:

a) La clasificacion de los residuos generados,

b) Los caudales y/o cantidades generadas; v,

¢) Laforma de tratamiento y/o disposicion por cada clase de residuo

Por lo expuesto, Coesti se encontraba obligado a llevar un registro de todos los
residuos solidos generados a causa de su actividad de hidrocarburos, atendiendo

a los criterios de clasificacion de los residuocs, las cantidades y la forma de
tratamiento y disposicion de los mismos.

27

Ibidem.

Reglamente para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobade por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 50.- En las Aclividades de Hidrocarburos se Nevard un registro sobre la genaracidn de residuos en
general; su clasificacion; los caudales ywo canlidades generados; v la forma de lratamiento wo disposicitn para
cada clase de residuo. Un resumen con la estaedislica y la documentacidn sustentatoria de dicho regisiro se
prazentarsd en al informe anual a gue se refiers ol Arflculo 937
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V.4.2

48.

49.

50.

51.

V.5

V.5.1

Analisis del hecho imputado N* 3

En el Acta de Supervision, la Direccién de Supervision sefalé que Coesti no
contaba con registro de residuos sélidos?®:

"no cuenta con un registro de generacién residuos sélidos”

De la revision del Expediente, se advierte que Coesti no presentd sus descargos
al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador; no obstante, en
atencién a lo sefialado en el Acta de Supervision y el Informe de Supervisidn, se
ha acreditado la responsabilidad del administrado.

Asimismo, el 2 de julio de 2012, Coesti presentt un escrito de levantamiento de
observaciones®, mediante el cual adjunté copia de su registro de residuos
sélidos®. No obstante, de la revision del levantamiento de observaciones, se
observa que el administrado adjunté la tapa del libro de registro de residuos
solidos y una pagina de dicho registro, sin embargo, no se pueden visualizar que
se cumpla con el contenido establecido en el Articulo 50° del RPAAH, esto es, que
cuente con criterios de clasificacion de los residuos, las cantidades y la forma de
tratamiento y disposicién de los mismos.

La Direccion de Supervision del OEFA, mediante Informe de Supervisién, sefiald
que dicho levantamiento de observacion no cumplia con la descripcion minima
establecida en la normativa®':

"De la revision de la copia del Registro de Residuos Sdlidos, se observa que
no existe regisiro de generacion de Residuos Sdlidos, ademas de no cumplir

con la descripcion minima de acuerdo a ley, por ejemplo:
- Mo hace referencia a cada mes del afio 2012;

- Asimismo, no menciona la descripcion v tipo de manejo de residuo”.

(El subrayado es nuestra)

Por lo cual, de lo actuado en el Expediente y lo sefialado por la Direccion de
Supervisién el levantamiento de observaciones presentado por Coesti no subsané
el presente hallazgo.

Por lo antes expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Coesti, debido a que se ha quedado acreditado que la estacién de servicios
Huiracocha operada por Coesti no contaba con un Registro de Residuos Sélidos
de acuerdo con las condiciones exigidas por ley, conducta que configura infraccién
al Articulo 50° del RPAAH.

Tercera cuestion de discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Coesti

Objetivo, marco legal y condiciones

-1

Folio 38 reverso del Expediente.
Folios 1 al 33 del Expediente.
Folios 30 y 31 del Expediente,

Folio 42 reverso del Expediente,
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La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - SINEFA, sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para reverlir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas,
aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento debe
ordenarse medidas correctivas, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.5.2 Procedencia de la medida correctiva

58.

En el presente caso ha quedado acreditado la responsabilidad administrativa de
Coesti por la comisién de las siguientes infracciones administrativas:

(i) Coestino realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente
al periodo 2011 con una periodicidad trimestral y en dos puntos de control,
incumpliendo el compromiso en su DIA.

(i) La estacion de servicios Huiracocha operada por Coesti no contaba con un
Registro de Residuos Sdlidos de acuerdo con las condiciones exigidas por
ley.

Coesti no realizé el monitoreo_ambiental de calidad de aire correspondiente al

periodo 2011 _con una periodicidad trimestral _y en dos puntos de
control.incumpliendo el compromiso en su DIA

El 13 de noviembre del 2013, la Direccion de Supervision realizé una supervision
en la estacion de servicios operada por Coesti, cuyos resultados fueron recogidos
en el Informe de Supervision N° 1506-2013-OEFA/DS-HID, en la cual sefialé que
el administrado cumple con la frecuencia del monitoreo ambiental de calidad de
aire establecida en los compromisos ambientales:

“De la supervision ambiental de gabinete a los Informes de Monitoreo I, Il v Il
trimestre 2013, se verificd que la empresa COESTI S.A. cumple con la
fi fi | _moni ambienial de Calidad de Aire establecida en los
compromisos ambientales”.

(El subrayado es agregado)

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) v Ia
potestad sancionadara de la Adminisiracion”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Adminisirative. Lima, p. 147,

Folio 109 del Expediente.
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De la revision del informe de supervision correspondiente a la supervision
realizada el 13 de noviembre del 2013 se ha verificado que a dicha fecha el
administrado realizaba los monitoreos de calidad de aire de manera trimestral.

Asimismo, de la revisién de los monitoreos presentados por al administrado
respecto del segundo™®, tercer™ y cuarto® trimestre del 2014, se evidencia que
Coesti realizo los monitoreos el 21 de junio, el 15 de setiembre y 10 de diciembre
del 2014; respectivamente, por lo cual se evidencia que el administrado realizaba
los monitoreos de calidad de aire de manera trimestral.

Mediante escrito del 2 de julic del 2012, Coesti presentd un escrito de
levantamiento de observaciones en el cual adjuntdé monitoreo de calidad de aire
en la estacién de servicios de en los siguientes puntos®:

“2.4.3. UBICACION DE LAS ESTACIONES DE MONITOREO

(--)

2.4.3.1 Ubicacion de los puntos de Calidad de aire

Las Estaciones de Monitoreo de Calidad de Aire, estdn ubicados A Barlovento
en la parte del lindero derecho de la Estacién de Servicio con la Av.
Huiracocha y A Sotavento en la parte del lindero izquierdo de la Estacion de
Servicio con la Av. Gregorio Escobedo.

CA-1: Zona de Estacion de Calidad de Aire, a Barfovento

CA-2: Zona de Estacion de Calidad de Aire, a Sotavento”.

Ademas, de la revision de los monitoreos de calidad de aire correspondientes al
segundo, tercer y cuarto trimestre del 2014, se verifica que el administrado realizé

el monitoreo de calidad de aire en dos (2) puntos de monitoreo cumpliendo con su
compromiso establecido en su DIA, por lo que el administrado ha cesado su

conducta ilicita®.

1)
COORDENADAS UTM
cODIGO DESCRIPCION DEL PUNTO (WGS 84)
Esfe Norte
CA-1 | Zona de la Calidad de Aire, A | 0276661 8663301
Barlovento
CA-2 | Zonade la Calidad de Aire, A Sotavento | 0276659 8663346
T

En ese sentido y en aplicacion al Numeral 2.2. del Articulo 2° de la Resolucion de
Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las "Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais” no corresponde ordenar una medida correctiva, toda vez que ha cesado la
conducta ilicita.

Folio 118 del Expediente.
Folio 118 del Expediente.
Folio 112 del Expediente.
Folio 115 del Expediente.
Folias 112 al 117 del Expediente,
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b) La eslacion de servicios Huiracocha operada por Coesti no contaba con un
Registro de Residuos Sdlidos de acuerdo con las condiciones exigidas por ley

65. El 13 de noviembre del 2013, la Direccion de Supervision realizé una supervision
en la estacion de servicios operada por Coesti, cuyos resultados fueron recogidos
en el Informe de Supervision N* 1506-2013-0EFA/DS-HID, en la cual sefialé que
el administrado no presentd el registro de residuos sélidos:

‘HALLAZGO N° 5

En la supervision ambiental de campo, se requirid al administrado mediante
Actas de Supervision N* 009241 y N*® 009242 la remisién de los registros de
generacidon de residuos sdlidos, oforgéndolo un plazo de dos (02) dias
hébiles, los cuales no han sido presentados a la fecha de cierre del presente
informe”,

66. Por tanto, corresponde ordenar a Coesti como medida correctiva acreditar que la
estacion de servicios cuente con el Registro de residuos solidos en general,
conforme se indica a continuacion:

Medida correctiva
gonducta Plazo d F pl ditar al
infractora o de orma y plazo para acreditar
ORGSO cumplimiento cumplimiento

Acreditar que la estacion de = g
La estacion de | servicios cuenta con el E_emn:!r ?f: la glrEﬂ%r&n de
servicios Registro de  residuos MRS, anaon Y
Huiracocha sdlidos en general, el cual gm'c:f":: d: I%ﬁtwoin del
operada por | debera contar con los | . . - Frrgars o : = “'W ¥
Coesti contaba | criterios de clasificacion Quince (. ) | Fiscalizacion m‘blelnta, ot
chn | cantidadss generada si dias habiles paaz_u ne mayor de cinco (5) dias
Registro  de | forma de tratamiento Yl’f; cun{a:dus a hléhtlles contados a_parur del dia
Residuas disposicibn para cada clase p_art:_r del dia | siguiente de .'-ren:::du el plgzn
Solidos de residuo. conforme al | SiGuiente de | para cumplir la  medida
et eon | Artieuls E 50° del notificada la | correctiva, copia del Registro de
las Reglamento para la presente residuos solidos en general, el
condiciones Proteccion Ambiental en las RN, Elr.rita;ri ﬂ:eheré& amm::;lrasﬁ“:?;na cl.f:
f;:g'das Y ﬁli;:rzg:szsms apmbagg cantidades generadas, forma de

por Decreto Supremo tratamiento y/o disposicion para

N° 015-2006-EM cada clase de residuo.

b.1) Pertinencia de la medida correctiva

67. Cabe precisar que esta Direccidén en otro procedimiento emitio la Resolucién
Directoral N° 175-2015-OEFA-DFSAI*, en la cual ordené a Coesti acreditar que

- En el Articulo 2° de la parie resolutiva de la Resolucidn Directoral N* 175-2015-0EFA-DFSAI del 27 de febrero
del 2015, notificada el 10 de marzo del 2015 se ordend como medida correctiva lo siguiente:

i
Articulo 2°.- Ordenar a Coesti 5.A.que cumpla con la siguiente medida comrectiva;

Medida correctiva
Plazo de
cumplimiento

Quince (15) dias
hdbiles confados a
partic  del dia
siguiente de
notificadsa la
presente

rasoluciin,

Conducta
infractora

Forma y plaze para acroditar el
cumplimiento
Remitir a la Diréccidn de Fiscalizacidn,
Sancién y Apkcacidn de Incentivos del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo de cinco (5) dias
hdbiles contados a parfic del dia sigwenie
de vencido el plazo para cumplic fa medida
corrécliva, copia del Regitiro dé residuos
sdlidosen general, ¢f cual deberd contar con

Oblgacidn

Acraditar que la eslacién de servickos
cuenia con &f  Registro de residuos
sdiidosen geneval e cual deberd
comlar con Jos  crileros de
clasificacidn, canlidades generadas,
de forma de iratamierio wo disposicidn
para cada clase de résiduo, conforme
o Articulo 50° del Reglamento para la
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la estacién de servicios respectiva contara con el Registro de residuos sélidos. No
obstante ello, dicha medida correctiva tuvo como finalidad que la estacion de
servicios ubicada en la avenida Caminos del Inca N® 10-134 Sublote 8-A, Mz. N,
Urbanizacion San Juan Bautista de Villa, Primera Etapa, distrito de Chorrillos,
cuente con el registro de residuos solidos.

68. En el presente caso, el analisis corresponde a la estacion de servicios se ubica en
Victor Luis Alvarez Muro con la avenida Gregorio Escobedo N° 404, 410, 416 y
jirén Huiracocha N* 2184 distrito de Jesls Maria, por lo que en el presente caso
no se genera un supuesto de duplicidad de la medida correctiva, resultando
pertinente dictar una medida correctiva especifica para la estacion de servicios
implicada en el presente procedimiento.

b.2) Necesidad de la medida correctiva

69. Asimismo, segun el Articulo 50° del RPAAH en las actividades de hidrocarburos
su titular debe contar con un libro de registros de residuos sélidos; en dicho
registro se debe indicar lo residuos generados por cada unidad de produccion y
ademas esto le serd exigible al administrado cuando el OEFA realice la
supervision de campo, por esto no sera posible que el administrado pueda contar
con un registro Unico para todas las estaciones que en las que se encuentre
operando; en consecuencia la obligacion de contar con registro de residuos
solidos es exigible por cada estacion de servicios en la cual se encuentre operando
Coesti, razén por la cual la presente medida correctiva ordenada resulta
necesaria.

70. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

ﬁ\En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

sve” E/Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

=+

* OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais,

Proleccidn  Ambiental  en  las los criterios de clasificacidn, cantidades
Aclividades de Hidrocarburos gendradas, forma de [ralamienfo o
aprobado por Decrelo Supremo N* disposicién para cads clase de residun,
015-2006-EM.

[
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Coesti S.A. por
la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién:

M Conducta infractora Norma que tipifica infraccion administrativa

1 Coesti S.A. no realizd el monitoreo ambiental | Articulo 9* del Reglamento para la Proteccion
de calidad de aire correspondiente al periodo | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
2011 con wuna periodicidad trimestral, | aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

incumpliendo el compromiso en su DIA.

La estacion de servicios Huiracocha operada | Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion
2 por Coesti S5.A. no contaba con un Registro | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
de Residuos Sdlidos de acuerdo con las | aprobado mediante Decrelo Supremo N° 015-
condiciones exigidas por ley. 2008-EM.

Articulo 2°.- Ordenar a Coesti S.A. como medida correctiva lo siguiente:

o Medida Correctiva

onducta

- AL Plazo de Formas y plazos para acreditar

infractora Obligacion cumplimiento ol cumplimiento
Acreditar que la estacion de Remitir a la Direccién de

La estacion de | servicios cuenta con el
senvicios Registro de residuos sdlidos
Huiracocha en general, e cual debera Quince  (15) Evaluacion ¥ Fiscalizacién
operada por | contar con los criterios de dias  hdbiles Ambiental, en un plazo no mayor
Coesti S.A. no | clasificacion, cantidades Msdie 5 | de cinco (5) dias habiles contados
contaba con un | generadas, forma da | T a partir del dia siguiente de

Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de

Registro de | tratamiento ylo disposicion g{agiligmd:l ‘:;: vencido el plazo para cumplir la

R:_a;nsduns para cada clase de residuo. rotifcads rned_bda correct_wa. copia del

Solidos de | conforme al Articulo 50° del presente Registro de residuos sdlidos en

acuerdo con las | Reglamento para la : general, el cual debera contar con

- | condiciones | Proteccion Ambiental en las | 5°U“OM | jos criferios de clasificacion,

f:‘ exigidas por ley. | Actividades de Hidrocarburos canfidades generadas, forma de

Ei | aprobado por Decreto tratamiento y/o disposicion para

.......... | Supremo N* 015-2006-EM. cada clase de residuo.

&

Articulo 3°.- Informar a Coesti S.A. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. De lo contrario,
el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Coesti S.A. que el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccidn los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
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de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais.

Articulo 5°.- Informar a Coesti S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucidn es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién ante la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 017-
2015-OEFAJCD.

Articulo 6°.- Informar a Coesti S.A. que el recurso de apelacion que se interponga
contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo, conforme a
la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 017-2015-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Coesti S.A. en el extremo referido a la presunta infraccion detallada a
continuacion; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente resolucién:

Presunta conducta infractora

Coesti S.A. habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al periodo 2011
solo en un punto de monitareo, cuando el compromiso sefialado en su DIA contempla dos puntos de
meonitoreo.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAJCD.

Registrese y comuniquese,

Maria U usquiza Mori
Directora de Fiscalizacén, Sancidn y
Aplicacion de Incenfivos
Organismo de Evaluaciin y
Fiscalizacidn Ambiantal - OEFA
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